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Age;;gglzozz emitido por el Consejo General del instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por el que, en
cumplimiento a la resolucién emitida dentro del expediente TEED-JE-
030/2022, se registraron las planillas correspondientes a los municipios de
Tamazula, Santiago Papasquiaro, Vicente Guerrero y Nuevo Ideal
postuladas por el partido politico Movimiento Ciudadano, en el marco del

proceso electoral local dos mi veintiuno - dos mil veintidés.

GLOSARIO

“Acuerdo IEPC/CG77/2022 emitido por
el Consejo General de! Instituto Eiectoral
y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, por el que, en cumplimiento
a la sentencia emitida por la Sala
Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, dictada dentro del
expediente  TEED-JE-030/2022, se
registran las planillas correspondientes a
los municipios de. Tamazula, Santiago
Papasquiaro, Vicente Guerrero y Nuevo

Acuerdo IEPC/CG58/2022
o Acuerdo impugnado
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Ideal; y por otra parte, se resuelve la
sustitucidn de las presidencias
municipales y sindicaturas, f{anto
propietarias como suplentes, de los
municipios de Poanas y San Pedro del
Gallo, presentadas por el partido politico
Movimiento Ciudadano, en el marco del
proceso electoral local 2021 — 2022.”

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y

o Autoridad responsable de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango

Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional
Electoral

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango
Juicio para la proteccion de los derechos
pol|t|co -electorales del ciudadano
Fc‘ifi%afbey*de Medios de lmpugnac;on Ley de Medios de Impugnacion en

ELECTORs | Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango
LEGIPE Ley General de Instituciones vy
. Procedimientos Electorales
Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango
[ ineamientos para el registro de | Lineamientos  para el registro de
candidaturas candidaturas de eleccion  popular
durante el proceso electoral local 2021-
2022, para renovar la Gubernatura y
Ayuntamientos del Estado de Durango

MC Partido politico Movimiento Ciudadano

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion -

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que integran el

presente expediente se desprende jo siguiente:
A. Contexto

1. Inicio del proceso electoral local. El primerb de noviembre del afio

dos mil veintiuno, el Consejo General declaro el inicio formal del proceso
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electoral ordinario dos mil veintiuno-dos mil veintidos, a través del cual se
renovara la gubernatura del Estado de Durango, asi como los treinta y

nueve ayuntamientos que integran dicha entidad fe_derativa.1

2. Solicitud de registro. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos?, el
representante propietario de ‘IVIC ante el Consejo General, presentd solicitud
de registro de las candidaturas a integrantes de veintidés Ayuntamientos del
Estado, sin acompafiar la documentacion relativa a los municipios de

Tama-zula Santiago Papasqwaro Vicente Guerrero y Nuevo Ideal

w,‘da ‘solicitud de reglstro En fecha treinta y primero de marzo, el
‘_"a,nte propietario del partido. MC ante el Consejo General, en
aLciin’C’é a/la documentacion exhlblda el veintinueve de marzo, presentd

. t.n"ﬂ

. :i?i’m[tud;de registro de candidaturas de los cuatro Ayuntamientos detallados
LB N
en eﬁba‘?rafo anterior. I

4. Acuerdo IEPC/CG59/2022. En sesion eép.e_cial de registro de candidatos,
iniciada e! dia cuatro de abril, el Consejo General emitid e! acuerdo
IEPC/CG59/2022, relacionado con la soiicitus de registro de las

candidaturas a los Ayuntamientos del Estado, presentéda por MC.

En dicho acuerdo, se negd el registro de las candidaturas presentadas por
el partido aludido, correspondientes a los municipids de Tamazula, Santiago
Papasquiaro, Vicente Guerrero y Nuevo Ideal, Durango, por haberse
presentado la documentacion concerniente, fuera del plazo previsto en el

articulo 188 de la Ley Electoral.

5. Impugnacién. Inconforme con lo anterior, el diez de abril, MC presento
demanda de juicio electoral ante la autoridad responsable, en contra del

acuerdo sefialado en el antecedente inmediato anterior.

1 Lo cual se invoca como un hecho notorio, de conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Ley
de Medios de Impugnacion.
? Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidos, salvo precnsnon distinta.
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8. Resolucion TEED-JE-030/2022. El veinticinco de abril, este organo
jurisdiccional emitid resolucion en el juicio electoral TEED-JE-030/2022, en
el que determind revocar el referido acuerdo IEPC/C(G59/2022, unicamente
respecto de la negativa de registro de las candidaturas a los Ayuntamientos
de Nuevo ldeal, Santiago Papasquiaro, Tamazula y Vicente Guerrero,

Durango, postuladas por MC.

En consecuencia, orden(') a Ia autoridad responsable gue una vez notificada

&?gfés@afse\ntenma procedlera en los términos de lo dispuesto en el articuio 138

“? “Le\( Electoral, respecto de la solicitud de registro presentada por MC,
‘) ‘&&} ig{wa a'las candidaturas a Ios ayuntamlentos antes mencionados.

ﬁ’ S
‘KB\ %“n ’5’* e—*';\ak;# /

.\

e **~P*a1’a tal efecto, el Consejo General debla verificar si la documentacion
r: Tﬁé‘pé' ada por el partido MC, cumpha con. Ios requus:tos establecidos en el
articulo 187 de la Ley Electoral vy, si adver‘ua la omision de uno o varios
requisitos, debena notificarlo de mmedlato al partldo en comento, para que
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes subsanara el o los requisitos

faltantes.

Realizado lo anterior, la autoridad responsable debia sesionar con el objeto
de registrar las candidaturas que procedieran, notificando por escrito a MC,

la procedencia legal del registro de candidaturas en cuestion.

7. Requerimiento. El vemt|se|s de abril, la Secretaria del Consejo General
realizé un requerimiento a MC a traves del oficio ldentlflcado con la clave
alfanumérica IEPC/SE/969/2022°, con relacion a la solicitud de registro de
las candidaturas a los ayuntamientos de Nuevo Ideal, Tarﬁazula, Santiago

Papasquiaro y Vicente Guerrero.

8. Desahogo de requerimiento. El veintiocho de abril, con el propésito de

desahogar el requerimiento antes precisado, MC a través de su

3 Mismo que obra en copia certificada de la foja 000039 a la 000047 del expediente senalado al
rubro; documental a la que se le confiere valor probatorio pleno, ya que se trata de un instrumento
plblico expedido por ¢rganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia, 10
anterior, en términos de lo previsto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion |; y parrafo 5, fraccion iI;
y 17, parrafos 1y 2 de Ia Ley de Medios de Impugnacion.
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representante acreditado ante el Consejo General, presentd un escrito en el
Instituto, adjuntando diversas documentales relacionadas con el registro de
candidaturas.

9. Acuerdo impugnado. El treinta de abril, el Consejo General emitio el
Acuerdo IEPC/CG77/2022 relacionado con la solicitud de registro de las
candidaturas a los Ayuntamiéntos del Estado, presentada por MC.

En dicho acuerdo, la responsab!e determiné declarar lmprocedente el
registro de diversas candidaturas a. los ayuntamientos de Nuevo Ideal y

Tamazula, Durango.

- nga*;;@z,

_w.; ! El cuatro de mayo, Roberto Flores Villareal, ostentandose
‘GQmo reprégentante propietario de MC ante el Consejo General, presento
affaba’ oﬁmaha de partes del Instituto, demanda de juicio electoral para

pey ol

éﬁéntrovertlr el Acuerdo IEPC/CG77/2022.

2. Publicitacion. La autoridad responsabie realizo, en el plazo legal de
setenta y dos horas, la publicacién de la demanda relativa al presente medio
impugnativo y, en la correspondiente razén de retiro de estrados, establecio

que no comparecio tercero interesado.*

3. Recepcion del expediente. El siete de mayo, fueron recibidas en la
oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, las constancias relativas al

juicio que nos atafie, asi como el respectivo informe circunstanciado.

4, Turno. En fecha ocho de mayo, la magistrada presidenta de este Tribunal
ordené integrar el expediente TEED-JE-062/2022 y determind su {urno a la

ponencia de! magistrado Francisco Javier Gonzélez Pérez.

4 o cual consta en las diligencias que obran en las fojas 000029 y 000030 de este expediente.
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5. Radicacion y requerimiento. El veinte de mayo, el magistrado instructor
radicoé el sefialado juicio electoral y, en la misma actuacion, requirid a la
autoridad responsable diversa documentacién que considerd necesaria para

la resolucién de este medio impugnativo.

6. Cumplimiento. Mediante escrito del dia veintiuno de mayo, la autoridad
- sefialada como responsable cumpli® con el requerimiento que le fue

formulado.

a o ,: = gifozlnstructor admltlo fa demanda de mento decretd la admision de
‘ nlg%uebﬁé ofrecidas y aportadas por las partes y, al no existir diligencias
\BOFd‘eé"EQogar declar6 cerrada la mstruccaon por lo que, al quedar el juicio
“m asl%‘&o de resolucion. ordend la' elaboracién del proyecto

iv'

correspondlente.
Il. JURISDICCION Y'COM'PET;E%NGIA

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccién y es competente para resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 63, sexto parrafo y 141 de la Constitucion local; 1, 2, 132, numeral
1, apartado A, fraccion VI, de la Ley Electoral; y 1, 2, 4, numerales 1 vy 2,
fraccion |1 5, 37, 38, numeral 1, fraccién Il, inciso a, y 43 de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Lo anterior, en tanto que este érgano, es la autoridad jurisdiccional en la
entidad federativa, especializada en materia electoral a la que corresponde
resolver en forma definitiva, entre oftras, las impugnaciones presentadas
contra los actos, acuerdos o resoluciones de las autoridades electorales

locales para garantizar su constitucionalidad y legalidad.

Por lo que, si el presente medio impugnativo se frata de un juicio electoral
instaurade por MC, a través de su representante propietario acreditado ante el

Consejo' General, para controvertir el Acuerdo IEPC/CG77/2022 emitido por la

6
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responsable en la fase preparatoria del proceso electoral ordinario que

actualmente transcurre en el Estado, resulta incontroveriible que este Tribunal

Electoral tiene competencia para resolver dicha impugnacion.
lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA
El presente medio de impugnacion relne las exigencias previstas en los

articulos 9, 10, numeral 1; 13, numeral 1, fraccicnes | y II; y, 14, numeral 1,

fraccién |, inciso a, de la Ley de Medios de |mpugnamon

el domicilio para oir y recibir

\““rr@tﬁrcapones los datos que permlten la_identificacion del acto impugnado,
Bﬁmuf’& G

as; c@fﬁoaa la autoridad responsable; Ia narracmn de hechos y los preceptos

presuntamente violados vy los agravios en Ios que se basa la impugnaCIon

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el Acuerdo
IEPC/CG77/2022 fue aprobado el treinta de abril; en tanto que la demanda
se presentd el cuatro de mayo®. Por lo que resulta evidente que el juicio fue
interpuesto dentro del plazo de cuatro dias que establece el articulo 9 de la
Ley de Medios de Impugnacion.

Mayormente porque, cuando la violacion reclamada se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral, como ocurre en la especie, el computo
de los plazos se efectiia confando todos los dias y horas como habiles, en
términos de lo previsto en el articuio 8, numeral 1, de la citada legislacién

electoral adjetiva.

¢. Legitimacién y personeria. Se satisfacen tales exigencias, en términos

de los articulos 13, numeral 1, fraccién |; 14, numeral 1, fraccién |, inciso a;

5 Como se advierte del sello de recepcion inserto en el escrito de demanda, dato que puede ser
corroborado especlficamente en la foja 000003 del expediente sefialado al rubro.
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19, numeral 2, fraccion |; y, 41, numeral 1, fraccion |, todos de la Ley de
Medios de Impugnacion. |

En efecto, en cuanto a la legitimacion de MC, se satisface tal exigencia, en
virtud de que dicho instituto politico se trata de un partido politico nacional
con acreditacion ante el Instituto, por lo que, se encuentra facultado para la

interposicion del presente medio impugnativo.

Respecto a la personeria de'Roberto Flores Villareal, también se encuentra

cj‘if*" eI

7 TePE s_érjj:fégte propietario de'MC ante -el Consejo General, calidad que le fue

€ _9';p1i_gig tal requisito,‘.en atencion a que dicho ciudadano es el

end (e

ireen! Eﬁgd”a por la autoridad, responsable al rendir su informe
A o '
ggngu’ado.a
s

e E

'Q-z;\;:_wﬁ'ﬁ

dggla_lzlj:é‘ﬁéi&}juridico. En princip,io, se debe tener en cuenta que, dada su
o - 'i‘ -d-_u,\ = i .

Ga’r%”é'ld“d; entidades de interés pl"_Jblice, los partidos politicos son los entes
juridicos idoneos para deducir acci'onés.'%:olectivas o de grupo en contra de
actos preparatorios de un proceso electoral, entre los que se encuentra, por
ejemplo, el registro de candidaturas.

Lo anterior, porque tal actividad encaja perfectamente dentro de sus fines
constitucionales como son promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional vy,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo. |

Entonces, si todos los actos que conforman un proceso electoral deben
estar revestidos de constitucionalidad y legalidad, es a dichos institutos

politicos y no a los ciudadanos en lo individual, a quienes la legislacion

® Lo cual puede ser constatado con la constancia que obra a foja 000032 del expediente al rubro
indicado. Aunado a que en la foja 000022 expediente obra certificacién de su acreditacion como
representante propietario de MC ante el Consejo General; documentales a las que se le otorga
valor probatario pleno, en términos de lo que disponen los articulos 15, numeral 1, fraccion |,
numerai 5, fraccion Il, y 17, numerales 1y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, por tratarse de
instrumentos piiblicos expedido por funcionario electoral, dentro del ambito de su competencia.

8
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electoral confiere la legitimacion preponderante para hacer valer medios de
impugnacion en contra de aquellos actos o resoluciones que presuntamente
incumplan con dichos principios en cuanto afecten, precisamente, los

derechos de esa colectividad o grupo de personas indeterminadas.’

Sobre estas bases, es evidente que MC cuenta con interés juridico para
promover este medio de impugnacion, pues a través del mismo controvierte
la supuesta ilegalidad del Acuerdo IEPC/CG77/2022.

e

Eé;bpfmltlwdad Se cumple con este requ:suto debido a que, contra la

IV. ESTUDIO DE FONDO

1. Sintesis de agravios

De la lectura integral y minuciosa de !a.demanda, se advierte que el partido

politico actor hace valer [os motivos de agravio que enseguida se resefan:

MC afirma que le causa agravio el acuerdo IEPC/CG77/2022,
particularmente el considerando XXX} y el punto de acuerdo segundo, en el
que se negd el registro de las candidaturas a la sindicatura (propietaria y
suplente), asi como la cuarta regiduria suplente postuladas por dicho

instituto politico en el ayuntamiento de Nuevo Ideal, Durango.

De ese modo, el partido actor sefiala que dicho acuerdo resulta violatorio de
los derechos de ese instituto politico, asi como los derechos politico-
electorales de esas candidaturas, toda vez que la autoridad responsable

determindé no otorgarles el registro en razén de que la constancia de

7 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 15/2000 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS

NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES” Localizable en la liga electrénica:
hitos:Avww. te.gob. mx/IUSEapp/esisjur. aspx Pidfesis=15/2000&ipoBusqueda=S&sWord=15/2000

9
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residencia no sefiala los afios que han residido dichas personas, ya que
desde su optica, dicha circunstancia no es un acto imputable a las y los

candidatos, pues no son ellos quienes la expiden, sino la autoridad

municipal.

Enseguida, transcribe el contenido del articuio 35, fraccion XXi del
Reglamento de la Administracién Puablica de Nuevo Ideal, Durango, con el

j’& Qsﬂo de mostrar que, de acuerdo a esa disposicion juridica, es

f‘ﬁtﬂbudbn de la Secretaria del Ayuntamiento expedir la constancia de

i\.‘\
s %

5- "‘s =
ﬁ( "i

“ﬂugad/o a lo anterior, el partido promovente considera que previo a

R R

“ ”*Wefeg}nmar la “negativa de registro” a dichas candidaturas, la autoridad
,”'ﬁ f‘{% nto e

¢ responsable estuvo en pos:blhdad de requerir a la autoridad municipal de

‘Nuevo ldeal, el tiempo de ‘-.reS|dencra de las personas postuladas, sin

embargo omitio realizarlo.

Asimismo, afirma que estuvo en 'poéib:il_idé;;él'de requerir informacion a la
DERFE, pues afirma que dicha autbni.d-aa cuenta con los datos e
instrumentos registrales como lo son él padron electoral y la lista nominal de
electores, instrumentos de los cuales se puede extraer el tiempo de
residencia de las personas, a las que se determind declarar improcedente el
registro, en el municipio de Nuevo Ideal, Durango; sin embargo, afirma que

la responsable tampoco lo hizo.

En esa tesitura, el partido actor sostiene que, de haber realizado dichos
requerimientos, la responsable “habria tomado una determinacion dotada de
mayor grado de certeza y legalidad, pues estaria amparada en informacion

veraz y no sobre la base de una suposicion”.

Lo anterior, pues, desde la oplica del promovente, €l Consejo General no

buscod hacerse de elementos que le permitieran sustentar tal circunstancia.

10
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Enseguida, inserta una tabla en la que plasma el afio de emision de la
credencial para votar de las personas a las que se declard improcedente su
registro a una candidatura, las cuales a continuacién se transcriben sus
nombres y el afio de emisidn de sus credenciales para votar, en los

términos que aduce el partido accionante:

» Genaro Avila Chavez: 2019;
» Perla Guadalupe Casas Trujilio: 2018; y

w spgﬁsable los datos de empadronamlento de dichas postulaciones, a

"’wtzm..- =

rpaefecto de comprobar el domicilio que tenlan en su credencial de elector

a2 P 1
j”i !ﬁﬁ:y ‘; o hhw

tenor

De esta manera, MC aduce que la autoridad re'sponsable esta negando el
derecho humano al voto en su vertiente paswa a dichas personas, a partlr
de un acto que no le es propio, pues, a su consnderacnon la autoridad

municipal es quien expidié dichas constancias.

Aduce que la improcedencia decretada en el acuercio controvertido, deviene
porque las cartas de residencia no sefialan el tiempo que residen dichas
personas en el municipio de Nuevo ideal, Durango, de modo que, a su
juicio, no es una situacion imputable a los ciudadanos postulados, sino a la

autoridad municipal.

Conforme a lo anterior, el partido actor sefiala que el acuerdo controvertidc
es ilegal y desproporcionado, al no otorgar el registro a los ciudadanos
Genaro Avila Chavez, Perla Guadalupe Casas Trujillo y Gerardo de Jesus

Flores Rivera.

En consecuencia, solicita a este Tribuna! Electoral revocar el Acuerdo

IEPC/CGT77/2022, particularmente el considerando XXXI y el resolutivo

11
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segundo, en lo relativo a la improcedencia del registro de las candidaturas
propietaria y suplente de la sindicatura, asi como cuarta regiduria suplente,

gue postuld MC en el ayuntamiento de Nuevo ldeal, Durango.

2. Pretension y causa de pedir

La pretension del actor es gque se revoque el Acuerdo impugnado, en io
referente a la improcedencia del registro de los ciudadanos Genaro Avila

Chavez, Perla Guadalupe Casas Trujillo y Gerarde de Jesus Flores Rivera,

P “k

,ngmsagdugatos ala smdlcatura propietaria y suplente, asi como a la cuarta

/’_ o 5’? H’_}‘x

' ) jkiplente respectlvamente postulados por MC en el ayuntamlento

E!i@endmrtud de que el partido actor consu:lera que la autoridad responsable

cmran AR
Qx&fﬁb req;uerlr la informacion necesaria a la. Secretarla del Ayuntamiento de
Nuevo lIdeal, Durango, asi-como a la DERFE a efecto de verificar la

residencia efectiva de los ciudadanos antes referldos
3. Fijacion de la litis

La fitis en el presente asunto consiste en determinar si el acuerdo
controvertido, en lo que es materia de impugnacion, se ajustd a los
parametros constitucionales y legales, respetando las disposiciones
sustantivas y adjetivas relativas al registro de candidaturas a integrar fos

ayuntamientos del Estado en el actual proceso electoral local.

En esa virtud, de resultar fundados los agravios hechos valer, lo procedente
serd revocar el acuerdo impugnado para los efectos que se estimen
conducentes. De [o contrario, es decir, de ser infundados o inoperantes los
agravios aducidos por los impugnantes, lo conducente sera confirmar la

constitucionalidad y legalidad de la determinacion controvertida.

12
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4. Decision

Esta Sala Colegiada considera que son infundados los agravios expuestos
por MC vy, por tanto, que debe confirmarse el Azuerdo IEPC/ICG77/2022,

en lo que fue materia de impugnacion.
5. Justificacion de la decision

5.1. Marco juridico

o V-uk
i bt Y

’EI'am;Qﬁlo 1 de la Constitucion federal, establece que en los Estados Unidos

e s -;.rJ’J

: J?rC'E'O no podra restrlngirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
Wl s sk

< igonditiones que la misma sefale.

De igual forma, sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y.con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas Ia

proteccion mas amplia.

En ese tenor, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Consecuentemente, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los iérminos que

establezca la ley.

Asi, la interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos -como

son los derechos politicos, -de acuerdo con la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos-, se debe realizar en cuanto hace a la aplicacion de las

normas mas favorables, segin el principio pro persona.

Por otra parte, es reconocido el derecho a la ciudadania, en materia politica,
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

En ese contexto, ni el Legislativo ni la autoridad administrativa electoral
pueden llegar al extremo de que la ley pueda imponer cualesquiera
requ|5|tos condiciones y términos, de tal forma que, por irrazonables o
/ gilonados obstaculicen y hagan nugatorios, en la practica, el

sencial de este derecho fundamentai.

\“‘Em.,« igarte los artlculos 23 numeral 1, incisos a vy b, de la Convencién
“~Ameriéana sobre Derechos Humanos y,-25, numeral-1, incisos a) y b), del
thg@c%%ﬁigmac:onal de Derechgs Civiles y Politicos establece que todos los

ciudadanos deben gozar del derecho‘de patticipar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por me}dic')‘ de representantes libremente
elegidos; de votar y ser elegidos en.'.j elecciones periddicas _auténticas,
realizadas por sufragio universal e iggai y por voto secreto gue garantice la

libre expresion de la voluntad de los electores.

A su vez, del articulo 35, fraccion ll, de la Constitucion federal, se
desprende que uno de los derechos de la ciudadania es poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

En lo que al caso interesa, el articulo 148, parrafo 1, fraccion |, de la
Constitucion local, establece que, para ser electos presidentes, sindicos o
regidores de un ayuntamiento, se requiere ser ciudadano duranguense, en
pleno ejercicio de sus derechos, originario del municipio y con residencia
efectiva de tres afios, o ciudadano duranguense con residencia efectiva que
no sea menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de
eleccion.

14
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Por su parte, el articulo 10 de la Ley Electoral establece que los ciudadanos
que reunan los requisitos establecidos en la Constitucion local y en dicha
ley, son elegibles para los cargos de diputados al Congreso, de
Gobernador, de presidentes municipales, sindicos y regidores de los

ayuntamientos, segun corresponda.

Ahora bien, por cuanto hace a los requisitos de elegibilidad, estos pueden
ser de caracter positivo y negativo. Al respecto la Sala Superior en diversos

precedentes® ha establecido que:

/@_@@EQS de elegibilidad positivos son el conjunto de condiciones que
U N
‘,"r . )

{"\T‘?.:" ;“, . N r ’ v

ONEL _\ef{\,ri\q para poseer la capacidad de ser elegible; de ahi que su

Sy Ve . . o s
,,_-’gq‘g*jglnarla una incapacidad, y en tal sentido, son condiciones

WA % ¥
SRR \ i“‘mf' : : . H
Pielvas’ gie debe reunir el o la interesada para que surja el derecho

individuat’a ser elegible a un cargo de elecCic}n popular. Las condiciones de

&
2059

27t i i L .
céﬁja(ct;d‘wqﬁge encuentran reguladas en el ordenamiento juridico y, en
g"_’_.;;“‘ - ‘

consecuencia, son indisponibles dado que ‘no se derivan de un acto

subjetivo de voluntad.

En tanto que los requisitos negativos constituyen condiciones para un
ejercicio preexistente y, en principio, se pueden eludir, mediante la

separacion o renuncia al cargo o impedimento que las origina.

£l establecimiento de estos requisitos hacen referencia a la importancia que
revisten los cargos de eleccion popular, mismos que constituyen la base en
la que descansa la representacion para el ejercicio de la soberania del
pueblo; de modo que normativamente se busca garantizar la idoneidad de
las personas que aspiran a ocupar los cargos atinentes a través del
complimiento de diversas condicionantes y exigencias previstas en el marco

constitucional y legal.

B Constltese las sentencias emitidas por la Sala Superior al resolver el’juicio ciudadano SUP-JDC-
552/2021, asi como el juicio de revision constitucional SUP-JRC-686/2015. Disponibles en:
https://analisiselectora!2021.jurr'dr'cas.unam.mx/sites/defau!t/ﬁles/2021-
05/Sentencia%203de3%20SUP-JDC-552-2021%20%281%29.pdf ¥
hitos:/www.te. gob. mx/EE/SUP/2015/JRC/686/SUP_2015_JRC_686-51 0819.pdf
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Ademas, es importante sefialar que los requisitos de elegibilidad tienen
como elementos intrinsecos los principios de objetividad y certeza, en razdn
de que las exigencias tienen justificacion en el texto constitucional y en la
legislacién secundaria; sin embargo, también existe vinculacion con todas
aquellas disposiciones inherentes a su satisfaccion y a su comprobacion;
sobre todo, para que las autoridades electorales (tanto administrétivas como

jurisdiccionales) estén en plena posibilidad de verificar su cumplimiento.

A partir de lo anterior surge la siguiente interrogante: ¢Cual es la forma de

les postulen, mediante ' la exhiblmon de los documentos

‘?‘mﬁﬂ?ts@?respondlentes por lo que a estos. Ies corresponde la carga de la prueba.

En contraste, cuando se trata de los reduisitoé ‘é'l-é';ca'récter negativo, en
principio, debe presumirse que se cumplen, puesto que no resulta apegado
a la logica juridica que se deban probar hechos negatlvos o bien, seria
suficiente con el dicho de la o el candidato, a través de un formato en el que
manifiesta bajo protesta de decir verdad no ubicarse en el supuesto
prohibido, por lo que en estos casos la carga de la prueba corresponde a
quien afirme que no los satisface, quien debera aportar los medios de

conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia.®

Por otro lado, también importante contestar la siguiente pregunta ¢Cual es
el procedimiento a seguir una vez recibida una solicitud de registro de

candidaturas?

En ese sentido, el procedimiento que debe seguirse una vez recibida una
solicitud de registro, se encuentra previsto en e! articulo 188 de la Ley

Electoral en los siguientes términos:

° Asi lo determiné la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-552/2021. Disponible
en la siguiente direccion: https:/analisiselectoral2021 Jjuridicas.unam. mx/sites/defaultfiles/2021-
05/Sentencia%203de3%20SUP-JDC-552-2021%20%281%29.pdf
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(-]

“Articulo 188.-

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
presidente o el secretario del consejo que corresponda, se
verificara dentro de los fres dias siguientes que se cumplio
con todos los requisitos sefialados en el articulo anterior.

2. Si de la verificacion realizada se advierte que se omilio el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se nolificara de
inmediato al partido politico correspondiente, para que dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el o los
requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y
cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos para el
.--’:'»"‘I‘Tﬁﬁ.’f?%ﬁtro de candidatos que sefiala esta Ley.
)-}“\?%E;i},%@lﬁ!gufer solicitud o documentacion presenfada fuera de
%"Iﬁs}};ﬁp'fazos a que se refiere esta Ley, sera desechada de
«géféﬁd y en su caso, no se registrara la candidatura o
T cﬂ:alf;:turas que no . satisfagan los  requisitos
u

3 . :
. ~eonstitucionales y legales.

ot e ‘ .

v daPentro de los seis dias siguientes al en que venzan los
= moveplazos para el registro de las candidaluras a que se refiere
esta Ley, el Consejo General y los Consejos Municipales,
celebrardn una sesién cuyo unico objeto sera registrar las
candidaturas que procedan. “El - drgano - electoral
correspondiente notificara por escrito a cada partido politico,
la procedencia legal del registro de sus candidaturas para la
eleccién respecfiva. o

[-]

Por su parte, los Lineamientos para el registro de candidaturas',
contemplan el procedimiento general para diche registro, en la forma

siguiente:

1% Aprobados por acuerdo del Consejo General, de clave IEPC/CG181/2021, de fecha veintinueve
de diciembre de dos mil veintiuno, consultable en la liga electronica:
https /fwww. iepedurango.mx/IEPC_DURANGO/consejogeneral_ documentacion_2021/EPC_CG18
1_2021_Y_ANEXQS.pdf. mismo que se invoca como hecho notorio de conformidad con lo
establecido en el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios Impugnacién, asi como en lo dispuesto
en la jurisprudencia XX.2°.J/24, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro:
"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN sus
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR". Disponible en: https./sif2.scin.gob.mx/detalle/fesis/168124
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TITULO QUINTO
De la Revision, Analisis y Procedencia del Registro de
Candidaturas
Capitulo |

Del Procedimiento general de registro de Candidaturas
Articulo 51. Etapas

1. La revision, analisis y procedencia del regisiro de
Candidaturas para el Proceso Electoral Local 2021 — 2022 a
través del SIRC, se sujetara a las etapas siguientes:

I. Revisién y andlisis de las solicitudes de registros.
Recibida una solicitud de registro de candidaturas por medio
del SIRC se verificara dentro de los tres dias siguientes que

requenmientos y cumplimiento, en su caso. Si de la
grficacion realizada se advierte que se omitio el

el
“’h-tz-v'r\-"

-x cumphm:ento de uno -o. varios. requisitos, se nofificara de

S

. mmed:ato al partido poht;co coalicion, candidatura comun'y
m“ ‘*U*cémd!daturas independientes, para que dentro de las
LV arenta y ocho horas siguientes subsane e! o los requisitos

omitidos o sustituya la candidatura, siempre y cuando esfo
pueda realizarse denfro de los plazos para el registro de
candidatos que sefiala la Ley. :

Ill. Aprobacién de registros procedentes. Denfro de los
seis dias siguientes al en que venzan los plazos para el
registro de las candidaturas a que se refiere la Ley, el
Consejo General y los Consejos Municipales, celebraran una
sesion cuyo Unico objefo serd registrar las candidaturas que
procedan. El Consejo General resolvera lo relativo a las
candidaturas postuladas por los partidos politicos, las
coaliciones, las candidaturas comunes para la Gubematura y
los integrantes a Ayuntamientos del Estado. En el caso de
las candidaturas independientes, el Consejo General
resolverd respecto a candidaturas a Gubernatura y el
Consejo Municipal correspondiente respecto a candidaturas
a integrantes a Ayuntamientos.

2. El 28 de febrero y 4 de abril, ambos de 2022, seran la
fecha limite para la celebracion de la Sesién del Consejo
General o Municipal correspondiente, para aprobar las
Candidaturas respectivas.

[.]
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De lo transcrito, se advierte, en lo que al caso interesa, que una vez recibida
una solicitud de registro, la responsable debe verificar dentro de los tres
dias siguientes, que se cumplié con los requisitos n;ecesarios; ademas, si de
la verificacion realizada se advierte que se omitio el cumplimiento de uno o
varios requisitos, se notificard de inmediato al partido correspondiente, para
que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, subsane el o los

requisitos omitidos, o en su caso, sustituya la candidatura en cuestion.

5.2. Analisis de agravios

Jin-wla espeCIe el partido accionante manifiesta como motivo de sus

;I‘.'L:Jii ;{\
A, '*\,\;/;;}j .
Ma ébmo%andldatos ala smdlcatura propietaria y suplente, asi como a la cuarta

e
o 2

mggg}durla suplente, respectivamente, postulados por MC ai ayuntamiento del
ELEs

- .""z:, Peria Guadaiupe Casas Trupllo y Gerardo de Jesus Flores Rivera,

Tﬁi’mp’m de Nuevo Ildeal, Durango.

Lo anterior lo sostiene, pues considera qué la autoridad responsable omitio
requerir la informacion necesaria a l]a Secretaria del Ayuntamiento de Nuevo
ideal, Durango; y a la DERFE a-efecto de verificar la residencia efectiva de

los ciudadanos antes sefialados.

Como se adelantd, la decision de esta Sala Colegiada es confirmar el
Acuerdo IEPCICG77/2022, en lo que fue materia de impugnacion. Esto en
mérito a que los agravios hechos valer son calificados como infundados,

como se explica a continuacion.

El veintiseis de abril, la Secretaria del Consejo General realizd un
requerimiento a MC a través del oficio identificado con la clave alfanumérica
IEPC/SE/969/2022"", con relacion a la solicitud de registro de las

" El cual obra en copia certificada de la foja 000039 a la 000047 del expediente sefialado al rubro;
documental a la que se le confiere valor probatoric pleno, por tratarse de un instrumento pulblico
expedido por érganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia, o anterior,
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candidaturas a los ayuntamientos de Nuevo Ideal, Santiago Papasquiaro,

Tamazula y Vicente Guerrero.

Con relacion a los ciudadanos Genaro Avila Chévez, Perla Guadalupe
Casas Trujillo y Gerardo de Jesls Flores Rivera, postulados por MC al
ayuntamiento del municipio de Nuevo Ideal, Durango, como candidatos a la
sindicatura propietaria y suplente, asi como a la cuarta regiduria suplente,
respectivamente, se les requirié diversa documentacion, entre estas la

constancia de residencia.

:‘If‘“}:'{]sado MC a través de su representante acreditado ante el Consejo
f‘ﬁé’?a@ presentd un escrito en el Instituto, adjuntando para tal efecto
véjs,as documentales relacionadas con el registro de candidaturas.

T W—wm*i _.

A Enitré “ésas documentales, acompafid tres con,:,tanc:as de residencia
expedidas por Jesus Lorenzo Herrera Flores, en su caracter de Secretario
del Ayuntamiento de Nuevo Ideal Durango, a favor de Genaro Avila Chavez,
Perla Guadalupe Casas Trujilo y Gerardo de Jesus Flores Rivera, no
obstante, en ninguna de estas se sefiala el tiempo de residencia en ese

municipio.

Ahora bien, del estudio del acuerdo controvertido'’, se observa que la
responsable justificd la improcedencia del registro de las candidaturas a
sindicatura propietaria y suplente, asi como la candidatura suplente de la
cuarta regiduria al ayuntamiento del municipio Nuevo lIdeal, bajo el

argumento el cual textualmente se transcribe a continuacion:

en términos de lo previsto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion |, y parrafo 5, fraccion il y 17,
parrafos 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion.

2 El cual obra en copia certificada a paginas 000193 a 000213 del expediente. documental a [a
que se le confiere valor probatorio pleno, por tratarse de un instrumento publico expedido por
organos o funcionarios electorales, dentro del dmbito de su competencia, lo anterior, en términos
de lo previsto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion |I; y parrafo 5, fraccion II; y 17, parrafos 1y 2
de la Ley de Medios de Impugnacion.
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[...]

“XXXI. Por otra parte, con fecha veintiocho de abril del dos
mil veintidds, se recibid en la oficialia de partes del Instituto,
senda documentacion  presentada por  Movimiento
Ciudadano, a fin de subsanar las omisiones detectadas en
sus registros primigenios de candidaturas.

En ese sentido, de un analisis integral a la documentacion
atinente al municipio de Nuevo ldeal, se desprende que
respecto a las candidaturas a sindicatura propietaria y
suplente, asi como la cuarta regiduria suplente se
requiri6 al partido constancia de residencia, sin
embargo, ain y cuando presentaron el documento
expedido por la Secretaria dei H. Ayuntamiento de Nuevo
Ideal, éste no sedala el tiempo de residencia, por lo que
e CON los elementos presentados no es posible acreditar la
hQ;"l:esidencia efectiva de cinco aiios en el municipio debido

AN S 1% "*fégi‘_\‘que no _son_originarios del mismy; lo anterior,
Lol | MmN -conforme lo establécido por el articulo 148, fraccion | de

: TR AY Ty gy - -

a‘.,aé A@x@ %'J@}&Zié':‘COHStItUCIOH local,. por lo_gque no es procedente
st AR TR IR e = s

v “i;\%:%;;;“t@{ _otérgar su registro.

“; l , %ﬁ!ﬁfjf g K4

. N

s _.~-De la misma forma se requirié 1a documentacién siguiente:

.rp15€xta regiduria suplente, copia de credencial de elector

o ‘_iti?;:].ebgible; séptima regiduria propietaria, acta de nacimiento;

< " séptima regiduria suplente acta de nacimiento'y aceptacion
de la candidatura sin tachaduras; octava ‘regiduria suplente,
declaracion de aceptacion de la candidatura-sin tachaduras,
acta de nacimiento y credencial de elector legibles; novena
regiduria propietaria, acta de nacimiento y novena regiduria
suplente, declaracion de aceptacion de la candidatura sin
tachaduras y acta de nacimiento. Documentos que no fueron
subsanados en el desahogo correspondiente por lo que al
ser requisitos establecidos en el articulo 187, numeral 2 de la
Ley local, no es procedente otorgar “el registro a las
candidaturas mencionadas anteriormente.

Respecto a la documentacion presentada para el municipio
de Tamazula se desprende gue la candidatura a la octava
regiduria suplente,” no es originario del municipio, la
constancia de residencia expedida por el ayuntamiento
sefiala un tiempo de fres afos, asi mismo la credencial de
elector fue expedida en el afio 2019, por lo que no se cuenta
con elementos que acrediten la residencia efectiva de

_ conformidad con lo establecido en el articulo 148, fraccion |
de la Constitucién local, por lo que no es procedente otorgar
su registro.

Por otro lado, respecto a las demas candidaturas para los
ayuntamientos de Nuevo ideal, Tamazula, Santiago
Papasquiaro y Vicente Guerrero cabe destacar que, de un
examen exhaustivo a la documentacion presentada, esta
Autoridad Electoral cuenta con suficientes elementos de
conviccion para determinar_que las y los candidatos
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postulados por el Partido Movimiento Ciudadano, cumplen

satisfactoriamente _con__los Requisitos de _Elegibilidad
establecidos por la Constitucién Local y la Ley local.”

[..]

En ese sentido, en el punto segundo de acuerdo deterrﬁin() lo siguiente:

ACUERDO

[.-]

“SEGUNDO. En los términos del considerando XXXI, se
a‘.?,fﬂeclara improcedente el registro de las candidaturas
p?"ésentadas por el partldo Movimiento Ciudadano, a los

i1 b
Pt A ,'- -' :
:\-’Zh'%\c Hﬁ - _*’Municipio Cargo Nombre
‘\\ B w,in:ﬁy” Kuevo ideal Sindicatura propietaria Genaro Avila Chavez
TP g = £ fN = .
uevo ldeal Sindicatura suplente .| Perla Guadalupe Casas
e o Trujillo
TRISH kAL | Nuevo ldeal Cuarta regiduria "~ Gerardo de Jesus
CLECTORALL suplente - Flores Rivera’
[...1

[Lo resaltado en negritas y subrayado.es propiof

De lo anterior se advierte que la autoridad responsable declard
improcedente el registro a las candidaturas a sindicatura propietaria y
suplente, asi como la cuarta regiduria suplente, postuladas por MC al
ayuntamiento de Nuevo Ideal, Durango, ya que el referido partido politico no

justifico el requisito de residencia efectiva de los ciudadanos postulados.

Por ello, el Consejo General consideré que aln y cuando presentaron
sendos documentos expedidos por la Secretaria del H. Ayuntamiento de

Nuevo Ideal, dichas constancias no sefialan el tiempo de residencia.

En esa linea, a partir de los elementos presentados, la autoridad

responsable concluyd que no era posible acreditar la residencia efectiva de
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cinco afos en el municipio debido a que no son originarios del mismo,
requisito previsto el articulo 148, fraccién I, de la Constitucion local; en

consecuencia, determind que no resultaba procedente otorgar su registro.

Ahora bien, lo infundado de los agravios radica, en esencia, el pariido actor
efectivamente no aporto los elementos de prueba idéneos y eficaces para
acreditar el requisito residencia efectiva previsto en el articulo 148, fraccion
|, de la Constitucion Local, mismo que, al ser de caracter positivo, debe ser
acreditado por las propias personas que aspiran a las candidaturas y por el

partido politico postulante.

hk;ﬁyiino le asista la razon a MC cuando afirma que el Consejo
g rgutio requerir a Ia DERFE y a la Secretaria del Ayuntamiento de
Nizh: : éﬂ Durango, con el proposuo verificar la informacion respecto de
“~=La tempo;;a‘i’,dad de residencia de sus candldaturas a las que se declar0
lmgrpcegie,nte su registro, motivo de la presente mpugnamon
~mTORAL

En efecto, contrario a lo que aduce el partido aééibhante, no corresponde al
Consejo General solicitar informacion a las sefialadas instituciones con el
propésito de verificar el cumplimiento del requi‘si'to de residencia de los
ciudadanos Genaro Avila Chavez, Perla Guadalupe Casas Trujillo y Gerardo

de Jesus Flores Rivera.

Lo anterior, habida cuenta que tanto el partido politico postulante, como la
ciudadania interesada en ser registrada a una candidatura, tienen la
obligacién de cumplir con el requisito de elegibilidad de residencia efectiva

mediante la presentacion de los documentos que asi lo demuestren.

Esto es asi, ya que en términos de los articulos 33, fraccion |l de la
Constitucién federal; y, 27, numeral 1, fraccion i, de Ley Electoral, es
derecho de los partidos politicos, solicitar el registro de candidaturas para
participar en los procesos electorales locales, no obstante que para hacer
efectivo ese derecho, deben cumplir con las obligaciones que sefialan los
articulos 186 y 187 de la Ley Electoral.
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En dicho sentido, las solicitudes de registro deben presentarse dentro de los
plazos legales, junto con la documentacion necesaria para cumplir los

requisitos previstos en el articulo 148 de ia Constitucion local.

Por lo tanto, la carga de acreditar requisitos de caracter positivo, como lo es
la residencia efectiva, para obtener el registro de una candidatura a un
cargo de eleccion popular —en el caso sindicatura y regiduria- , corresponde
a los partidos politicos, asi como a los candidatos y candidatas, mas no a

las.autoridades administrativas, como incorrectamente lo aduce MC.

o v “a
T -“’5 i S,
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AN ] - vee
Lo ahteripr encuentra sustento en la tesis LXXVI/2001"%, emitida por la Sala

W i o
pefiot-de rubroy contenido siguiente:

“ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS
. DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
* CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.-
En las Constituciones Fedefa-l,'y locales, asi como en las
legislaciones electorales respectivas, tratandose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccion popular,
generalmente, se exigen algunos requisitos que son de
caracter positivo y ofros que estan formulados: en sentido
negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser ciudadano
mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3.
ser originario del Estado o Municipio en que se haga la
eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de
seis meses, etcétera; en cuanto a lo0s de caracter negativo
podrian ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado
eclesiastico o ser ministro de algdn culto; b) no tener empleo,
cargo o comision de la Federacion, del Estado o Municipio, a
menos que se separe del mismo noventa dias antes de la
eleccion; ¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de
alguna corporacion de seguridad publica, etcétera. Los
requisitos de caracter positivo, en términos generales,
deben ser acreditados por los propios candidatos y
partidos politicos que los postulen,: mediante [a
exhibicién de los documentos atinentes; en cambio, por lo
que se refiere a los requisitos de caracter negativo, en
principio, debe presumirse que se safisfacen, puesto gue no
resulta apegado a la 16gica juridica que se deban probar
hechos negativos. Consecuentemente, correspondera a
quien afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar
tal circunstancia.”

" Disponible en el siguiente enlace electronico:

https://www. te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx Pidtesis=LXXVI/2001&tpoBusqueda=S&sWord=eLEGI
BILIDAD. -
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[Lo resaitado en negritas y subrayado es propio]

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala Colegiada, en aras de salvaguardar el
derecho de voto pasivo de la ciudadana y ciudadanos antes referidos,
realizd una revision exhaustiva del cumulo de constancias obrantes en
autos, a efecto de verificar si dichas personas acreditan el requisito de

residencia en cuestion.

_De-este.modo, a partir del examen y valoracién de-los documentos que
PSR iy L , - :
,gf;{’f %@‘g_;%n\ejﬁpresente expediente, se advierte que, con relacion al ciudadano

BT d
%

VGNP e L TT A P v S - : o
o~ “‘@ezﬂ-f SAvika'Chavez, MC acompaié a su solicitud de registro los siguientes

: ;F:

4

i

%
*

'r;ggié?.}ﬁﬂi-'“Formato 5. Declaracion de aceptacion de la candidatura”

‘tg’;f"'-'”'wz:“"!'signado por el ciudadéno Genai;b. AVila Chavez en el que acepta
ser postulado como sindico p'ro'p‘ié'fario al Ayuntamiento Nuevo
Ideal, Durango por MC en el procésq electoral en curso.

2. Acta de nacimiento de la cual se deprende que es originario del
municipio de Santiago Papasquiaro, Durango.

3. Credencial de elector vigente con fecha de emision en el afio dos
mil diecinueve, de vencimiento al afio dos mil veintinueve,
registro en el afio mil novecientos noventa y siete, con domicilio
en calle Emilianc Zapata, namero 405, localidad la Magdalena,
del Municipio de Nuevo ldeal, Durango.

4. Formato “3 de 3 contra la violencia”, signado por Genaro Avila
Chavez. |

5. Carta bajo protesta de decir verdad en la gue manifiesta cumplir
con los requisitos del articulo 148 de la Constitucion local.

6. Constancia de residencia expedida por Jesus Lorenzo Herrera

Flores, en su caracter de Secretario del Ayuntamiento de Nuevo

" Obran en copia certificada en las fojas 000070, 000147 y de la 000248 a la 000255 del
expediente citado al rubro, [as cuales se valoran en terminos de lo previsto en los articulos 15,
numeral 1, fracciones | y Il; numeral 5, fracciones Il lll'y IV: y 17 numerales 1,2y 3, de laleyde
Medios ya que son copias certificadas de documentos publicos y documentos privados.
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ideal Durango, a favor de Genaro Avila Chavez, con la precision
de que la misma no sefiala el tiempo de residencia del referido
ciudadano.

7. “Formulario de Planilla de Ayuntamiento” con fecha de captura
del veintisiete de abril del afo dos mil veintidds, signado por
Genaro Avila Chavez, y en el que se sefialan datos de las
candidaturas postuladas, como: claves de elector, niumeros de
identificador OCR, nombres, sexo, lugar y fecha de nacimiento,

CURP, ocupaciones, tiempo de residencia en los domicilios, tipo

. .,
P N T

Tnde teléfono, los teléfonos del contacto y correos electronicos.
ALMN Y

‘. ‘-‘\‘l'p._‘estacando que en dicho documento constan los datos relativos

;gla ciudadana Perla Guadalupe Casas Trujillo, como candidata
- % B
.

X 4
N N - . .
““1,\“&: e /f jhplente de sindicatura.

mﬁhwﬂ’i

e : - - - :
ﬁg&ﬁéﬁt@ala ciudadana Perla Guadalupe Casas Trujillo, MC acompafo a

su solicitud de registro los documenitos siguientes':

1. “Formato 5: Declaracion de"aceptaq‘ibn. de la candidatura®
signado por la ciudadana Perla.Gu.a‘_d'a;lﬁpe Casas Trujillo en el
que acepta ser postulada como sind'iccé-sup-lente al Ayuntamiento
Nuevo !deal, Durango por MC en el proceso electoral en curso.

2. Acta de nacimiento de la cual se deprende que es originaria del
municipio de Santiago Papasquiaro, Durango.

3. Credencial de elector vigente con fecha de emision en el afo dos
mil dieciocho, de vencimiento al afio dos mil veintiocho, registro
en el afio dos mil dieciocho, con domicilio en avenida lturbide,
numero ;1104, localidad la Magdalena, del Municipio de Nuevo
ideal, Durango. '

4. Formato “3 de 3 contra la violencia”, signado por Perla

Guadalupe Casas Trujillo.

5Opran en copia certificada en las fojas 000071, 000147 y de la 000229 a ia 000238 del
expediente citado al rubro, las cuales se valoran en términos de lo previsto en los articulos 15,
numeral 1, fracciones | y [I; numeral 5, fracciones Il, Hl y V. y 17 numerales 1, 2y 3, de la Ley de
Medios ya que son copias certificadas de documentos publicos y documentos privados.
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. Carta bajo protesta de decir verdad en la que manifiesta cumplir

con los requisitos del articulo 148 de la Constitucion local.

. “Formato para otorgar consentimiento a la Red de Candidatas,

PEL 2021-2022", signado por Perla Guadalupe Casas Trujiilo.

. Constancia de residencia expedida por Jesus Lorenzo Herrera

Flores, en su caracter de Secretario del Ayuntamiento de Nuevo
ideal Durango, a favor de Perla Guadalupe Casas Trujillo, con la
precision de que la misma no sefala el tiempo de residencia de
a referida ciudadana.

b\rmulario de Planilla de Ayuntamiento” con fecha de captura

el. veintisiete de abril del afio dos mil veintiddés, mismo gue

<

sindluye a la ciudadana .Perla Guadalupe Casas Trujillo como

¥ ) ‘
uplente de la sindicatura; en el que se sefialan datos de las

candidaturas postuladas, como: claves de elector, numeros de
identificador OCR, ndmbrgs,_:sexo, lugar y fecha de nacimiento,
CURP, ocupaciones,' tiémpo ci_ei-résidencia en los domicilios, tipo
de teléfono, los teléfonos'-«d.el“contéctb. y correos electronicos.
Precisando que en dicho documento también constan los datos
relativos al ciudadano Genaro Awila Chévez, como candidato

propietario de sindicatura.

Finalmente, con relacién al Gerardo de Jesus Flores Rivera, MC acompafié

a su solicitud de registro los siguientes documentos'®:

_ “Formato 5: Declaracién de aceptacion de la _candidatura”

signado por el ciudadano Gerardo de Jesus Flores Rivera en el
que acepta ser postulado como cuarto regidor suplente al
Ayuntamiento Nuevo ldeal, Durango por MC en el proceso

electoral en curso.

_ Acta de nacimiento de la cual se deprende que es originario del

municipio de Durango, Durango.

6 Obran en copia certificada en las fojas 000077, 000151 y de la 000239 a la 000247 del
expediente citado al rubro, las cuales se valoran en términos de'lo previsto en los articulos 15,
numeral 1, fracciones 1y Il; numeral 5, fracciones I, 1l y IV, y 17 numerales 1,2y 3, de la Ley de
Medios ya que son copias certificadas de documentos publicos y documentos privados.
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3. Credencial de elector vigente con fecha de emision en el afio dos
mil veintiuno, de vencimiento al afo dos mil treinta y uno, registro
en el afo dos mil veintiuno, con domicilio en calle Francisco
Sarabia, numero 307, localidad la Magdalena, del Municipio de
Nuevo Ideal, Durango.

4. Formato “3 de 3 contra la violencia”, signado por Gerardo de
Jesus Flores Rivera.

5. Carta bajo protesta de decir verdad en la que manifiesta cumplir
con los requisitos del articulo 148 de la Constitucion local.

o ”;“FO{mato 11: Bajo protesta de decir verdad ser joven entre 21 y

,4 ncia de re5|den0|a expedlda por Jesus Lorenzo Herrera
=c rés, en su caracter de Secretarlo del Ayuntamiento de Nuevo
afDurango a favor de Gerardo de Jesus Flores Rivera, con la
p’rémsnon de gue la misma no senala el tiempo de residencia de
'dlcho ciudadano. L
8. “Formulario de Planilia de Ayunta;ﬁﬁento” con fecha de captura
del veintiocho de abril del afio dos mil veintidés, mismo que
incluye al ciudadano Gerardo de Jesils Flores Rivera como
suplente de la cuarta regiduria. Documento en el cual se
sefialan: clave de elector, numero de identificador OCR, nombre,
sexo, lugar y fecha de nacimiento, CURP, ocupacion, tiempo de
residencia en el domicilio, tipo de teléfono, teléfono del contacto
y correos electronicos, de las personas postuladas.
Ahora bien, como se apunto anteriormente, el articulo 148, fraccion |, de la
Constitucion local'’, sefala -en lo que interesa- que para ser electo sindico
o regidor de wun ayuntamiento, se debe acreditar ser ciudadano
duranguense, originario del municipio con residencia efectiva de tres afnos, o
bien, ser ciudadano duranguense con residencia efectiva que no sea

menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn.

17 £q correlacion con el articulo 25, fraccion 1, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango. . .

28

Yz



e A H
\ ifﬂww

T TR B R A\ -
LT ORAL

TEED-JE-062/2022

En la especie, de las documentales aportadas por MC, para el registro de
Genaro Avila Chavez, Perla Guadalupe Casas Trujillo y Gerardo de Jesus
Flores Rivera, como candidatos a la sindicatura propietaria y suplente, asi
como a la cuarta regiduria suplente, respectivamente, en el ayuntamiento de
Nuevo Ideal, Durango, se obtiene que los mencionados ciudadanos no son

originarios de dicho municipio.

Esto es asi, ya que de sus respectivas actas de nacimiento'’, se

.—desprende que las dos primeras personas son originarias del municipio de

. &

e

J
i
&

“,. =3Pt tdnto, para que las mencionadas personas cumplan con el requisito

oo

.. previsto en el articulo 148, fraccion 1, de la Constitucion local, deben existir

g
. Fiéiementos probatorios suficientes que acrediten que tienen una residencia
efectiva en el municipio al que fueron”postljladbs no menor de cinco anos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Sin embargo, en el expediente no obran elementos de prueba que
demuestren el cumplimiento del mencionado requisito de elegibilidad, ya
que del analisis pormenorizado de las constancias que integran el sumario,
se advierte que MC unicamente presentd las documentales precisadas en
lineas anteriores, sin que de ellas se desprenda el tiempo de residencia que

deben cumplir las referidas personas en el municipio de Nuevo Ideal.

Efectivamente, por un lado, las constancias de residencia'® que exhibid
MC y que fueron expedidas por el Secretario del Ayuntamiento de Nuevo

Ideal, Durango a favor de las personas en mencion, no sefialan el tiempo

18 | as cuales obran en las fojas 0000232, 000242 y 000251, documentales publicas a las que se
les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 15, numeral 1, fraccion |, y
numeral 5, fraccion IIl; y 17, numerales 1 y 2, de la Ley de Medios de Impugnacian; 36, 38 y 47 del
Cadigo Civil del Estado de Durango, por tratarse de un documenta expedido por Oficiales del
Registro Civil, quiénes tienen fe pliblica en el desempefio de sus actividades.

S Las cuales obran a fojas 000070, 000071 y 000077, documentales publicas a las que se les
otorga valor probatorio pieno, de conformidad con los articulos 15, numeral 1, fraccion |, y numeral
5, fraccién 1il; y 17, numerales 1 y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, 81 y 85, fracciones Vy
VIil de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango por fratarse de un documento
expedido por un servidor publico que se encarga del despacho de los negocios municipales, asi
como de administrar el archivo del Ayuntamiento de Nuevo Ideal, Durango.
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que han residido en el municipio de Nuevo ldeal, Durango; por lo que, tales
probanzas, al no establecer el dato en cuestién, resultan ineficaces para
acreditar el sefialado requisito de residencia efectiva.

Por otro lade, en cuanto a las credenciales de elector’”®, correspondientes
a las mencionadas candidaturas, si bien contienen datos que identifican a
Genaro Avila Chavez, Perla Guadalupe Casas Trujilio y Gerardo de Jesus
Flores Rivera, como ciudadanos que tienen la posibilidad de ejercer su
derecho al voto, tales documentos no son los idoneos para acreditar la

residencia de dichas personas.

I}Eg};g gagi, porque la credenmal de elector conshtuye un documento que

g{e}gglns‘j\’[uto Nacional Eiectoral a favor de ciudadanos en pieno uso de

-.;-é"a'_e" i ‘ ,f

Enyasd ienﬁr el articulo 131, numeral 2 de Ia LEGIPE, establece que la
crg&;é;ggl ;ara votar es el documento mdnspensable para que la ciudadania
pueda ejercer su derecho de voto. Asimismo, el articulo 156 de la referida
legislacion federal, establece que la credencial para votar es un medio de
identidad que comprueba, entre otras cosas, el nombre completo del
ciudadano y su domicilio, pero no es el documento idoneo para acreditar la

residencia de una persona en el lugar que se indica en la credencial.

Al respecto, la Sala Superior ha precisado que la credencial para votar
constituye el documento de identificacion oficial indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al sufragio, en el entendido de que

los datos que contiene, aunque se refieran al domicilio, no producen los

2 Dichos instrumentos publicos @ los que se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
los articulos 15, numeral 1, fraccion |, y numeral 5, fraccion II; y 17, numerales 1y 2, de [a Ley de
Medios de Impugnacmn por tratarse de un documento expedido por organos o funcionarios
etectorales dentro del ambito de su competencia.

1 pe conformldad con los articulos 54, numeral 1, inciso a), y 156 de la LEGIPE.
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efectos de una constancia de residencia, que tiene gue ver con el tiempo

efectivo en que un ciudadano reside en un lugar determinado.*

Por estas razones, este érgano colegiado estima que las credenciales para
votar de Genaro Avila Chavez, Perla Guadalupe Casas Trujillo y Gerardo de
Jesus Flores Rivera que acompafid MC a la solicitud de registro ante el
Instituto, por si mismas, resultan ineficaces para justificar el requisito de

residencia efectiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores

al dia de la eleccion, en el municipio en el que fueron postulados.

Mayormente porqué d'e":iaé credenciales aportadas, se advierte gue estas
»ftfgren ‘expedldas por ‘el Instltuto Nacional Electoral con un tiempo menor al

&,ﬁg(lgef‘el requisito de res:denma efectiva, previsto constitucionaimente.

""Casas Trupllo en el afio dos. mll cjlecmueve se expidio la relativa al

ciudadano Genaro Avila Chavez y, finalmente, en el afio dos mil veintiuno

se emitid la correspondiente al ciudadano Gerardo de JesUs Flores Rivera.

De acuerdo a lo anterior, resulta evidente e incontrovertible que las referidas
credenciales de elector, no brindan apoyo alguno para demostrar que la
residencia efectiva de las personas en cuestion, es conforme a la
temporalidad que exige la Constitucion local; por el contrario, sus
respectivas fechas de expedicion revelan datos que hacen suponer que

dichas personas no cumplen con el referido requisito de elegibilidad.

2 Como lo establecié la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-900-2015 y
acumuladas, disponible en el siguiente enlace electronico:
hito:/iwww.te.gob.mx/EE/SUP/2015/JDC/900/SUP_2015_JDC_800-457715.pdf,  Asimismo, son
aplicables coma criterio orientador, las tesis VI.10.C. J/26 y IV.30.T.39 K, sustentadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, de rubros: “DOMICILIO. NO
PUEDE DEMOSTRARSE SOLO MEDIANTE UNA CREDENCIAL DE ELECTOR", disponible en:
hitps://sif2.scin.gob. mx/detalleftesis/167262 y “DOMICILIO, LA CREDENCIAL DE ELECTOR NO
HACE PRUEBA PLENA DEL. SOLO SE LE DEBE OTORGAR VALOR INDICIARIOQ.", localizable
en el siguiente enlace: hiftps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/194372; asi comola tesis
aislada emitida por el Pleno de la SCJN, de rubro; “CREDENCIAL DE ELECTOR. NO ES IDONEA
PARA PROBAR LA RESIDENCIA”, la cual se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: hitps.//sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/233479
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Ahora bien, es importante sefialar que MC también acompafio a su solicitud
de registro, las cartas bajo protesta de decir verdad” que de manera
respectiva suscribieron Genaro Avila Chavez, Perla Guadalupe Casas
Trujillo y Gerardo de Jests Flores Rivera, y a través de los cuales
expresaron gue cumplian con los requisitos de elegibilidad sefalados en el
articulo 148 de la Constitucion local, en especifico, afirmaron tener una
residencia efectiva en el municipio al que fueron postulados, no menor a
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la éleccién‘ en el municipio

gl,,__qx_.;:eﬂfueron postulados.

2 Qjmé@nﬁiarga dicha manifestacién Unicamente constituye un dato indiciario™

o e e -
-@eﬁ@yﬁf{a&gumplimiento del citado requisito de elegibilidad, sin que se

T, ﬁ;"‘x"

v y
S :\Q_E'?:(ﬂ,\ & ; | |
&x\fﬂgﬁeﬂ{[@,‘respaldada por otros elementos de prueba que permitan generar
s e

ccion sobre la veracidad'de lo afirmado.

i

‘;99 nvi

Efectivamente, de los d'emé‘s ;e‘leme_ntosl de prueba aportados por el partido
actor a la solicitud de registro, ho se advierte dato alguno que permita
demostrar el requisifo en cuestion, p_ues,:' como medios de prueba, MC

adjunto los siguientes:

- Formatos relativos - a la “Declaracion de registro de
candidaturas™®, suscritos por Genaro Avila Chavez, Perla
Guadalupe Casas Trujillo y Gerardo de Jests Flores Rivers, en los
que se hace constar que dichas personas aceptan ser postuladas
como sindico (propietario y suplente) y cuarto regidor suplente al
ayuntamiento de Nuevo ldeal, Durango, sin que se desprenda algin
dato adicional que evidencie el tiempo de su residencia efectiva en el

municipio en cuestion.

2 hocumentales que obran en las fojas 000235, 000245 y 000254 de este expediente.

24 ©=n tarminos de los articulos 15, numeral 1, fraccion U, y 17, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion.

% 0g cuales son visibles a fojas 000231, 000241 y 000250 del presente expediente.
Documentales privadas a las que esta Sala Colegiada les otorga probatoric pleno en términos de lo
previsto en tenor de los articulos 15, numeral 1, fraccién Il, vy 17, numerales 1y 3, de la Ley de
Medios de Impugnacion.
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- Formatos “3 de 3 contra la violencia’®, suscritos por los

multicitados ciudadanos, a través de los cuales expresaron, bajo
protesta de decir verdad, que no han sidc condenados ¢ sancionados
mediante resolucion firme, por ser deudores alimentarios motosos; sin
embargo, de tales documentos no se desprende dato alguno para

demostrar el requisito de residencia en cuestion.

- Formulario “Bajo protesta de decir verdad ser joven entre 21 y 30
g afios™’, suscrito por Gerardo de JesUs Flores Rivera, a través del
ia\ | expresd que su edad se encuentra entre los 21 y 30 afios

gﬂ{mplidos al dia de la eleccion. Sin embargo, de dicha documental no

s rmato para otorg.ér éonsentimiento a la Red de Candidatas,
PEL. 2021-2022"*°, signado. por Perla Guadalupe Casas Truijillo,
mediante el cual otorgd su consentimlento para participar en la “Red
Nacional de Candidatas a un cargo de eleccnon popuiar en el ambito
estatal para dar seguimiento a los casos de \nolencua politica contra la
mujer en razon de género en el proceso electoral 2021-2022". No
obstante, de este documento tampoco se desprende dato alguno que

demuestre el referido requisito de residencia efectiva.

- Formularios de “Planillas de Ayuntamiento™. Presentados por MC
para la postulacion de sus candidaturas y de los cuales se advierte un
dato que su contenido le es adverso, respecto ai cumplimiento del

requisito de residencia de mérito, ya que en tales documentos se

% | as cuales obran en las fojas 000234, 000244 y 000253, documentales privadas, las cuales son
valoradas en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion If, y 17, numerales 1 y 3, de la
sena[ada ley adjetiva electoral local.

>’ Misma que se encuentra localizable en 1a foja 000248, documental privada a la que este Tribunal
Electoral le otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion Il y
17’ numerales 1 v 3, de la Ley de Medios de Impugnacion.

® La cual obra en Ias fojas 000236 y 000237, documental privada, la cual es valorada en términos
de los articulos 15, numeral 1, fraccion I, y 17, numerales 1 y 3, de la Ley de Medios de
Impugnacién.
? Los cuales obran en las fojas 000147 y 000151, Documentales privadas que son valoradas en
términos de los articuios 15, numeral 1, fraccion H, y 17, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion.
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hace constar que los mencionados ciudadanos tiene una residencia

de “3 anos 0 meses’, sin especificar el lugar en gue residen.

En esas condiciones, a través de una valoracion individual y conjunta del
cumulo de los documentos exhibidos, no se desprende elemento de
conviccion alguno que acredite la afirmacidon de que los ciudadanos Genaro
Avila Chavez, Perla Guadalupe Casas Trujillo y Gerardo de Jesus Flores
Rivera tienen una residencia efectiva no mencr de cinco afos en el

municipio de Nuevo Ideal, Durango.

-Féﬁhisito de cafécter pos'i't-ivo que debe ser acreditado- por las propias

personas dque aspiran a las candldaturas Y €l partido postulante, en este
caso MC, mediante la exhibicion de los documentos correspondientes, ya
que a estos les corresponde la carga de la prueba. Lo que en la especie no

acontecio.

Aunado a que, en términos de los articulos 30, numeral 1, fraccion V y 23,
numeral 1, fraccion V, de los Lineamientos para el registro de candidaturas
de eleccion popular durante el proceso electoral local dos mil veintiuno - dos
mil veintidos, para renovar la gubernatura y ayuntamientos del Estado de
Durango®, establecen que para acreditar el requisito de residencia, es
necesaria la presentacién de la constancia de residencia expedida por

autoridad correspondiente o cualquier otro medio que genere convicgion

sobre el cumplimiento del mencionado requisito de elegibilidad.

De ahi que no le asista la razén al partido accionante y, por lo tanto, que sus

agravios resulten infundados.

o Disponibles en el siguiente enlace electrénico:

https:/Awww.iepcdurango.mxy/IEPC_DURANG O/consejogeneral_documentacion_2021/EPC_CG18
1_2021_Y_ANEXOS.pdf

34



DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JE-062/2022

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo
IEPCICGT77/2022. :

NOTIFIQUESE en los términos de la Ley de Medios de Impugnacion.
En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron en sesion pdblica y por UNANIMIDAD de votos, las
magistraturas que integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, quienes firman ante la secretaria general de acuerdos
por ministerio de ley, quien autorizaydaFE. - -------------- il
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