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Victoria de Durango, Durango, a veintiocho de mayo de dos mil veintidds.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango dicta sentencia en e! juicio electoral

indicado al rubro, en el sentido de CONFIRMAR la resolucién del Consejo General

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, dictada

dentro del expediente del procedimiento especial sancionador IEPC-SC-PES-

017/2022.
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GLOSARIO

Ley electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

PES Procedimiento Especial Sancionador

PRI Partido Revolucionario Institucional

Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Secretaria del ‘Secretaria del Consejo General del Instituto

Consejo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion

TEPJF Tricunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

1. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la parte actora, y de las constancias que obran en el

presente expediente, se desprende lo que enseguida se narra:

1.\nicio del proceso electoral local. El uno de noviembre de dos mil veintiuno, dio
inicio el proceso electoral local 2021-2022, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 164, parrafo 1 de la Ley electoral local.”

2. Queja electoral. El quince de febrero de dos mil veintidés,? la representacion del
PRI ante el Consejo General, presentd ante el Instituto, un escrito mediante el cual
denuncié a Aima Marina Vitela Rodriguez, en su calidad de precandidata unica

_postulada por Morena a la gubernatura de Durango, asi como a dicho instituto

politico, por la presunta comision de actos anticipados de campana.

Lo anterior motivé la formacion del expediente del procedimiento especial
sancionador IEPC-SC-PES-017/2022.

' Lo que se invoca como un hecho publico y notorio en términos de lo previsto en el articulo 16, parrafo 1 de la Ley
de Medios de Impugnacién local.

2| as fechas referidas en este falio, corresponden al afio dos mil vemtldés, salvo precisién distinta.
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3. Acto impugnado. El diecinueve de abril, el Consejo General dicté resolucion

dentro del referido procedimiento, en el sentido de declarar infundadas las
infracciones atribuidas a los sujetos denunciados.

4. Juicio electoral. El veintitrés de abril, el representante propietario del PR/ ante el
Consejo General, se inconformé contra la sefialada resolucion.

5. Recepcion y turno del expediente. El veintisiete de abril se recibieron en este
érganc jurisdiccional ei escrito de queja, el expediente del procedimiento

" sancionador y demas documenféfcién‘ relativa al tramite Iegai dado al presente
medio de impugnacién. L" A

Asimismo, la Magistrada Presidenta ordené integrar el expedienie de juicio
electoral TEED-JE-054/2022 y turnarlo a su Ponencia.

6. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se radicé el

juicio; se admitié la demanda y se declaré cerrada la instruccion.

il. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocery resolver el presente medio de
impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 141 de la Constitucion
local: 132, parrafo 1, apartado A, fraccién VI de la Ley electoral local, 4, parrafos 1y
2 fraccién 1; 5, 37 y 38, parrafo 1, fraccién I, inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacion local, toda vez que s€ trata de un juicio electoral, a través del cual, la
parte actora controvierte [a resolucion del Consejo General, dictada dentro del
expediente del procedimiento especial sancionador IEPC-SC-PES-017/2022.

IIl. ESCRITO DE COMPARECENCIA

Dentro del plazo de publicitacién del juicio que nos ocupa, la ciudadana Aima Marina

Vitela Rodriguez comparecié el caracter de tercera interesada, por conducto de su
representante legal.

El escrito de comparecencia3 satisface los requisitos contemplados en el articulo 18,

parrafo 4 de Ia Ley de Medios de Impugnacion local, como se verifica a continuacion.

3 Fojas 20 a 24
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a. Forma. En el escrito se hace constar el nombre de la tercera interesada, la razén

del interés juridico en que funda su causa y la pretensién concreta que persigue,
asi como la firma autégrafa de quien acitia en su representacion.

b. Oportunidad. Tal ocurso fue presentado ante la oficialia de partes del Instituto,
el veintiséis de abril, es decir, dentro del periodo de publicitacion de este medio

impugnativo, como se desprende de las cedulas y razones de retiro atinentes.’

c. Legitimacion. La ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez se encuentra
plenamente legitimada para comparece‘r en el juicio electoral que nos ocupa, con
fundamento en lo previsto en el articulo 13 numeral 1, fraccion lli de la Ley de
Medios de Impugnacion local,’ en razon de que se trata de la ciudadana

denunciada, sobre la que versa la resolucion que por esta via se impugna.

d. Interés juridico. Es evidente que quien comparece como tercera interesada,
cuenta con interés juridico directo para hacerlo, en razén de ser la persona
denunciada ante ia autoridad administrativa electoral local; siendo su pretensién
que prevalezca el sentido de la resolucién recaida al expediente IEPC-SC-PES-

017/2022, lo cual resulta incompatible con lo que busca alcanzar ia parte actora.
IV. PROCEDENCIA

En el presente medio de impugnacion se satisfacen las reglas generales de
procedencia del juicio electoral, previstas en los articulos 8, 9, 10 y 14 del precitado
ordenamiento juridico, como se examina a continuacién.

a. Forma. En el escrito de demanda consta el nombre de! actor, el domicilio para
recibir notificaciones, la identificacion de! acto impugnado, la narracion de hechos

y la expresion de agravios, asi como Ia firma autégrafa del promovente.

b. Oportunidad. En el juicio que se analiza, se cumple con el requisito de
oportunldad en razén de que la resolucion que se€ cuestiona fue emitida el
diecinueve de abril, mientras que la respectiva demanda se interpuso el dia
veintitrés de ese mismo mes, segln se aprecia del acuse de recepcion asentado
en la primera pagina del ocurso (foja-3 del sumario).

* Fojas 19, 28 y 29.
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c. Legitimacién y personeria. Dichos elementos se encuentran satisfechos; el
primero, porque el juicio electoral fue promovido por un partido politico con
acreditacién ante el Instituto, y, en esa virtud, se encuentra plenamente facultado
para ello, en términos de lo dispuesto en el articuio 14, parrafo 1, fraccién |, inciso

a), en relacién con el numeral 41, parrafo 1, fraccion |, ambos de la Ley de Medios
de Impugnacién local.

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de Ernesto Abel Alanis, como
representante propietario del PRI toda vez que la autoridad responsabie le

reconoce expresamente ese caracter al rendlr el informe circunstanciado.”

d.Interés juridico. Ei PRI cuenta con interés juridico directo para promover este
medio de defensa, pues a través de la respectiva demanda controvierte la
resolucién recaida a la queja que interpuso contra diversos sujetos, por la

presunta comisién de conductas que, desde su parecer, infringen la normativa
electoral.

Aunado a lo anterior, se tiene en cuenta que, dada su calidad de entidades de
interés publico, los partidos politicos son los entes juridicos idéneos para deducir
acciones colectivas o de grupo (que de origen, atafien a cada uno de los
integrantes de una comunidad de personas indeterminadas) en contra de actos
preparatorios de un proceso electoral, entre los que se encuentra, por ejempilo, el
registro de candidaturas; ello, porque tal actividad ‘encaja perfectamente dentro de
sus fines constitucionales como son promover ja participacion .fdel pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representaci(?n_’;ﬁ_)acional Yy, cOmo
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ésfbs_i;al gjercicio del

poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Luego, si todos los actos que conforman un proceso electoral deben estar
revestidos de constitucionalidad y legalidad, es a dichos institutos politicos y no a
los ciudadanos en lo individual, a quienes la legislacién electoral confiere la
legitimacion preponderante para hacer valer medios de impugnacion en contra de

aquellos actos o resoluciones que presuntamente incumplan con dichos pnnmpuos

® Fojas 30 a 34. !
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en cuanto afecten, precisamente, los derechos de esa colectividad o grupo de
personas indeterminadas.

Al respecto, es aplicable el criterio sostenido en la Jurisprudencia 15/2000.
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES

TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION
DE LAS ELECCIONES.®

De igual manera, la consideracion de este Tribunal se orienta en las razones que
dan origen a la diversa Jurisprudencia 3/2007 de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA.

De acuerdo con lo antes expuesto, se concluye que el PR/ cuenta con interés
juridico para promover este medio de! impugnacion en contra de la resolucion
recaida al expediente IEPC-SC-PES-017/2022.

d. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, en razén de que en ia
legislacion que se analiza no se prevé algun medio de defensa procedente contra

la resolucion reclamada, que deba agotar previamente el enjuiciante.

En este apartado, conviene sefialar que €s incorrecta la apreciacién de la parie
tercera interesada, en el sentido de que la demanda que nos ocupa resulta
improcedente ante la falta de pruebas aportadas por el actor, pues, contrario a su
dicho, tal circunstancia no constituye una causal de improcedencia de los medios
impugnativos contemplados en la Ley de Medios de Impugnacién local, sino que,
ante una evidente omisién de taii naturaleza, el resolutor debe resolver con las
constancias que obren en el sumario.

Con independencia de ello, se adviérte que el PRI ofrecié como pruebas de su
intencién, la presuncional legal y hun‘fana, asi como Ia instrumentat de actuaciones
en todo lo que favorezca a sus intere'ées, lo cual se estima suficiente para tener por
cumplido el requisito contemplado en el articula 10, parrafo 1, fraccion Vi de la

legisiacién en comento, maxime que, a través del presente juicio electorai, esta

*Todas las jurisprudencias que se citan en este fallo corresponden al TEPJF (salvo precisidn distinta) y son

consultables en la pagina oficial de internet de dicho 6rgano electoral, en la liga electronica
httos://www.te.gob. mx/iuse/ffront/compilacion.
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autoridad solo funge como érgano revisor de todo lo actuado dentro del PES de que
se trata, en el cual, correspondié a la autoridad responsable analizar y valorar el

caudal probatorio que conformd el respectivo expediente administrativo.

Mas aun, resultaria improcedente la admisién de probanzas diversas a las ya
aportadas en la instancia primigenia, en tanto que serian elementos que no hubiera
estado al alcance del Consejo General revisar y valorar.

V. ESTUDIO DEL FONDO

De conformidad con la razon juridi,c:é\ que iﬁforma la Jurisprudencia 4/99, de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el medio de defensa que se haga valer,
para que de su correcta comprension advierta y atienda preferentemente a lo que se

quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Asimismo, los agravios expuestos en un medio de defensa pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, mismos que deben expresar con toda claridad
las violaciones constitucionales o legales que se considere fueron cometidas por la
autoridad responsable, en los que se expongan los razonamientos logico-juridicos a
través de los cuales se concluya que no se aplicé determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable o, por el contrario, se aplicé otra sin
resultar pertinente al caso concrefo, 0 bien, que se realizd una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicion aplic.ada.7

A fin de lograr la mejor comprension del asunto, a continuacién, se plasma un

panorama general det mismo.

1. Queja electoral

? Criterios contenidos en la Jurisprudencia 3/2000. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, asi como en la Jurisprudencia
02/98. AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

-
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En la queja formulada el quince de febrero por la representacion del PR/ en contra

de Alma Marina Vitela Rodriguez y el partido Morena, se denunciaron los siguientes
hechos:

— “E] 29 de octubre de 2021" se difundié en la cuenta oficial de Facebook del
partido Morena, informacion respecto a que la ciudadana Alma Marina Vitela
Rodriguez, entonces precandidata Unica a la gubernatura del Estado de Durango
por el partido Morena, asistid a una reunion con los liderazgos magisteriales del

SNTE a nivel nacional y de esta Entidad, correspondientes a las Secciones 12,
35y 44 | oy L

Dicha reunién tuvo como finalidad pretender anticiparse como propuesta de
campafia, en un tiempo no permitido legaimente, acordando con los lideres
magisteriales e intercambiando puntos de vista sobre los retos que enfrenta
dicho gremio durante “esta pandemia’.

La informacién anterior se aloj6 en la  direccion electrénica
hitps://web. facebook.com/morena.Durango.oficial/photos/a. 339426779832174/13

70467606728081/ (el actor inserta imagen y describe su confenido).

__ E| ocho de febrero de dos mil veintidos, a las trece horas con veintisiete minutos,
en la pagina comercial del medio informativo electronico “En Vivo Durango’, fue
publicada una nota informativa en la red social Facebook con la siguiente
direccién electronica https:/Meb.facebook.com/Enb’ivoDuranqo/posfs/SB?‘89276
28331722, bajo el titulo “EL SNTE ACUERDA CON MARINA VITELA,
PRECANDIDATA MORENISTA DE DURANGO’ (el actor inserta imagen Yy

describe su contenido).

— E| mismo ocho de febrero, a las trece horas con dieciseis minutos, el periddico
“El Heraldo de México” publicé una nota en la red social Twitfer, con direccion
electrénica hitos:/Awitter.com/heraidodemexico/statis/1497 12877367230464171=
YiiuHNyLsz1vGQILI9LPpg&s=19, bajo una imagen intitulada “BRuta2022.@
MarinaVitelaGP, se reunié con el SNTE, para el intercambio de puntos de vista

sobre los retos que enfrenta el gremio magisterial rumbo a las #Elecciones2022”

(el actor inserta imagen y describe su contenido).

8



—~, 1 RIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JE-054/2022

La descripcion de la nota anterior podia consultarse en la liga electrénica
https.:/heraldodemexico.com.mx/elecciones/2022/2/8/el-snte-actierda-con-maring

-vitela-precandidata-morenista-de-durango-376893. himi.

A juicio del entonces quejoso, tales conductas infringian la legisiacion electoral
vigente ya que, mediante reuniones con liderazgos magisteriales de fas diversas
secciones que conforman el Estado de Durango, siendo éste donde aduce
publicamente encontrarse contendiendo como precandidata Unica, es evidente que
la persona denunciada acudié ante los lideres de maestros a posicionar sus
propuestas personales y las de su pé’ttido, en una serie de dialogos dirigidos a la
ciudadania en general, toda vez qu're_ (en e_sé 'r'nomento) nos encontrabamos en la
etapa de precampafias donde solo puede ‘solicitar apoyo al interior de la fuerza
politica en la que pretende ser elegida candidata y no asi aquellos que generen un
posicionamiento que trascienda al electorado en general.

Por tanto, afirmé que se actualizaba la difusion de propaganda electoral con la idea
de ofertar propuestas y ganar adeptos mas alla del proceso interno que (en ese
entonces) tenia lugar al interior de Morena, ademas de constituir una violacién al
principio de equidad que debe revestir toda contienda electoral para ser considerada
valida.

En relacion con el partido Morena, fue denunciado por incurrir en la llamada culpa in
vigilando, esto es, por omitir cumplir con su deber de vigilar el actuar de su militante,

respecto de las aludidas conductas presuntamente infractoras.

Asi, en concepto del entonces quejoso, en el caso se actualiza la comision de un
acto anticipado de campafia, a través de la emisién de mensajes que deben ser
considerados ilegales y, por tanto, sancionados, en razon de que se realizaron fuera

de los plazos legales.

2. Acto impugnado

En principio cabe resaltar que, de la lectura minuciosa a la denuncia se advierte que
los medios de prueba ofrecidos y aportados por el quejoso, a fin de acreditar la
existencia de los hechos denunciados (reunién celeb'rada entre Alma Marina Vitela
Rodriguez y diversos lideres del SNTE) fueron los siguientes:

9
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“Lla prueba técnica consistente en la certificacién que al efecto levantara el
personal del /nstituto, en ejercicio de su labor de oficialia electoral, respecto de las

ligas electrénicas que se desprendian de las publicaciones descritas “con detalle”
en la denuncia, a saber:

— hitps:/fweb.facebook.com/morena. Duranqo. oficial/pholos/a.339426779832174/
1370467606728081/ (liga 18).

— hitps./iweb.facebook. com/En VivoDuranqo/posts/381 8927628331722, bajo el

titulo “EL SNTE ACUERDA CON MARINA VITELA, PRECANDIDATA
MORENISTA DE DURANGO" (liga )

— hitps:/iwitter.com/heraldodemexico/status/148112877367230464 1 7t=YjjuHNyiL

sz1vGQjLIOLPpgé&s=19, bajo el titulo “#Ruta2022.@MarinaVitelaGP, se reunio

con el SNTE, para el intercambio de puntos de vista sobre los retos que

enfrenta el gremio magisterial rumbo a las #Elecciones2022 (liga 3)

-acuerda-con-mar

ina-vftela»precandidata-morenista-de~duranc:}b—376893.hz‘m! (liga 4).°

< La documental publica consistente en el acta que se levantara con motivo de la
certificacion que, al efecto realizara la Oficialia Electoral del Instituto, respecto del

contenido de las ligas electrénicas arriba sefialadas.™

Ademas, el denunciante ofrecié como pruebas de su intencion la instrumental de

actuaciones y las presuncionales legal y humana. .

Ahora, del expediente administrativo IEPC/SC/PES/017/2022 se desprende que, una
vez que se radicd la queja, se llevoé a cabo una investigacion preliminar sobre los
hechos denunciados, para lo cual, el mismo quince de febrero, la Secretaria del

Consejo solicité a la Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del Instituto

8 Esta Sala identifica numéricamente cada liga electronica, y asi seran referidas a lo largo de la sentencia.

9 No pasa inadvertido que la certificacion de la Oficialia Electoral del Instituto se realizé respecto de cinco (5) ligas
o direcciones electrénicas; sin embargo, también se observa que las ligas citadas en primero y quinto lugar dentro
del acta, son exactamente la misma, de donde se tiene que, en realidad; se trata de un total de cuatro (4) ligas.

10 Eg claro que el entonces quejoso ofrecié como pruebas, tanto tas técnicas consistentes en las sefialadas ligas,
como la documental relativa al acta que se levantara con motivo de la certificacién de aquelias.

10
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que, en el ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral, certificara la existencia y

contenido de las ligas de internet ofrécidas por el denunciante como pruebas
técnicas.

De la lectura al Acta IEPC/OE-SC-020/2022, levantada el dieciseis de febrero con

motivo de la diligencia de certificacion, se advierte que solo fue _materialmente

posible verificar el contenido de una de las ligas electronicas proporcionadas por el

PRI: https://heraldodemexico.com. mx/elecciones/ZO22/2/8/3!—3;7fe~acuerda-con-merf

na-vitela-precandidata-morenista-de durqnqo—376893.hz‘m! (liga 4).

Asi, en dicha acta se hizo una descr,ipc;iién del cohtenido del link encontrado, en los

términos siguientes:

11
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Como se desprende de la lectura a dicho documento, y como asi quedé asentado en
la resolucion impugnada, a nota periodistica publicada el ocho de febrero de dos mil
veintidés en la pagina de internet del periodico “E| Heraldo de México”, dio cuenta de
la reunién sostenida por la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, precandidata
Gnica a la gubernatura de Durango por €l partido Morena, con diversos dirigentes del
SNTE, con quienes intercambié puntos de vista sobre los retos que enfrenta el
gremio magisterial durante la actual pandemia, asi como los nuevos modelos de
ensefianza aprendizaje que se estan disefiando para mejorar el sistema educativo
en México.

Del cuerpo del acta circunstanciada también se aprecia que no fue posible verificar

la existencia de Ias tres ligas electrénicas restantes:

12
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https:/fweb.facebook.com/morena.Durango. oﬁcia!/phoz‘os/a. 338426779832174/13704
67606728081/ (liga 1).

hitps.//web.facebook.com/En V:voDuranao/posfs /3818927628331722 (liga 2).

hitps:/witter.com/heraldodemexico/status/149112877 3672304641 71=YjjuHNyL sz 1y
GQILI9LPpqg&s=19 (liga 3).

Ello, porque al ingresar en cada link, aparecian leyendas tales como: “Este
contenido no esta disponible en- este momento” "Este contenido no estéa disponible
en este momento. Por lo general, esto sucede porque el propietario solo compartio el
contenido con un grupo reducido de personas, cambié quién puede verlo o este se
eliminé”, o bien, “Esta pagina no existe. Intenta hacer otra bisqueda’, lo que ubico a
la autoridad administrativa electoral ante la imposibilidad material de accesar a

dichas paginas de Internet y verificar, por cuenta propia, el contenido que
presuntamente se alojaba en ellas.

Ahora bien, derivado del indicio que por si solo arrojé el contenido de la liga 4 en
torno a la existencia del hecho denunciado, la autoridad administrativa estimo

pertinente allegarse de mayores elementos de prueba para acreditar su veracidad.

Asi, mediante acuerdo de diecinueve de febrero, la Secretaria del Consejo requiri¢ a
la persona denunciada; al Secretario General del SNTE, asi como al Delegado de la
Seccién 12, al representante de la Seccion 35y al Secretario General de la Seccion

44, todos del SNTE en Durango, a fin de que informaran lo siguiente:

« Fecha en que se llevo a cabo la reunién entre Aima Marina Vitela Rodriguez y

los lideres magisteriales citados en el parrafo anterior, y
» Finalidad de la reunion.
« En su caso, remitieran la documentacion que probara su dicho.

Las respuestas dadas por los sujetos requeridos fueron idénticas al sefialar que
dicha reunion se lievé a cabo el ocho de febrero de este afio, con la finalidad de
intercambiar en un dialogo de caracter privado, diversas inquietudes y opiniones en

relacién con los principios filoséficos insertos en el articulo 3° constitucional, asi
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‘como con la problematica y retos generados por la pandemia del COVID-19; temas
respecto de los cuales, compartian coincidencias sustanciales.

Particularmente, la representacion iegal de la entonces precandidata, expuso que:
“_.. el objeto y finalidad de la reunién, fue saludar a los trabajadores magisteriales
simpatizantes con el partido politico de mi representada y la Cuarta Transformacion,
asi como intercambiar con mi representada opiniones e inquietudes relacionados
con los retos generados por la pandemia por COVID-19 y los principios filoséficos
insertos en el articulo 3 de la Const.'tumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, agregando que no contaba con. documentacmn comprobatoria ya que la

invitacién para asistir a la reunion fue formulada de manera verbal.

Con base en lo anterior, mediante resolucion de veintiocho de febrero, la Secretaria
del Consejo decreté —en un primer momento— e! desechamiento de plano de la queja
formulada por el PRI, bajo el argumento de que, del analisis preliminar a las
probanzas que obraban en el expediente, no se desprendian elementos minimos
que hicieran suponer, al menos de manera indiciaria, las probabies conductas de
actos anticipados de campafa por parte de la ciudadana Alma Marina Vitela
Rodriguez y el partido Morena, toda vez que de ta certificacion hecha por la Oficialia
Electoral no se advertian indicios que constituyeran, de manera evidente, una
violacién a lo dispuesto en los articulos 360, numeral 1, fraccion lil; 362, numeral 1,
fraccién 1y 385, numeral 1, fraccién |l de la Ley electoral local, ni tampoco un riesgo
que pudiera trastocar en forma irreparable los principios rectores de ia materia

electoral, como son los de legalidad y equidad en la contienda.

Tal determinacién fue impugnada v, mediante sentencia'! dictada en el expediente
TEED-JE-023/2022, este Tribunal Electoral determind su revocacion para efectos de
que la entonces responsable repusiera el procedimiento en todas sus etapas y, en
su oportunidad, el Consejo General dictara la resolucion de fondo correspondiente,
debidamente fundada y motivada.

En acatamiento a dicho mandato, la Secretaria del Cégi_sejo admitié la queja;
emplazé a los sujetos denunciados Yy, en su oportunidad, %Eévé a cabo la audiencia

de pruebas y alegatos, hecho lo cual, sometié a conSIderacmn del Pleno del Consejo

" Fojas 170-192.
14
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General el proyecto de resolucion atinente, mismo que fue aprobédo bajo las
siguientes consideraciones:

» Se estimo conducente no otorgar valor probatorio alguno a Ias pruebas técnicas
ofrecidas por el quejoso, consistentes en las tres ligas electromcas no enconfradas

por la Oficialia Electoral (ligas 1, 2 y 3) toda vez que no pudo constatar su
existencia.

e Por ofra parte, se concedié pleno valor probatorio respecto de su contenido, al
Acta IEPC/OE-SC-020/2022. | |

« Las objeciones hechas a las pruebas técnicas aportadas por el denunciante, por
parte de los sujetos denunciados (lideres magisteriales), se declararon ineficaces
e improcedentes, por genéricas, en terminos de io dispuesto en. el articulo 39 del
Reglamento, mientras que, en relacién con la objecion formulada por |a
representacion de la precandidata denunciada respecto de los links no
encontrados por la Oficialia Electorai, se determind que, efectivamente carecian
de valor probatorio alguno, resultando improcedente e ineficaz la objecion hecha

respecto del diverso link que si fue posible verificar.

« A los escritos presentados por la entonces precandidata denunciada y los lideres
magisteriales del SNTE, en desahogo a los requerimientos que les fueron
formulados el diecinueve de febrero, se les otorgd valor probatorio indiciario
respecto de su contenido, dada su calidad de documentales privadas; y, de su
correcta concatenacion con los diversos elementos que obraban en el expediente
administrativo, entre otros, la documental pUblica consistente en el Acta |[EPC/OE-
SC-020/2022, asi como las documentales privadas atinentes a las
comparecencias de las partes durante la etapa de pruebas y alegatos del

procedimiento en comento, sé tuvieron por acreditados los siguientes hechos:
__La existencia de una reunion entre los sujetos denunciados.

__1areunién se llevd a cabo el martes ocho de febrero de dos mil veintidés.
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—_En la reunién se encontraron presentes la ciudadana Alma Marina Vitela

Rodriguez y los ciudadanos Alfonso Cepeda Salas, Dagoberto Limones Lépez,
Lorenzo Salazar Lozano y Job Bernache Guzman.

__1 3 finalidad de la reunién fue intercambiar en un didlogo de caracter privado,
diversas inquietudes y opiniones en relacion con los principios filoséficos insertos
en el articulo 3° de la Constitucion federal, asi como con la problematica y retos

que enfrenta el gremio magisterial derivados de la pandemia generada por el
Covid-19.

e Una vez que determindé Ia existén-cia del hecho denunciado y siguiendo Ia
metodologia de estudio plasmada en el Considerando SEXTO de la resolucion
impugnada, el Consejo General procedié a analizar si tal hecho constituia una
infraccion a la normativa eiectoral.

Al efecto, plasmé el contenido de los articulos presuntamente vulnerados (360,
numeral 1, fraccion ll}; 362, numeral 1, fraccion |y 385, numeral 1, fraccion Il de la
Ley electoral local) asi como el concepto de propaganda de precampafia (articulo
176, parrafo 1, fraccion Iil del mismo ordenamiento) para seguidamente adelantar
su conclusién en el sentido de que la reunién denunciada no constituy6é un acto
proselitista a favor de Alma Marina Vitela Rodriguez, toda vez que dicha reunion
se desarrollé con caracter privado y su objeto fue intercambiar un didlogo en
materia de educacién y pandemia, y no, ganar simpatia o solicitar el respaldo para
ja precandidata, puhtualizando que no existia constancia de la intervencion de la

ciudadania en general y/o de mas agremiados del SNTE en dicho evento.

Tal conclusién derivé, fundamentaimente, del analisis efectuado al contenido de ia
nota periodistica publicada en el periddico “E| Heraldo de México” (liga 4), a la luz

de lo establecido en el articulo 3 de la Ley electoral local, de literalidad siguiente:

(...}

ARTICULO 3.-

1. Para los efectos de esta Ley se entendera pér;

I. Actos anticipados de campafia: Los actos 'de rexpresién que se realicen bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, gue
contengan llamados expresos al volo, en conifra 0 a favor de una candidatura o un
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partido; o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para cohtender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; ¢

(-

e Asimismo, la responsable aludid a los criterios del TEPJF, en los cuales ha
sostenido la prohibicién de los actos anticipados de campafia con el objetb de
proteger el principio de equidad de la contienda y evitar que una opcién poiitica
obtenga ventaja en relacion con ofra, por lo que tales actos pueden realizarse

antes de esa etapa, incluso, antes del inicio del respectivo proceso electoral.

o También precis6 que, en criterio del Jéitédo Tribunal, para la actualizaciéon de los
actos anticipados de campafa, se féquiere'la coexistencia de tres elementos:
personal, temporal y subjetivo, y en caso de que uno de ellos se desvirtlie, se
tendran por no acreditados tales actos.

Respecto del primer elemento, refiri6 que la realizacion de Ia reunién se
encontraba asociada con la ciudadana denunciada (lo que actualizaba dicho

elemento).

En lo que hace al elemento temporal, sefialé que “todas las publicaciones” fueron
realizadas en la etapa de precampafnas del actual proceso electoral local, misma
que transcurrié del dos de enero al diez de febrero de dos mil veintidos, de

acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Consejo General.

En lo atinente al elemento subjetivo, puntualizo que, en la reunion llevada a cabo
entre los sujetos denunciados, no resultaba identificable algiin mensaje en el que
se realizara un llamado expreso o inequivoco al voto en contra o @ favor de aigun
partido o candidatura, 0 en su caso, algun equivalente funcional gue tuviera como
finalidad el mismo efecto.

 La autoridad responsable precisé que del analisis a la publicacion analizada se
advertia que la reunién fue realizada dentro de los parametros de la normativa
electoral, sin infringir o rebasar los limites para emitir expresiones que pudieran
deparar en actos anticipados de campafia, pues, como lo ha determinado el

TEPJF, los precandidatos gozan en todo tiempo de los derechos fundamentales

12 £} subrayado es de esta autoridad.
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de libertad de expresién, reunidén y asociacion, por lo que pueden, interactuar con
los militantes y simpatizantes del partido politico, o bien, de la coalicién a la que
pertenecen, siempre y cuande no incurran en actos anticipados de precamparia o

campafia que generen una desventaja indebida en el proceso electoral
correspondiente.

De este modo, el Consejo General arribd a la conclusién de que, de las
constancias del PES, se apreciaba que la reunion denunciada fue realizada al
amparo de los derechos de hbertad de expresmn reunion y asociacion que tiene a
su favor la ciudadana Alma Marlna Vltela Rodriguez, sin que se advirtiera la

existencia de un elemento subjetlyq. o algun equivalente funcional que acreditara
la existencia de alguna infraccion. ©

En otras palabras, el mensaje sujeto a analisis, necesariamente debia constituir un
mensaje explicito o inequivo'co.'respecto de su finalidad electoral, que se llame a
votar a favor o en contra de un partido o una candidatura, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura, lo que, désde la perspectiva de la responsable, no ocurrié en la
especie, invocando al efecto la Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES). |

De conformidad con los razonamientos anteriores, se declararon infundadas las
infracciones atribuidas a los sujetos denunciados, entre ellos, la ciudadana Alma

Marina Vitela Rodriguez.
3. Resumen de los agravios

Inconforme con la determinacién del Consejo General, el PRI presentd demanda de

juicio electoral, en la cual hace valer, esencialmente, los siguientes motivos de

disenso:

__Sostiene que le causa agravio el actuar de la responsable al ser omisa “en
considerar hacer’ un estudio reai, efectivo e integral de todas las constancias que
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integran el expediente “en juicio”, en violacién a lo dispuesto en los articuios 1, 14,

16 y 17 de la Constitucién federal, 8 y 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. '

—Afirma que los hechos denunciados constituyen evidentes actos anticipados de
precampafia y campafia; que la responsable analizé de manera superficial los
acontecimientos y medios de prueba, en contravencion al principio de
exhaustividad, pues se concreté a dar por hecho que de la reunion lievada a cabo
entre los denunciados no resultaba identificable algun mensaje que hiciera un
llamadoc expreso ¢ inequivoco al voto en contra o a favor de algun partido o

candidato, o en caso, aigun equiyalénte funcional que tuviera como finalidad el
mismo efecto. '

__| e resulta ilégico que los denunciados hayan aseverado que la reunion fuera para
sostener un didlogo privado, es decir, no publico, y que la responsable debid
advertir su intencién dolosa al proyectar la existencia de esa reunién y consentir
que fuera publicada con la plena conciencia de que llegaria al pensamiento y a la
observancia del publico en general, donde se formaria una idea subjetiva de
proyeccion de la imagen personal de la candidata y del apoyo de liderazgos
magisteriales.

_ Refiere que se pierde el sentido privado de la reunién al difundirla de manera

intencional, pues se debe precisar que no es una fotografia unilateral, sino que
hay un consentimiento entre quién la toma y quien posa en ella para difundirla; de
ahi el elemento subjetivo de posicionar 0 proyectar la imagen personal de la
denunciada Alma Marina Vitela Rodriguez ante la sociedad, amparandose
fraudulentamente en el derecho de la libertad de expresion o asociacion a través

del medio informativo sefialado.

__Considera que si bien es cierto la Oficialia Electoral del Instituto no pudo

desplegar la informacion o contenido de las pruebas (links) sefialadas en su

escrito de queja con los incisos a), b), ¢) y e), la responsable omitié pronunciarse

en relacién con dichas probanzas, pues no les concede ningun valor probatorio,

cuando contienen un valor indiciario pues las hizo constar en su escrito de queja y

(en ese sentido) arrojan indicios sobre los hechos a los que se hace referencia,
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aunado a que las contestaciones de los denunciantés confirman la existencia de
los hechos, esto es, de la celebracién de la reunion.

—_Tales probanzas, al ser adminiculadas con el resto de los medios de prueba
ofrecidos, adquieren mas que un valor indiciario © presuncional,
independientemente de que la Oficialia Electoral no haya podido dar cuenta de
ello, y -aclara— que dicha Oficialia no establecié que no existan dichas
publicaciones sino que certificé que el contenido no estaba disponible por el
momento; es decir, no certificé que no ocurrieron los hechos denunciados que se
desprenden de las publicacionés y 'q:-ue se reproducen en el 'escrito inicial (de
queja) y que corresponden a los finks sefialados, por o que la responsable viol6 el
principio de exhaustividad al no analizar dichas probanzas y asi poder determinar
una resolucion exhaustiva y de fondo.

De haber atendido a dicho principio, ia responsable hubiera llegado a la conviccion
de ios indicios ocultos en dicho acto o reunion llevada a cabo por los denunciados

y, en consecuencia, los actos anticipados de campaa.

—La responsable debié aplicarse al analisis y estudio de dichas probanzas,
aplicando la experiencia, criterios o razonamientos logico-juridicos que le
permitieran identificar y valorar dichos indicios claros y tener por acreditados los
mensajes o sefiales ocultas que de manera intencional cometieron los
denunciados con dicha reunidn y su proyeccién, pues es evidente que la persona
denunciada, a través de un supuesio ejercicio de libertad de expresion, reunion o
asociacién, simulé un acto o reunion encaminado no al intercambio de opiniones
filosoficas que afirma, sino evidentemente a la intencion de proyectar su imagen
personal ante el magisterio y publico en general, por lo que la responsable paso
por alto el estudio y la valoracion de esos actos sospechosos encaminados a
obtener una ventaja ante los demas contendientes.

—Agrega que:

(...) fa resolucién impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada,
vulnerando el principio de certeza, porque contiene errores que la vician de origen,
en razon de que el proceder de la autoridad responsable, es ilegal y violatorio, de
los principios antes referidos; y consagrados en nuestra Carta Magna, en la
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Constitucion local y en la legislacion de la materia pues de manera indebida emitio
un acuerdo que resulta contrario al marco legal aplicable.

Lo gznterior es asi, porque con ello se hacen nugatorios los derechos atinentes
hacia nuestro partido, respecto a las garantias constitucionales y legales que
tenemos conferidas como partido politico, vulneréndose asi el derecho de una

justicia plena.

(...)
Asimismo, el

investigacion,

demandante afirma que “existe una dilacion procedimental en la

que de manera reiterada se viene realizando en diversos

procedimientos especiales sancionadores, recurridos ante la misma autoridad
electoral’, y reitera que:

(...} dentro del documento inicial, se encuentra detallada cada una de las
iméagenes, probanzas de la narracion de hechos y derecho, a la que la autoridad no
realizé su anélisis como ya se dijo con anterioridad, ni concatené con las demas
probanzas aportadas, con lo que sé vulnera lo consagrado en lo dispuesto en los

articulos

14 y 16 constitucional, circunstancias indispensables para.poder llegar a

una verdad e impartir verdadera justicia, por ello la autoridad responsable debid,
con las facultades que le (sic) ley le concede, ordenar cuanta diligencia fuese
necesaria para la bisqueda de Ia verdad, lo anterior ante la certificacién de la

Oficialia

aportados por no estar disponi
encuentra sustento en la siguiente jurt

Electoral de no poder desplegar o certificar el contenido de los links

.

ble en el momento de la consulta, 0 anterior

. .

sprudencia: PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION

)

Para esta Sal

a Colegiada, los planteamientos del inconforme giran en torno a dos

cuestiones medulares:

a. La responsable no analizé ni valoré de manera exhaustiva y correcta el caudal

probatorio que conforma el expediente administrativo, lo que condujo a la

emisién de una resolucion carente de legalidad en la que, indebidamente, se

determiné la inexistencia de los actos anticipados de campafia que fueron

denunciados, y

b.La resoiu

cion combatida se encuentra indebidamente fundada y motivada, toda

vez que la responsable no advirtio la evidente intencién dolosa que se tuvo al

llevar a

cabo una reunion entre Alma Marina Vitela Rodriguez, entonces

precandidata Gnica a la gubernatura de Ia Entidad por el partido Morena, ¥y

diversos lideres magisteriales del SNTE, la cua! fue Unicamente posicionar la

imagen p

ersona! de la ciudadana y, de esa manéera “obtener una ventaja ante
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los demas contendientes”; de ahi que, incorrectamente, determinara que era

inexistente la violacion a la normativa electoral por actos anticipados de
campanfa.

4. Pretension y litis

Esta autoridad advierte que la pretension del accionante, es que se revoque ia
resolucién impugnada y, consecuentemente, se ordene a la responsable emita una
nueva, en ia cual “observe y valore la totalidad de los hechos y probanzas

aportadas” y, con base en ello, tenga por acreditadas las infracciones atribuidas a
los sujetos denunciados.

En ese tenor, la litis en este asunto se centra en determinar si, en efecto, dicha
resolucién trasgrede las normas constitucionales y legales en materia electoral, lo
que, de resultar cierto, generaria su revocacion para los efectos legales
conducentes; o si, por el contrario, los motivos de agravio expuestos en la demanda

resultan infundados y/o inoperantes, lo que conllevaria a confirmar tal acto de
autoridad.

5. Decision. Fundamentos y razones

5.1 Marco normativo

En el articulo 385 de la Ley electoral local, se sefiala que dentro de los procesos
electorales —como ocurre en la especie— la Secretaria del Consejo General instruira
el PES establecido en dicho ordenamiento, cuando se denuncie la comision de

conductas que:

|. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas

para los partidos politicos en la Ley electoral local, 0
il. Constituyan actos anticipados de precampafia o campaiia.

Por su parte, en el articulo 387, numeral 2 del mismo ordenamiento, se establece
que en el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica, y que esta altima sera desahogada siempre y cuando el
oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia (o la autoridad

cuente con ellos, como se complementa en el articulo 38, parrafo 3 del Reglamento).
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Al respecto, cabe recordar que en la Jurisprudencia 16/2011 de rubro
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS 'DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA, el TEPJF ha sostenido
que en los procedimientos administrativoé, sancionadores, las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas
en hechos claros y precisos en los cuales se expliqueh las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que tales hechos se verificaron y, por otro lado, se debe aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad sancionadora
esté en plena posibilidad juridica de déterminar si existen (al menos) indicios que
conduzean a iniciar su facultad investigadora, pues la omisioén de aiguna de estas

exigencias basicas impide instar el ejercicio de tal atribucion.

De no considerarse asi —se precisa la indicada jurisprudencia—, se imposibilitaria una
adecuada defensa del sujeto o sujetos a quienes se les atribuyen los hechos
denunciados.

Esto es, la funcién punitiva de los 6rganos administrativos electorales del Estado
debe tener un respaldo legalmente suficiente no obstante las amplias facultades que

se les otorga para conocer, investigar, acusary sancionar ilicitos en la materia.

El propio TEPJF también ha establecido de manera reiterada que el PES se rige
preferentemente por el principio dispositivo, por lo que el inicio e impulso del mismo

esta en manos de las partes y no del encargado de su instruccion,

Por tanto, quien denuncia tiene la carga de ofrecer y aportar las pruebas aptas que
sustenten su pretension, acorde a lo dispuesto en la Jurisbrudencia 12/2010.
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE,"™ sin quejpase desapercibido

B Ia interpretacion de los articulos 41, base i1, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electforal conoce de las
infracciones a la obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en
radio v television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia,
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que la autoridad instructora cuenta con facultades para sustanciar la investigacion de
los hechos y allegarse de los elementos de conviccién indispensables para integrar
debidamente el expediente, lo que resulta viable siempre y cuando cuente, al
menos, con indicios que permitan dirigir el rumbo de su investigacion.

Ciertamente, dentro de este tipo de procedimientos, la autoridad administrativa
electoral no se encuentra limitada para ordenar, conforme al ejercicio de la facultad
investigadora conferida por las normas constitucionales y legales en la materia, el
desahogo de diversas probanzas —por ejempio, la inspeccién o la pericial- que
estime necesarias para la resolucién del asunto, con la condicionante de que la
violacién reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y tales pruebas puedan
resultar determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados, como asi
se razona expresamente en la Jurisprudencia 22/2013. PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL

DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION.

En relacion con la investigacion de los hechos denunciados, en el Reglamento se
dispone que la Secretaria de! Instituto llevara a cabo tal investigacion con apego a
los principios de legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad,
concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencion y

proporcionalidad.

Asimismo, se estipula que en los acuerdos de radicacién o admision de la queja se
determinaréa la inmediata certificacion de documentos u otros medios de prueba que
se requieran, a la vez que deberan deterrnlnarse las diligencias necesarias de
investigacién, sin perjuicio de dictar dlhgenmas posteriores con base en [o}

resultados obtenidos de las primeras investigaciones.

Una vez que la Secretaria tenga conocimiento de los hechos denunciados, en su
caso, dictara de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos; para
impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en general,

para evitar que se dificulte la investigacion.

asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad -de recabarias; esto con
independencia de la facultad mvestrgadora de la autoridad electoral.
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En el Reglamento también se establece que la Secretaria podra solicitar a las
autoridades federales, estatales o municipales, segin resuite pertinente, los
informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacién de diligencias que
coadyuven en la tarea de indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados.
Con la misma finatidad, podra requerir a las personas fisicas y morales la entrega de
informaciones y pruebas que estime necesarias.

Los partidos politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones politicas,
ciudadanos, afiliados, militantes, dirigentes, asi como las personas fisicas y juridico-

colectivas también estaran obligados a remitir 1a informacién que les sea requerida
por la Secretaria.

Los requerimientos podran decretarse hasta en dos ocasiones, apercibiéndose
desde el primero que, en caso de incumplimiento, los sujetos requeridos se haran
acreedores a una medida de apremio, sin perjuicio de que se les pueda iniciar un

procedimiento oficioso por un eventual incumplimiento.

Por cuanto hace a la valoracion de los elementos de conviccion, en el articulo 41 del
citado Reglamento, se regula que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la
sana critica; asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto

de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran,
mientras que las documentales privadas, técnicas, periciales, & instrumentai de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedataric haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena
cuando, a juicio del érgano competente para resolver, generen conviceién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Por su parte, los indicios se valoraran de forma adminiculada. Si estan dirigidos en

un mismo sentido, sin alguna prueba o indicio en contrario, asi se sefialara y
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valorara de forma expresa en la resolucion correspondiente. En ningin caso se

valorara el dolo o mala fe de alguna de las partes en su beneficio.

5.2 Analisis del caso concreto

El conjunto de alegaciones expuestas por el partido actor, analizadas en su

conjunto, son infundadas, atento a lo que enseguida se expone.

En primer lugar, contrario a lo que se aduce, la autoridad responsable si analizé y
valord correctamente las probanzas que conforman el expediente del PES, tanto las
aportadas inicialmente con el escrito de queja, como aquellas recabadas en el
ejercicio de su facultad investigadora.

Por una parte, concedié pleno valor probatorio respecto de su contenido, al Acta
IEPC/OE-SC-020/2022, lo cual se considera juridicamente correcto, en tanto que se
trata de un documento publico original expedido por funcionarios electorales del

Instituto, en el ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias.

Por otro lado, se aprecia que el Consejo General estimoé conducente no otorgar valor
probatorio alguno a las pruebas técnicas consistentes en las tres ligas electronicas
no encontradas (ligas 1, 2 y 3), precisamente, porque no pudo constatar su
existencia. Determinacion que también se encuentra ajustada a Derecho, de

acuerdo con las siguientes razones.

Si bien el accionante reconoce que la Oficialia Electoral no pudo verificar la
informacion relativa a esas direcciones electronicas, al mismo tiempo se agravia de
la presunta omisién de la responsable, de pronunciarse isobre las mismas y no
concederles ningun valor probatorio, aduciendo que su valor es indiciario respecto
de los hechos que en ellas se refieren, toda vez que su contenido se plasmoé en €&l
escrito de queja, aunado a que las contestaciones de los denunciados confirmaron la

existencia de los hechos objeto de su denuncia.

Para esta autoridad, es errénea la apreciacion del accionante, basicamente porque,
en estricto sentido, las publicaciones insertas en el referido escrito, no son pruebas

en si mismas, sino que se trata de un conjunto de imagenes y textos que, sequn el
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dicho del entonces quejoso, revelan o muestran el contenido de las ligas
electronicas a las que hace referencia expresa €n su ocurso.

Son dichas ligas (direcciones o enlaces electrénicos) y no las publicaciones insertas

en la denuncia, las que se constituyen como pruebas propiamente dichas.

En ese tenor, el hecho de que el denunciante sostenga en su escrito de queja que
existen determinadas publicaciones en Internet, e incluso, inserte su (presunto)
contenido en el cuerpo del ocurso, no implica per :.se que la autoridad administrativa
electoral deba otorgarles algin valor probatorio, pues -se insiste— tales
publicaciones no son probanzas en si mismas, sino que configuran una parte
integral de su dicho y de sus afirmaciones y, por esa circunstancia, estan sujetas a
prueba (demostracion) a traves de los auténticos elementos de conviccion que se
aporten al sumario, tanto por las partes como por la propia autoridad, los cuales,
ademas, deben ser aptos y suficientes para esé fin.

Asi, en la hipdtesis de que el quejoso ofrezca y aporie como prueba técnica
determinado namero de links o ligas electrénicas, la autoridad administrativa esta

compelida a constatar de inmediato_su existencia real, haciendo constar por escrito y

de manera detallada, €! contenido que, en su caso, se desprenda de elias.

En efecto, dada la propia y especial naturaleza de este tipo de probanzas, s€ hace
indispensable que la autoridad administrativa, en gjercicio de sus atribuciones,
proceda de inmediaio —es decir, una vez que reciba la queja o tenga conocimiento
de los hechos denunciados— a verificar su real existencia y su contenido exacto, a fin
de dar fe de los mismos y, con ello, impedir que se piefdan, destruyan o alteren las
huellas o vestigios, y en general, evitar que se dificulte la investigacion, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 383, parrafo 2 de la Ley electoral local.

Para ello, es necesario que accese directamente a la Web (red de informatica
mundial) mediante la referencia exacta que el oferente proporciona de Ia prueba, sin
que este érgano jurisdiccional desconozca que durante tal actividad puede llegar a
suceder (como acontecié en la especie) que los enlaces electronicos no existan, o

bien, no estén disponibles al momento de la consulta, lo que en modo alguno puede

27



DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JE-054/2022

atribuirse a la autoridad administrativa, ni menos, interpretarse como un actuar
deficiente o indebido de su parte. |

Otorgar vaior probatorio, asi sea indiciario, a las publicaciones insertas en un escrito
de queja —tal como lo pretende el partido actor— condugciria al absurdo de considerar,
que resulta innecesario corroborar el dicho de quien denuncia, y que bastaria con
que éste afirmara que ocurrieron tales hechos bajo determinadas circunstancias (de
modo, tiempo y lugar) para que, en automatico, la autoridad administrativa electoral
los tuviera por ciertos con todas las consecuencias legales que derivan de ello; amén
de que también careceria de sentido que dicha autoridad ejerciera su facultad
investigadora legaimente conferida, lo cual es inaceptable, pues precisamente tal

facultad, es la que le permite estar en plena posibilidad juridica de tener por
acreditados, o no, los hechos que se denuncian.

No es &bice mencionar que la sola circunstancia de que la autoridad administrativa
no haya podido verificar el contenido alojado en las tres ligas electrénicas antes
referidas, se tradujo lisa y llanamente, en la inexistencia de éstas, lo que, a sSU Vez,
acarred la inviabilidad procesal de otorgarles valor probatorio, de donde deviene
igualmente erronea la anotacién de! inconforme, en el sentido de que tales
probanzas merecian un valor probatorio indiciario en virtud de que su (supuesto)
contenido estaba plasmado en el escrito inicial, pues, como ya se dijo, tal contenido
corresponde a lo que él dice que observé al consultar los links, de donde se colige

que su veracidad estaba necesariamente sujeta a demostracion.

Atento a lo que antecede, son inexactos los argumentos del actor mediante los que
aduce que la autoridad responsable no realizd un estudio real, efectivo e integral de
todas las constancias del expediente administrativo, y que omiti¢ pronunciarse
respecto de las probanzas sefialadas “con los incisos a), b), ¢) ¥y e)” (en clara
referencia a los links no encontrados por la Oficialia Electoral) ya que no les
concedié ningln valor probatorio.

Tampoco le asiste ia razon respecto a que la Oficialia Electoral no establecié que no
existieran las publicaciones (presuntamente alojadas en los Jinks 1, 2 y 3 no
encontrados) sino que certifico que su contenido no estaba disponible por el

momento; que no certificdé que no ocurriercn los hechos denunciados que sé
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desprenden de las publicaciones. reproducidas en su escrito inicial y que
corresponden a los referidos links, reiterando que la responsable incurrié en una

violacién al principio de exhaustividad al no analizar adecuadamente tales probanzas
y asi poder dictar una resolucién exhaustiva y de fondo.

La afirmacién que hace esta Sala, deriva de advertir que la premisa inmersa en las
expresiones del actor, es la misma que sostiene a lo largo de su demanda, relativa a
que las publicaciones insertas en la queja constituyen pruebas que debieron
valorarse conjuntamente con el resto de las probanzas que conforman el expediente
del PES, pues de haberio hecho asi, la responsable hubiera llegado a una
conclusién distinta a la que se combate en la presente via; premisa que, se insiste,
resulta evidentemente inexacta.

En conclusién, no resulta valido pretender que la autoridad administrativa electoral
local dé tratamiento de prueba a elementos tales como textos e imagenes incluidos
en el cuerpo de la denuncia, y en ese tenor, les otorgue algun valor de conviceion,

a que tal contenido se reduce al mero dicho del actor, y debe verificarse a través de

las probanzas que se aporten al expediente.

Ahora, con independencia de lo anterior, de la lectura integral y minuciosa al escrito
de queja electoral, se aprecia que las tres ligas electrénicas, cuyo contenido no fue
posible constatar en sede administrativa, estaban referidas (al parecer) a diversas
publicaciones hechas en las redes sociales denominadas Facebook y Twitter,
respecto de la reunion sostenida entre la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez y
los ciudadanos Alfonso Cepeda Salas, Secretario General; Dagoberto Limones
Lépez, Representante de la Seccién 35; Lorenzo Salazar Lozano, Secretario
General de la Seccion 44, y Job Bernache Guzman, Delegado de la Seccién 12,
todos del SNTE.

Dicho de otra manera, tales publicaciones eran, en todo caso, del mismo contenido
esencial que el de la nota periodistica publicada en la pagina electronica del
periddico “El Heraldo de Meéxico™ que la autoridad administrativa si pudo verificar y
certificar, lo que permite afirmar que, aun cuando hubiera sido factibie constatar el
contenido de los links identificados en este fallo con los numerales 1, 2 y 3, su valor

probatorio conjunto © adminicuiado con el contenido de la diversa publicacidén
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alojada en el link 4, no podia generar mas que un indicio sobre la existencia del
hecho que fue denunciado por el PRI.

De lo antes expuesto, resulta vaiido afirmar que la responsable si tomd en cuenta
todos los elementos de conviccion con que contaba por obrar en el expediente,
procediendo a su valoracion conjunta, io que la llevo a tener por acreditado el Gnico
hecho denunciado, consistente en que, con fecha ocho de febrero de dos mil

veintidés se llevé a cabo una reunién entre los sujetos denunciados, citados en
lineas precedentes.

Siguiendo con el anélisis de la demanda, se declara infundado el agravio relativo a
que la resolucién impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada, al
contener errores que la vician de origen, lo que vulnera el principio de certeza; ello,
toda vez que se observa que la responsable si fundé y motivd adecuadamente su
determinacion, ya que refirié los preceptos legales aplicables al caso, a la par que
razonod suficiente y adecuadamente su determinacién, la cual se sustentd, en lo

fundamental, en la falta de actualizacion del elemento subjetivo _integrador de ia

fiqura de actos anticipados de campafia, lo que condujo a tener por no acreditada la
violacién 2a las normas electorales que se hizo valer.

En prlnc;plo cabe decir que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 3 deia
Ley electoral local, 1as expresiones emitidas en cualquier momenio y modalidad
fuera de la etapa de campafia, constituyen actos anticipados de campafia, siempre
que contengan llamados expresos al voto a favor o0 en contra de una candidatura,
partido o coalicién, o solicitudes de apoyo para contender en un proceso electoral
determinado.

Como bien lo sefiald la responsable, el TEPJF ha sostenido que, para la
actualizacion de los actos anticipados de campafia, se requiere ia coexistencia de
los tres elementos siguientes:

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de campafia
electoral. '

b)Personal: Los actos se lievan a cabo por los partidos politicos, sus militantes,

aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
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imagenes o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de
que se trate, y

c) Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo de expresion que revele

la_intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en_contra de cualqguier
Q‘ ersona o partido a fin de contender en el ambito interno o en un proceso
electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta |a finalidad de promover u
obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccidn
popular.

De conformidad con lo anterior, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o
en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, la autoridad administrativa electoral debe verificar:

1. Si el mensaje (comunicacion) a examinar incluye alguna palabra o expresion que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos
propésitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una

opcién electoral de una forma inequivoca.

Ello implica que la autoridad electoral debe analizar que las expresiones 0
manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y se apoyen (de modo
ejemplificativo) en palabras tales como: “vota por’, ‘elige &', “apoya a’, “emite tu

voto por’, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de’; “rechaza @, *y

2 Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite mas objetivamente llegar a conclusiones sobre la intencionalidad

y finalidad de un mensaie, asi como generar mayor certeza respecto a qué tipo de

actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de campafa,
delimitando, al mismo tiempo, la discrecionalidad en la toma de decisiones de la
autoridad y, por otro lado, maximizando el debate publico, en tanto que evita

14 \/aase sentencia SUP-JRC-97/2018.
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innecesariamente ia restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los

partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.’

Luego, el objeto esencial de la prohibicién legal en comento, es prevenir y sancionar
tinicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica en modo
alguno restringir contenidos del discurso politico que no puedan objetiva y

razonablemente tener ese efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de

una opcién politica concreia.

Al resolver el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-97/2018, la Sala
Superior del TEPJF estim6, en relacion con lo anterior, que los elementos explicitos
e inequivocos de apoyo o rechazo electoral permiten suponer la intencién objetiva
de lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcién politica y, segun

trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda.

Para confirmar o refutar dicha intencién, ia autoridad administrativa ha de analizar el
contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y
si fueron objeto de difusion; criterio sostenido en la Tesis XXX/2018. ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

En la especie, es un hecho no controvertido dentro de la secuela procesal, la
existencia de una reunién efectuada el ocho de febrero, entre la ciudadana Alma
Marina Vitela Rodriguez y los ciudadanos Alfonso Cepeda Salas, Secretario
General; Dagoberto Limones Lépez, representante de la Seccion 35; Lorenzo
Salazar Lozano, Secretario General de la Seccion 44, y Job Bernache Guzman,

Delegado de la Seccion 12, todos del SNTE.

5 jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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Luego, los elementos personal y temporal para la configuracidn de actos anticipados
de campafia estan acreditados y reconocidos; esto, porque en dicho evento participd
una precandidata a la gubernatura de Durango por €l partido Morena, aunado a que,

el acto se llevo a cabo dentro de la etapa de precampafias previamente establecida
por el Consejo General.

Sin embargo, como ya se menciong, dic;hd Consejo determindé que ei elemento
subjetivo no se cumplié dado que, del contenido analizado (liga 4) no resultaba
identificable algiin mensaje en el que se realizara un llamado expreso o inequivoco
al voto en contra o a favor de algln partido o candidatura, o en su caso, algtin
equivalente funcional gque tuviera como finalidad el mismo efecto, sino que tal
finalidad fue la de intercambiar puntos de vista sobre 10s retos que enfrenta el gremio

magisterial durante la actual pandemia (sanitaria).

Ademas, precisé que no existia constancia de la cual se advirtiera que en dicho
evento hubo intervencién de la ciudadania en general o de mas agremiados de!
SNTE, por lo que dedujo que el acto fue realizado dentro de los parametros de la
normativa electoral, sin infringir o rebasar los limites para emitir expresiones que
pudieran deparar en actos anticipados de campafia, ello, tomando en cuenta que los

precandidatos gozan en todo tiempo de los derechos fundamentales de iibertad de

expresion, reunién y asociacioén, por lo que pueden_interactuar con los militantes y

simpatizantes del partido_politico 0 de la coalicion a la que pertenecen, siempre y

cuando no incurran en actos anticipados de precampafia o campafia gue generen

una desventaja indebida en el proceso electoral.

Ahora bien, de! contenido de la nota periodistica publicada el ocho de febrero de dos
mil veintidés en la pagina de internet del periodico “El Heraldo de México", no se
advierten, en efecto, expresiones que constituyan 'un llamado expreso al voto en
favor de algun partido, coalicién o candidatura determinada, ni elementos mediante
los cuales se advierta la intencion de lograr un posicionamiento en favor de una

opcidn politica, que pudieran ser suscéptibles de configurar actos anticipados de

campana.
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Para su mejor apreciacion, se inserta la nota de referencia;

Ty

La precandidata Gnica a la gubermnatura de Morena en Durango, Marina Vitela
Rodriguez, se reunié con el lider nacional del sindicato mas grande de
Latinoamérica, Alfonso Cepeda Salas, dirigente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, con quien intercambié puntos de vista sobre los
retos que enfrenta el gremio magisterial durante esta pandemia, asi como los
nuevos modelos de ensefianza aprendizaje que se estan disefiando para
mejorar el sistema educativo en México.

Durante este encuentro estuvieron presentes liderazgos magisteriales de
Durango: Job Bernache Guzman, delegado de la seccién 12; Dagoberto

Limones Lépez, representante de la seccién 35 y Lorenzo Salazar Lozano,
secretario general de la seccitn 44.

Los tres dirigentes expresaron su reconocimiento a Marina Vitela, afirmando
gque ha sido una aliada de los maestros durante sus diferentes
responsabilidades y expresaron st respaldo a cualquier proyecto que decida
encabezar.

Para finalizar Marina Vitela agradecio la oportunidad de esta platica,

destacando que siempre estard atenta a la problematica magisterial y ser una
compafiera de fucha de los maestros en Durango.

La falta de expresiones que constituyan un llamado expreso al voto en favor de
determinado partido o candidatura, o bien, de elementos mediante los cuales se
advierta la intencioén de lograr un posicionamiento en favor de una opcidn politica en
concreto, sirve de base para presumir v.élidamente que, el evento denunciado no

configura un acto anticipado de campana.

Cabe destacar que el TEPJF ha determinado que las modalidades de difusién de los
mensajes permiten valorar la trascendencia de los mismos en la ciudadania y en el
principio de equidad en la contienda. En esa tesitura, ha considerado que los
discursos en centros de reunion tienen, en principio, un impacto menor que los
mensajes que se difunden a través de otros medios, por ejemplo, radio o television,

que suelen conceptualizarse como medios masivos de informacion o comunicacion.
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Asi, dicho 6rgano electoral ha estimado que, por regla general, aquellos mensajes
que tienen cobertura mediatica o difusion reiterada por varios sujetos, son los que,

en principio, resuitarian susceptibles de actualizar actos anticipados de precampafia
o campana.

Es posible valorar la trascendencia a la ciudadania de un mensaje a partir de los
actos reafizados por los sujetos obligados o las partes en un procedimiento
administrativo. Luego, al acreditarse que un evento fue registrado como acto de
precampafia, se presume dirigido a los militantes y simpatizantes, por io que,
ordinariamente, las expresiones que (en su caso) se emitan en ese contexto, se

presumen también dirigidas a éstos, que son quienes las perciben por asistir a dicho
evento, y no la ciudadania en general.

En este sentido, si considerado el contexto del mensaje no se advierte que
trascienda a la ciudadania, o existen elementos que permitan presumir esta falta de

trascendencia, correspondera al denunciante, en principio, aportar las pruebas o

argumentos que evidencien que la emisién de un mensaje resulta frascendente a la
ciudadania.

En el caso particular, de lo asentado en el Acta Acta IEPC/OE-SC-020/2022
levantada por la Oficialia Electoral del Instituto, se desprende que se celebré una
reunién entre la ciudadana Aima Marina Vitela Rodriguez, entonces precandidata a
la gubernatura de Durango por el partido Morena, y los ciudadanos Alfonso Cepeda
Salas, Dagoberto Limones Lopez, Lorenzo Salazar Lozano y Job Bernache Guzman,
lideres del SNTE a nivel federal y estatal en Durango, y que la finalidad del evento
fue intercambiar puntos de vista sobre los retos que enfrenta el gremio magisterial
durante la actual pandemia, asi como los nuevos modelos de ensefianza

aprendizaje que se estan disefiando para mejorar el sistema educativo en México.

Esta Sala considera que, del contenido de dicha documental pﬂblica —la cual tiene,
como correctamente lo estimo la responsable, valor probatorio pleno respecto a su
autenticidad y veracidad de los hechos que en ella se refieren, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 15, parrafos 1, fraccion 1, y 5, fraccién Il, en relacién con el
diverso articulo 17, parrafos 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacién local-no es

posible desprender que el evento denunciado haya trascendido al electorado, por el
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contrario, lo Unico que demuestra es que el acto fue celebrado entre la ciudadana y
los ciudadanos en comento, en io que, segun se aprecia de la imagen, es un lugar
cerrado (sala, salén u oficina) sin que se advierta' la presencia de otras personas,

todo lo cual tiene, en principio, un bajo impacto para la trascendencia de los
mensajes que se cuestionan por el denunciante.

Asimismo, debe estimarse que la reunion de la entonces precandidata se centré en
las personas que, segin quedo plenamente acreditado, estuvieron presentes,
quienes incluso expresaron su simpatia con la entonces precandidata, pues en la
propia nota periodistica se lee: “Los tres dirigentes expresaron su reconocimiento a
Marina Vitela, afirmando que ha sido una aliada de los maestros duranite Sus
diferentes responsabilidades y expresaron su respaldo a cualquier proyecto que
decida encabezar. Para finalizar Marina Vitela agradecié la oportunidad de esta
plética, destacando que siempre estara atenta a la problematica magisterial y ser
una comparniera de lucha de los maestros en Durango”.

Aunado a lo anterior, debe decirse que, en ei mejor de los casos, la publicacion del
evento en un periddico de circulacion nacional, genera un mero indicio en relacion
con la trascendencia que pudo tener en el electorado, sin que exista evidencia
minima dentro del expediente que acredite que tal reunion fue trasmitida o difundida
por radio o television, o que tuvo una auténtica cobertura mediatica o que fue
difundida reiteradamente por varios sujetos, sin pasar por aito que correspondia al
denunciante, en principio, aportar mayores elementos de prueba, asi fuera de
naturaleza indiciaria, que permitieran en su conjunto, acreditar fehacientemente tal

circunstancia.

El actor expone que, en contravencion al principio de exhaustividad, el Consejo
General se concretd a dar por hecho que de la reunién llevada a cabo entre los
denunciados, no resultaba identificable aigun mensaje que hiciera un llamado
expreso o inequivoco ai voto en contra o a favor de algun partido o candidato, o en
caso, algun equivalente funcional que tuviera como finalidad el mismo efecto, siendo
ilégico que los denunciados hayan aseverado que la reunion fuera para sostener un
dialogo privado, no publico.
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En su consideracion, la autoridad responsable debié advertir la intencion dolosa que
tuvieron los denunciados al proyectar la existencia de esa reunion y consentir que
fuera publicada con la plena conciencia de que llegaria al pensamiento y a ta
observancia del publico en general, donde se formaria una idea subjetiva de
proyeccion de la imagen personal de la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez y
del apoyo de liderazgos magisteriales, por io que, el elemento subjetivo subyace en
la intencion de posicionar o proyectar la imagen personal de dicha candidata, ante la

sociedad, a! amparo fraudulento en el derecho de la libertad de expresion o
asociacion. '

A juicio de este resolutor, el demandante parte de apreciaciones personales y, por
ende, subjetivas, al considerar que hubo intencién “dolosa” de los denunciados de

posicionar a la entonces precandidata frente al electorado.

El accionante supone, pero no acredita, que la publicacion de la nota pericdistica se
hizo con la plena conciencia de que llegaria al pensamiento y a ia observancia del
publico en general, quien se formaria una idea subjetiva de proyeccién de la imagen

personal de la entonces precandidata y del apoyo de liderazgos magisteriales.

Ademas, al calificar dicha reunion como un acto “sospechoso” encaminado & obtener
una ventaja ante los demas contendientes, el inconforme vuelve a partir de su
apreciacion meramente personal, sin sustentarla en argumentaciones solidas, ni
mucho menos, en elemento probatorio alguno, ni siquiera de caracter indiciario, que

permitiera a esta autoridad analizar y justipreciar de fondo sus afirmaciones.

Al incumplir con la carga probatoria que, €n términos de ley lé es exigible dentro de
los procedimientos especiales sancionadores, y ademas, por sustentar sus
alegaciones en apreciaciones personales y subjetivas, no €s posible otorgar la razon
al actor respecto a los planteamientos que formula en torno a gue el elemento
subjetivo, integrador de los actos anticipados de campafa, se ocultaba (o subyacia)
en la intencién de posicionar 0 proyectar la imagen personal de la persona
denunciada ante la ciudadania en general, amparandose fraudulentamente en el

derecho a la libertad de expresion, asociacion y reunion.
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No pasa inadvertido la expresién dei accionante respecto a que la responsable
“debid, con las facultades que la ley le concede, ordenar cuanta diligencia fuese
necesaria para la busqueda de la verdad lo anterior ante la certificacién de la
Oficialia Electoral de no poder desplegar o certificar el contenido de los links
aportados por no estar disponible (sic) en el momento de la consulfa’, en
observancia de la Jurisprudencia 22/2013, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

Sin embargo, no debe perderse de ‘vista que, de acuerdo con la propia
jurisprudencia invocada por el accionante, el PES se rige, en principio, de manera
preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las
pruebas de naturaleza documental y técnica. Si bien en dicho criterio se sostiene
que tal principio no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme
al ejercicio de su facultad investigadora, ordene el desahogo de otras pruebas que
estime necesarias para la resolucién del asunto, como son la inspeccién o la pericial,
también establece que ello resulta procedente siempre y cuando la violacion
reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y tales pruebas sean determinantes

para el esclarecimiento de ios hechos denunciados.

En el caso concreto, si con base en la certificacion que se hizo constar en el Acta
[EPC/OE-SC-020/2022, concatenada con las documentales privadas remitidas por
los sujetos denunciados en cumplimiento a los requerimientos formulados por la
Secretaria del Consejo, asi como las presentadas por 1as partes durante la etapa de
pruebas y alegatos, fue posible acreditar la existencia del hecho denunciando, es
inconcuso que no existia la necesidad de realizar mayores diligencias para el logro
de esa finalidad, sin que esa acreditacion implique, por si sola, la existencia de una
violacién a la normativa electoral, en ios términos expuestos por el entonces

gquejoso.
Con base en lo hasta aqui razonado, es que resulta infundado el agravio analizado.

El mismo agravio aicanza el calificativo de inoperante, en virtud de que, en los
términos en que se formula, no aicanza para controvertir la totalidad de las

consideraciones en que el Consejo General sustentd su determinacion.
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Por ejemplo, no se combate frontalmente lo sostenido en torno a que no existia
constancia en autos de la cual se ad\)irtiera que en el evento denunciado hubo
intervencién de la ciudadania en generalﬂd de més‘agremiados del SNTE, ni

tampoco el argumento concerniente a que los precandidatos gozan en todo tiempo

de los derechos fundamentales de libertad de expresién. reunion y asociacién, por lo

que pueden interactuar con los militantes y sim _patizantes del partido politico © de la

coalicién a la que pertenecen, siempre y cuando no incurran en actos anticipados de

precampafia 0 campafia que generen una desventaja indebida en el proceso
electoral; argumentos que, ademas, son correctos.

Por otro lado, el actor afirma que “existe una dilacién procedimental en la
investigacion, que de manera reiterada se viene realizando en diversos
procedimientos especiales sancionadores, recurridos ante la misma autoridad
electoral administrativa”.

En concepto de esta Saia, tal manifestacién deviene en inoperante por generica,
vaga e imprecisa, por lo que no ha lugar a emitir pronunciamiento de fondo alguno,
ya que para elio resultaba indispensable que el actor sefalara, al menos, las
razones por las que asi lo considera, el perjuicio que la anotada circunstancia le

depara y, sobre todo, que proporcionara elementos de conviccion que lo acreditara.

Por todo lo anterior, es que resuita juridicamente correcta la determinacion de Ia
responsabie de declarar infundadas las infracciones atribuidas a los sujetos
denunciados; consecuentemente, lo procedente conforme a Derecho, es confirmar

la resolucion reclamada.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articulos 37, 38, parrafo
1, fraccién I, inciso a), en relacion con el articulo 43 de la Ley de Medios de

Impugnacioén local, se
RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucion reclamada.

NOTIFIQUESE personalmente al actory a la parte tercera interesada; por oficio, al
Consejo General, acompafiando copia certificada de esta sentencia y, por estrados,

a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 28 y 46, parrafo 1, fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacion
local.

En el cumplimiento de lo anterior, se deberan adoptar todas las medidas necesarias
ante la actual contingencia sanitaria.

En su oportunidad, previa copia certificada que se integre al presente expediente,
remitanse las constancias originales que conforman el expediente del PES, a la
autoridad responsable; asimismo, en el momento procesal oportuno, archivese este
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron la Magistrada y ios
Magistrados integrantes de la Sala Colegiada de! Tribunal Electoral del Estado de
Durango, ante la Secretaria General de Acuerdos por Ministerio de Ley, quien
autoriza y da FE.
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