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Victoria de Durango, Durango, a veinticinco de abril de dos mil veintidos.

1. Sentencia definitiva por la que se revoca el acuerdo IEPC/CG59/2022 emitido

por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Durango, por el que, aprobo el registro de las candidaturas a

integrantes de dieciocho ayuntamientos del Estado presentada por el Partido

Movimiento Ciudadano, para el proceso electoral local ordinario 2021-2022, en {o

que fue materia de impugnacion.
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L ey de Medios/ Ley Adjefiva Electoral lLey de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de

Durango

Reglamento Interno Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de Durango
Tribunal u érgano jurisdiccional Tribunal Electoral del Estado de

Durango
ANTECEDENTES

2. Solicitud de registro. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos,! el Partido
Movimiento Ciudadano, presentd ante la Oficialia de Partes del Institufo, la
solicitud de registro de candidaturas para los ayuntamientos, entre otros, el de los

municipios de Lerdo y Pueblo Nuevo, Durango.

3. Primer requerimiento. El uno de abril, la secretaria ejecutiva del /nstituto,

requirid al partido promovente mediante oficio IEPC/SE/643/2022, para que

subsanara diversas omisiones detectadas en la revision de la documentacion
presentada con la solicitud de registro de las candidaturas postuladas para los

ayuntamientos del estado de diversos municipios, entre ellos Lerdo y Pueblo

Nuevo, Durango.

4. Segundo requerimiento. En esa misma data, la secretaria gjecutiva del
Instituto, requirid al partido promovente mediante oficio JEPC/SE/655/2022, para

que subsanara diversas omisiones detectadas en la revision de la documentacion
presentada con la solicitud de registro de las candidaturas postuladas para los

ayuntamientos del Estado de diversos municipios, entre ellos, Lerdo, Durango.

" En lo sucesivo todas las fechas, salvo precisién en contrario, corresponden al dos mil veintidos.
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5. Tercer requerimiento. El cuatro de abril, la secretaria ejecutiva del Instituto,
requirid al partido promovente mediante oficio IEPC/SE/706/2022, para que
subsanara diversas omisiones detectadas en cumplimiento a la postulacion de

candidaturas para los ayuntamientos del Estado con motivo a la paridad vertical y

horizontal, de diversos municipios, entre ellos Lerdo y Pueblo Nuevo, Durango.

6. Acuerdo impugnado. El seis de abril, el Consejo General del Instituto emitio el
acuerdo IEPC/CG59/2022,° por el que, resolvié el registro de las candidaturas a
integrantes de dieciocho ayuntamientos del Estado presentada por el Partido

Movimiento Ciudadano, para el proceso electoral local ardinario 2021-2022.

7. Presentacion de Juicio Electoral. El once de abril,® el partido promovente
presentd ante el Consejo General del Instituto, su escrito de demanda inicial, por
la que, promueve el Juicio Electoral en que se actia a fin de controvertir el
acuerdo IEPC/CG59/2022.

8. Recepcién y turno. Ei quince de abril,* se recibi6 en este érgano jurisdiccional
el expediente del Juicio Electoral en gue se actda, integrado con su respectivo
informe circunstanciado, asi como ia documentacién relativa al tramite legal del

medio de impugnacion.

9. En misma data, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordené integrar el
expediente de acuerdo con la hora de su recepcién, asi como el turnmo a la
Ponencia del Magistrado Javier Mier Mier para su sustanciacién conforme a lo

establecido en la Ley de Medios.’

10. Radicacién. El diecinueve de abril,® el Magistrado Instructor ordené mediante

acuerdo radicar el medio de impugnacién a su ponencia.

2 Consultable en la pagina oficial del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana:
https:/fwww. iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/consejogeneral_documentacion_2022/|IEPC_CG59
2022%20 MC_S.pdf.
Svisible a fo;a 000002 dei expediente TEED-JE-034/2022.
* Visible a foja 000001 del expediente TEED-JE-034/2022.
® Visible a foja 000296 del expediente TEED-JE-034/2022.
® Visible a foja 000121 del expediente TEED-JE-034/2022.
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11. Admisién y cierre de instruccion. El veintitrés de abril, se acordo la admisién

\ .

de [a demanda y, una vez que no existian diligencias pendientes por desahogar,
se declaro cerrada la instrucciéon.

CONSIDERACIONES

12. PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver este Juicio Electoral de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 130, 132, numeral 1, apartado A, fraccion VI de la Ley de
Instituciones; y 4, numeral 2, fraccion I; 5, 37, 38, numeral 1, fraccién Il, inciso a), y
43 de la Ley de Medios.

13. Lo anterior, ya que se trata de un Juicio Electoral, en el que se controvierten
actos del Consejo General del Instituto, respecto al registro de candidaturas
postuladas por el Partidc Movimiento Ciudadano, en especifico en las planillas
postuladas en los ayuntamientos de Lerdo y Pueblo Nuevo, Durango, para el

proceso electoral local ordinario 2021-2022.
14. SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

15. Este drgano jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 8, 9, 10 y 14 de la Ley de
Medios, para la presentacion y procedencia del juicio sefialado, como a

continuacion se precisa.

16. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito ante la autoridad que
sefiala como responsable; haciéndose constar el nombre del promovente, acto
impugnado, autoridad responsable, se mencionan los hechos en que basa su
impugnacion, lo agravios que le causan, los preceptos presuntamente violados y

se hace constar nombre y firma autégrafa.

17. Oportunidad. Se considera que el medio de impugnacion se presentd en
tiempo, toda vez que, el seis de abril, la autoridad aprobé en sesion publica el

acuerdo IEPC/CG59/2022, el siete siguiente el promovente sefiala que se le
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notificé el acuerdo referido, -no se advierte probanza que lo contradiga-’ por lo que

=" ELECTORAL

su plazo comenzd a trascurrir al dia siguiente, esto es, del ocho al once de abril,
por lo que debe de considerase que fue presentado dentro de los cuatro dias

sefialados en el articulo 9, numeral 1 de la Ley de Medios, como a continuacién se
tlustra:

Abril de 2022
Sabado Domingo Lunes Martes

Miércoles

Jueves Viernes

* Aprobacion del acuerdo impugnado 1EPC/CG59/2022.

El promovente sefiala que en esa fecha fue notificado del acuerdo
impugnadao.

Término del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 9, numeral 1 de la
Ley de Medios. En esa misma data presentd su medio de impugnacion.

18. Legitimacién. Este requisito se satisface conforme en lo previsto en los
articulos 14, numeral 1, fraccion |, inciso a), 38, numeral 1, fraccién Il, inciso a) y
41, numeral 1, fraccion | de la Ley de Medios, al tratarse de un Partido Politico
Nacional, que acude por su propio derecho a controvertir una determinacion de la
autoridad administrativa electoral, mediante la cual se le negd el registro de
diversas candidaturas postuladas en los ayuntamientos de los municipios de Lerdo

y Puebio Nuevo, Durango.

19. Interés juridico. Este requisito se satisface ya que, el juicio Electoral fue
promovido por un partido politico a través de su representante propietario ante el
Consejo General del /nstituto, sefialando como acto impugnado el acuerdo
IEPC/C(G59/2022, por el cual, .se le negd el registro de sus candidaturas a
regidurias postuladas en los ayuntamientos de los municipios de Lerdo y Pueblo
Nuevo, Durango, aduciendo violaciones a los principios de certeza y legalidad con

la que debe dirigirse la autoridad administrativa electoral en sus actuaciones.

20. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de, Roberto Flores

Villarreal, en su calidad de representante propietario ante el Consejo General del

" véase la Tesis VI/99 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: "ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO PARA
INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION”, publicads en la revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 25 y 26. Consultable en la
pagina : de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VI/29&tpoBusqueda=S&sWord=vi/99.
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Instituto, calidad que tiene debidamente acreditada en autos y reconocida por la

autoridad responsable.®

21. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que contra el
acto combatido, no existe'medio ordinario de defensa alguno que deba agotarse

antes de acudir en la via propuesta ante este érgano jurisdiccional.

22. En consecuencia, al no actualizarse ninguna causal de improcedencia,
establecida en la Ley Adjetiva Electoral, es procedente el estudio de fondo del

presente medio de impugnacion.
23. TERCERO. CUESTION PREVIA.

24. Este Tribunal considera pertinente hacer las siguientes precisiones, para la
expresion de conceptos de agravio, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que éstos se pueden tener por
formulados, independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la
demanda, asi como de su presentacion, formulacién o consfruccion logica, ya sea
como silogismo o utilizando cualguier formula deductiva o inductiva, también es
cierto que, como requisito indispensable, se debe expresar con claridad la causa
de pedir, detallando el agravio o dafioc que ocasiona el acto o resolucion

impugnado y, los motivos que lo originaron.®

25. En ese mismo sentido, este Organo Jurisdiccional ha establecido como criterio
que los conceptos de agravio aducidos por los actores o promoventes, en los
medios de impugnacién en materia electoral, se puedan advertir de cualquier
capitulo del escrito inicial, debido a que no es requisito SINE QUA NON que estén
contenidos en el capitulo especial de conceptos de agravio, porque se pueden

incluir, en cualquier parte del escrito inicial de demanda, siempre y cuando se

8 Visible a foja 000023 del expediente TEED-JE-034/2022.

Vvease las Jurisprudencias nimero 3/2000 y 2/98 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubros: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR", publicada en la
revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina
5, consultable en la pagina - de internet:
hitps://www. te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=3/2000 vy
“"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEIL. ESCRITO INICIAL",
publicada en Ia revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,
Afo 1998,  paginas 11 y 12, consultable en la pagina de  internet
https:/fwww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=2/98.
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expresen con toda claridad las violaciones constitucionales o legales que se

considera fueron cometidas por la autoridad responsable.

26. En consecuencia, en el presente asunto se analizard de manera integral el
escrito de demanda para la exposicidn de los conceptos de agravio, asi como,
realizar las precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se pueden deducir

claramente de los hechos expuestos.

27. CUARTO. RESUMEN DE AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA DE
ESTUDIO.

28. De la lectura integral del escrito de demanda inicial presentado por el partido
actor, se desprende que, su pretensiéon es que se revoque el acuerdo impugnado
en cuanto a la negativa de registro de las personas postuladas para los cargos de
regidurias en los ayuntamientos de los municipios de Lerdo y Pueblo Nuevo,
Durango, a saber la sexta regiduria propietaria, séptima regiduria propietaria y
suplente, novena regiduria y primera regiduria, respectivamente, para el proceso
electoral local ordinario 2021-2022.

I.  Resumen de Agravios.

El promovente se adolece del acuerdo IEPC/CG59/2022, por el cual se
resolvid la solicitud de registro de candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos del Estado, presentada por el Partido Movimiento

Ciudadano, porque:

1) El Consejo General del Instifuto nego los registros de Martha Elena Ruiz
Brito al cargo de la sexta regiduria propietaria por no adjuntar el
expediente; Jests Daniel de la Cruz Saldivar al cargo de la séptima
regidurfa propietaria por no adjuntar la carta de aceptacion para la
postulacion; Krinsen Chairez Gutiérrez al cargo de la séptima regiduria
suplente por no adjuntar la carta de aceptacién para la postulacion; Maria
del Pilar Gonzalez Diaz al cargo de la novena regiduria propietaria por no
adjuntar la carta de aceptacion para la postulacién, esto en la planilla del
ayuntamiento de Lerdo, Durango, manifestando que el Instituto no le
requiri6 la documentacién por la que le negd el registro de sus
candidaturas, dejando al partidc y a sus candidatos en estado de
indefension al no otorgarle garantia de audiencia a fin de subsanar las

7
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omisiones a la documentacién presentada en la solicitud de registro de la

planilla referida y con ello violando los principios de legalidad y certeza con
ios que debe regirse la autoridad electoral™

2) El Consejo General del Instituto le negd el registro de la candidatura de
Lucina Rios Gutiérrez al cargo de fa primera regiduria propietaria por no
adjuntar la carta de residencia en el expediente de postulacion por ese
cargo, esto en la planilla del ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Durango; en
este sentido el partido actor sefiala que la autoridad responsable fue
incongruente en su resolucion, ya que la candidata postulada fue registrada
simultaneamente para el cargo ya referido y el de presidenta municipal de
ayuntamiento de Pueblo Nuevo, Durango, en este dltimo otorgdndoie su
registro al sefialar que cumplid con todos los requisitos, entre ellos el de la
residencia, manifestando que aun cuando la autoridad responsable fe
requiric mediante oficio IEPC/SE/643/2022, para que subsanara esa
omisién en el expediente de la postulacion de la primera regiduria, esto fue
materialmente imposible; sin embargo, manifiesta que la negaciéon a
registrar a la candidata al cargo de la primera regiduria es contraria a
derecho al impedir el derecho de ser votado en su vertiente pasiva, ya que
esta plenamente acreditada la residencia de la persona que ocupa la
candidatura a la presidencia municipal la cual es la misma que fue
postulada a la primera regiduria, por lo que, al negarle su registro en el

incumplimiento de un requisito formal resulta desproporcional.’”

IIl. Litis

29. Por lo expuesto, este Tribunal considera que la lifis planteada consiste en
determinar si en el caso, el acuerdo impugnado se dicté conforme a Derecho, al
dictar la resolucién por la cual, entre otras, determiné negar el registro de las
candidaturas postuladas por el Partido Movimiento Ciudadano en los
ayuntamientos de los municipios de Lerdo y Pueblo Nuevo, Durango, para el

proceso electoral local ordinario 2021-2022.

ifl. Metodologia

30. Como se adelantd, la pretension juridica del promovente es que este Tribunal

revoque el acuerdo impugnado en cuanto a la negativa del registro de sus

9 Visible a foja 000011, 000012, 000013, 000014 y 000015 del expediente TEED-JE-034/2022.
" visible a foja 000018 de! expediente TEED-JE-034/2022.
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candidaturas a regidurias postuladas en los ayuntamientos en los municipios de

Lerdo y Pueblo Nuevo, Durango y, eventualmente ordene:

1} Al Consejo General del /Instituto prevenir al partido actor para que subsane
las omisiones a la documentacion presentada con la solicitud de registro de
las candidaturas postuladas para los ayuntamientos de los municipios de
Lerdo, Durango, para el proceso electoral local ordinario 2021-2022.

2) El registro de Lucina Rios Gutiérrez postulada por al cargo de la primera
regiduria propietaria en la planilla del ayuntamiento del municipio de Pueblo

Nuevo, Durango, para el proceso electoral local ordinario 2021-2022.

31. La causa de pedir del partido promovente consiste en que el acuerdo
impughado se aparta de la legalidad y certeza dado que la autoridad responsable

pasé por alto otorgarle garantia de audiencia conforme a lo establecido en el

articulo 188, numeral 2 de la Ley de Medios, asi como, ponderar el ejercicio

efectivo del derecho humano al sufragio pasivo, en conformidad con los

articulos 1 y 35, fraccion ll, de la Constitucion Federal, de forma tal que las Unicas

restricciones sean objetivas, razonables y, por lo tanto, proporcionales.

32. En ese orden de ideas, este Tribunal analizara de manera conjunta los
agravios; sin que esto cause alguna afectacion juridica, porque no es la forma
como los agravios se analizan o que puede originar una lesién, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.
33. QUINTO. ESTUDIO DEL FONDO.

34. Este Tribunal considera que, se debe revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo IEPC/CG59/2022, emitido por el Consejo General del
Instituto, porque se considera que se vulnero la garantia de audiencia establecida
en el articulo 14 de la Constitucion Federal, asi como el ejercicio efectivo del
derecho humano al sufragio pasivo, conforme al articulo 1y 35, fraccion Ii de

nuestro maximo ordenamiento.

2 véase la Jurisprudencia 4/2000 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubra: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTQ O SEPARADO, NO CAUSA
LESION’, publicada en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, consultable en la pagina de internet:
https:/fwww te. gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios.
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35. Ahora bien, es importante establecer el marco juridico que rige el proceso de

registro de una candidatura de conformidad con la legislacion aplicable.

a) Marco normativo.

36. Los articulos 1, 35 de la Constitucion Federal, 25, inciso b) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'® y, 23 parrafo 1 inciso b) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),™ sefalan
que son derechos de la ciudadania poder ser votados en condiciones de igualdad,

el cual encuentra su origen en un derecho humano.

37. Los articulos 41, Base | de la Constitucién Federal, 3 y 5, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos, establece que, los partidos politicos son entidades
de interés pUblico con personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen como

fin, promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la

integracién de los drganos de representacion politica v, como organizaciones de la

ciudadania, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico.

38. Los articulos 41, apartado C, parrafos 10 y 11 de la Constitucion Federal, 98,
numeral 2 y 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determina que las elecciones en las entidades
federativas, estaran a cargo de los organismos publicos locales, asi como la
aplicacién de lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral sobre

funciones no reservadas en ia legislacion local.

39. Ahora bien, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b) y c) de la
Constitucion Federal, establece que las autoridades administrativas en materia
electoral tendran a su cargo la organizacién de las elecciones locales conforme a
su constitucién y leyes aplicables; ademas de gozar de autonomia vy
funcionamiento en sus decisiones, la cual se regira atendiendo los principios de

certeza, qual_idad. independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y

paridad de género.

40. En este sentido los articulos 138 de la Constitucion Local, 74 'y 75, numeral 1,

fraccion lll de la Ley de Instifuciones, determina que el Instituto sera el

12 Consultable en la  pagina de internet  hitps:/Awww.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instrumentsfinternational-covenant-civil-and-political-rights.
4 consultable en la pagina de internet; hitps://iwww.corteidh.or.cr/tablas/17229a. pdf.
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responsable de organizar las elecciones y entre otras funciones el de orientar a

los ciudadanos en el ejercicio de los derechos politico- electorales vy el

cumplimiento de sus gbligaciones.

41. En ese mismo orden de ideas, el articulo 88, numeral 1, fraccion X de Ia Ley
de Instituciones, establece que el Consejo General del Instituto tiene entre otras
atribuciones registrar de forma supletoria las planillas a candidatos a miembros de

los ayuntamientos, que presenten los partidos politicos.

42. Ahora bien, los articulos 148 de la Constitucion Local, 10, 11, 187 de la Ley de
Instituciones, sefiala los requisitos de elegibilidad; asi como, los requisitos que

debera contener el escrito de solicitud de registro de candidaturas.

43. El articulo 16, numeral 2 de la Ley de Instituciones, sefialan que los partidos
podran postular de manera simultanea en un mismo proceso electoral

candidaturas a presidente municipal y regidor de representacion proporcional.

44 Asimismo, el articulo 188, numeral 1 de la Ley de Instituciones, prevé que el

respectivo presidente o secretario del Consejo verificara dentro de los tres dias

siguientes a que se reciba la respectiva solicitud de registro de candidaturas, que

se cumplieron todos los requisitos sefialados en ley aplicable.

45_En el articulo 188, numeral 2 de la Ley de !nstituciones, sefiala que cuando la
autoridad administrativa advierta que se omitié el cumplimiento de uno o varios

requisitos, se notificara de inmediato al partido politico para que subsane los

requisitos omitidos.

46. En este contexto, de la citada normativa, se advierte lo siguiente:

1) Es obligacién del Instituto, al recibir una solicitud de registro de

candidaturas verificar, dentro de los tres dias siguientes a su

recepcion, que la misma cumple los requisitos exigidos por la ley.

2) Que es obligacion de la autoridad electoral entre otras, las de_requerir al
partido politico para que subsane las omisiones respecto a los requisitos

sefialados en la Ley aplicable dentro de los términos establecidos.

11



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGQ

TEED-JE-034/2022
3) Es deber del Instituto entre otras, orientar a los ciudadanos en el

ejercicio de los derechos politico- electorales vy el cumplimiento de sus
obligaciones.

b) Justificacion.

47. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que los agravios en estudio son
fundados y suficientes para revocar el acuerdo en lo que fue materia de
impugnacioén, esto porque, se vulnerd la garantia de audiencia establecida en el
articulo 14 de la Constitucion Federal, asi como el ejercicio efectivo del derecho
humano al sufragio pasivo, conforme al articulo 1 y 35, fraccién Il de nuestro

maximo ordenamiento.
A. Panilla postulada para el ayuntamiento de Lerdo, Durango.

48. En el caso concreto, tenemos que, si bien la autoridad responsable manifiesta
en su informe circunstanciade que en aras de garantizar el registro de las
candidaturas se le requirid en reiteradas ocasiones al Partido Movimiento |
Ciudadano mediante los oficios [EPC/SE/643/2022, IEPC/SE/655/2022,
IEPC/SE/706/2022, de los mismos se adﬁierte que, la auteridad responsable no

requirié las constancias por las que negd el registro de las candidaturas
postuladas por el partido actor a los cargos de la sexta regiduria propietaria,
séptima regiduria propietaria y suplente y novena regiduria propietaria, por el
ayuntamiento del municipio de Lerdo, Durango; como puede observar a

continuacion:
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49. Por lo que, este Tribunal considera que la autoridad responsable vulnerd la

garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

50. Esto es asi, porque, en el procedimiento respectivo existe la posibilidad de que
antes de que se emita una resolucién el solicitante pueda subsanar las omisiones
que advierta la autoridad electoral de la verificacion de requisitos establecida en

las leyes aplicables.
18
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51. En este sentido, sirve de sustento el criterio establecido por ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el que determiné que el acto de autoridad privativo de

la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, impone a las autoridades,

entre otras obligaciones, la de que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. '

52. En ese mismo sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
a determinado en la jurisprudencia 42/2002 de rubro: “PREVENCION. DEBE
REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE”, que la finalidad de
notificar la prevencidon es que la persona compareciente manifieste lo que a su
interés convenga, lo que implica la oportunidad de defensa y el cumplimiento al

principio de congruencia.’®

53. Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

establecido que, la garantia del debido proceso es un derecho fundamental.'®

54. Asi las cosas, lo fundado del agravio radica en que la autoridad responsable

debidé advertir las omisiones de manera clara, para garantizar su derecho de

audiencia, consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Federal.
B. Candidatura a la primera regiduria de Pueblo Nuevo, Durango.

55. En el caso, tenemos que la autoridad electoral negé el registro de Lucina Rios
Gutiérrez, a la primera regiduria postulada por el Partido Movimiento Ciudadano
por la planilla de! ayuntamiento del municipio de Pueblo Nuevo, Durango, por no
cumplir con el requisito de residencia efectiva al no entregar la constancia

respectiva, la cual, se le requirié en tiempo y forma al partido actor.

56. En este sentido, el partido promovente sefiala en sus agravios que, la
candidata postulada fue registrada simultaneamente para el cargo ya referido y en

el de presidenta municipal del ayuntamiento del municipio de Pueblo Nuevo,

' publicada en revista del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 50 y 51.Consultable  en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=42/2002&tpoBusqueda=S&sWord=42/2002
18 yease las sentencia emitidas por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Paoder Judicial de |a Federacion al resolver los juicios SCM-JDC-846/2021 y acumulado, SCM-JDC-
872/2021 y sus acumulados y SCM-JDC-1387/2021, y SCM-JRC-80/2021 y acumulado.
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Durango, en este Ultimo otorgandole su registro al sefialar que cumplié con todos

4
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'*n

los requisitos, entre ellos el de ia residencia efectiva.

57. Ahora bien, del acuerdo impugnado se advierte que la autoridad responsable
aprob6 el registro de Lucina Rios Gutiérrez como candidata a ia presidencia
municipal por el municipio de Pueblo Nuevo, Durango, por el Partido Movimiento
Ciudadano, esto al cumplir con todos los requisitos establecidos por la ley, no
obstante, se le negé el registro como candidata a la primera regiduria al no
acreditar su residencia efectiva.

58. Si bien, el partido incumplié con el requerimiento realizado por la autoridad
respecto de remitir la constancia de residencia de la candidata postulada al cargo

de la primera regiduria, lo cierto es que, dicha constancia obra dentro de los autos

del expediente integrado con motivo de la solicitud de registro de las candidaturas

de los integrantes de los ayuntamientos presentada por el Partido Movimiento
Ciudadano."”

59. En ese sentido, este Tribunal considera que debe de realizarse una
interpretacién mas favorable, de conformidad con los articulos 1 y 35, fraccion I,
de la Constitucién Federal y el principio pro persona y otorgarle el registro a Lucina
Rios Gutiérrez como candidata a la primera regiduria postulada por el Partido

Movimiento Ciudadano en el municipio de Pueblo Nuevo, Durango.

60. Esto porque, es evidente que la candidata no se encuentra limitada a participar

por el cargo de la primera regiduria al tener acreditada por la autoridad

responsable su residencia efectiva al haberle otorgado el registro como

candidata a la presidencia municipal en el mismo proceso electivo por el

Partido Movimiento Ciudadano en el municipio de Pueblo Nuevo, Durango.

61. Sirva de criterio lo sostenido por este Tribunal al resolver el Juicio Ciudadano
TEED-JDC-046/2021 y acumulados, en el que determiné que cuando no exista
duda de que la persona esta limitada para participar se debe realizar una
interpretacién con criterio extensivo privilegiando los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Federal, los cuales deben ser ampliados bajo el

principio pro persona el cual no esta restringido para ninguna autoridad, es decir,

"7 Visible a foja 3891 del expediente integrado con motivo de la solicitud de registro de las
candidaturas de los integrantes de los ayuntamientos presentada por el Partido Movimiento
Ciudadano
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cualquier drgano puede aplicar la norma o interpretacién mas favorable para la

persona.'®

62. Ahora bien, la Corte Europea de Derechos humanos ha sefialado que el
derecho al voto adquiere una especial relevancia en las sociedades democraticas,
porque radica en la participacion inclusiva y universal de la ciudadania, por lo
cual, ésta debe tomarse en consideracion en la interpretacion y aplicaciéon del
derecho.'®

63. En ese mismo sentido, sirva de sustento la jurisprudencia 29/2002 del Tribunal
Eiectoral del Poder Judicial de la Federaciéon de rubro: ‘DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SuU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA”

64. Por consiguiente, resulta necesario apartarse de una interpretacion literal de

las disposiciones legales cuando de la misma se pueda desprender una

interpretaciéon més amplia maximizando _los _derechos humanos

fundamentales, entre los que se encuentra el sufragio pasivo, en este sentido

es lo fundado de los agravios.

65. SEXTO. EFECTOS. Al haber resultado fundados los agravios de la parte
actora lo procedente es revocar el acuerdo impugnado en lo que fue materia de

impugnacion, con los siguientes efectos:

1. Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la notificacion de esta
sentencia, el Consejo General del /nstifufo, prevenga a la parte actora para
que en un plazo de veinticuatro horas presenten la documentacion
correspondiente: en el caso de la sexta regiduria propietaria en la
planilla del ayuntamiento del municipio de Lerdo, Durango (Solicitud de
registro firmada por persona facultada, Declaracién Formal de Aceptacion

de la candidatura, Declaracion que fue seleccionado conforme a las normas

®  Principio pro persona, consultable en la pagina  de internet;

https:/Mmww . corteidh. or.critablas/r37507. pdf

9 \/éase Corte Europea de Derechos Humanos, Case of Hirst v. The United Kingdom (No. 2),
Application no. 74025/01, parrafos 58-62,

2 b blicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,

Afo 2003, paginas 27 y 28, Consultable en la pagina de internet

hitps:/fvww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2002&tpoBusqueda=S&sWord=29/2002.
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estatutarias del partido, acta de nacimiento, constancia de residencia

original, credencial para votar con fotografia vigente, ser mayor de veintitin
afos, formato 3 de 3 VPG, Carta bajo protesta de decir verdad formato 8,
constancias del sistema nacional de registro SNR, constancia de registro de
plataforma electoral, solicitud de registro SNR y el formato correspondiente
que aplique al caso 7, 8, 10 13, 14 o 15), en cuanto a la séptima regiduria
propietaria y suplente y novena regiduria prdpietaria en la planilla del
ayuntamiento del municipio de Lerdo, Durango, la Declaracién Formal
de Aceptacion de la candidatura (FORMATO 5); asi como cualguier otra
documentacion que la autoridad considere pertinente; asimismo, para que
manifieste lo que a sus intereses convenga para acceder a su pretension
respecto al registro de sus candidaturas postuladas por los cargos de la
sexta regiduria, séptima regiduria propietaria y suplente y novena regiduria
propietaria en la planiila del ayuntamiento del municipio de Lerdo, Durango,
para el proceso electoral local ordinario 2021-2022.

2. Trascurrido el plazo indicado el Consejo General debera emitir una nueva
resoluciéon analizando los medios de conviccion aportados por el partido
actor y determine respecto lo que a Derecho corresponda en cuanto al
registro de las candidaturas postuladas por los cargos de la sexta regiduria,
séptima regiduria propietaria y suplente y novena regiduria propietaria en la
planilla del ayuntamiento del municipio de Lerdo, Durango, para el proceso
electoral local ordinario 2021-2022.

3. Se ordena al Instituto el registro inmediato de Lucina Rios Gutiérrez
postulada para el cargo de la primera regiduria propietaria en la planilla del
ayuntamiento del municipio de Pueblo Nuevo, Durango, para el proceso
electoral local ordinario 2021-2022.

4. Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto debera informar a este
érgano jurisdiccional dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello

ocurra, remitiendo las constancias correspondientes que asi lo acrediten.
66. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

67. UNICO. Se revoca el acuerdo IEPC/CG59/2022, en lo que fue materia de

impugnacién, conforme a los efectos precisados en esta sentencia.
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68. NOTIFIQUESE, personalmente al actor; por oficio a la autoridad

responsable, acompafiando copia certificada de este fallo, y por estrados a los
demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 y 46, parrafo 1, fracciones | y ll de |la Ley de Medios.

69. En el cumplimiento de lo anterior, se deberan adoptar todas las medidas

necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

70. En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron fa Magistrada Blanca Yadira Maldonado Ayala presidenta de
este Organo Jurisdiccional y los Magistrados Francisco Javier Gonzalez Pérez y
Javier Mier Mier, quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango, firmando para todos los efectos legales a que haya lugar, en
presencia de Damian Carmona Gracia, secretario general de acuerdos, que

autoriza y da fe.

A

FRANCISCO JAVIER G ALEZ/PEREZ .
MAGISTRADO MAGISTRADO

\

.///
DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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