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Victoria de Durango, Durango, a quince de febrero de dos mil veintidds.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango dicta SENTENCIA en el

juicio electoral indicado al rubro, en el sentido de: a) declarar

infundados los agravios relativos a la omision reclamada al Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Durango y a la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado

de Durango, de hacer entrega de las prerrogativas de financiamiento

publico asignadas al Partido del Trabajo para el mes de enero; y b)

declarar fundados los agravios atinentes a la dilacion controvertida por

dicho partido.

GLOSARIO

Consejo General:

Consejo General de!l Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucion Federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Y

Constitucién Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango
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GLOSARIO

IEPC: Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

, Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Medios d
y ae Medios 4 | g0 oral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

Impugnacién local:

Ley electoral local:

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones vy

LGIPE: Procedimientos Electorales
PT: Partido politico del Trabajo
Secretaria de Secretaria de Finanzas Yy de
1 Finanzas: Administracion de! Estado de Durango
TEED: Tribunal Electoral del Estado de Durango
TEPJE: Tribunal'l,Electoral del Poder Judicial de la
Federacién
. ANTECEDENTES.

De la relatoria de hechos que el partido accionante hace en su demanda
y demas constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

1. Aprobacion del calendario del proceso electoral local. El
veinticinco de agosto de de dos mil veintiuno, el Consejo General
emitié el acuerdo IEPC/CG121/2021, mediante el cual se aprobé el
calendario para el proceso electoral local 2021-2022; mismo que fue
actualizado mediante el acuerdo IEPC/CG141/2021, emitido el

veintisiete de octubre siguiente’.

" Hechos que se invocan como pUblicos y notorios: mismos que pueden ser corroborados con los
acuerdos IEPC/ICG121/2021 y IEPC/CG141/2021, respectivamente, consultables en la pagina
oficial de internet del [EPC, a través de la siguiente liga de internet:
https:llwww.iepcdurango.mxllEPC_DURANGOIinformeslacuerdoslzoz116. Lo anterior, encuentra
su fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion
local y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
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2. Inicio del proceso electoral local 2021-2022. E| uno de noviembre
del afio pasado, se llevé a cabo la sesion del Consejo General,
mediante la cual se dio inicio al proceso electoral local 2021-2022, en
el que se renovaran la titutaridad del Poder Ejecutivo y la integracion
de los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango?.

3. Emision del acuerdo IEPC/CG180/2021. El veintinueve de diciembre
del afio que antecede, el Consejo General emiti6 el acuerdo
IEPC/CG180/2021, mediante el cual se aprobé el calendario
presupuestal conforme al cual debera otorgarse el financiamiento
publico local para gasto ordinario, especifico y de campafia de los
partidos politicos, asi como el gasto ordinario para las agrupaciones
politicas estatales con registro ante el IEPC y gasto de campaiia para

candidaturas independientes, para el ejercicio fiscal 2022°,

4. Oficio IEPC/DA/381/2021. Ei treinta y uno de diciembre siguiente, la
l?jrectora de Administracién del /EPC, notifico al Titular de la
Secretan’a de Finanzas, €l oficio IEPC/DA/381/2021, mediante el cual
le remitié copia certificada del acuerdo IEPC/CG180/2021%.

5. Oficio SFA/004-02/2022. El seis de enero de dos mil veintidos®, fue
recibido en la Oficialia de Partes del IEPC, el oficio SFA/004-02/2022,
suscrito por el Titular de la Secretaria de Finanzas, por el que le

remitié el anexo que contiene la calendarizacion para la ministracion

VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI1, noviembre de 2013, pagina 1373.

2 Hecho que se invoca como notorio con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1,
dela Al;ey de Medios de Impugnacién local.

3 acuérdo visible a fojas 80 a 95 de autos.

4 Hecho que se puede corroborar con el acuse de recibo dei oficio IEPC/DA/381/2021, visible a foja
79 del expediente indicado al rubro.

5 A partir de este antecedente, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo
mencién expresa.
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rfiensual del presupuesto aprobado y correspondiente a dicho
Instituto, para el ejercicio fiscal 2022°.

. Oficio IEPC/SE/0054/2022. Al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva
del IEPC notificé al PT el oficio IEPC/SE/0054/2022, mediante el cual
le remitié6 copia simple del oficio SFA/004-02/2022, suscrito por la
Secretaria de Finanzas'.

. Interposicién de juicio electoral. El diez de enero, el PT interpuso
demanda de juicio electoral en contra de la omision, dilacion e
incumplimiento del Consejo General y de la Secretaria de Finanzas
d/e entregarle el financiamiento correspondiente, conforme al

calendario presupuestal aprobado en el acuerdo IEPC/CG180/2021.

. Publicitacién del medio de impugnacién. La autoridad responsable
hizo del conocimiento publico la interposicién del medio de
impugnacion referido, a través de la céduia fijada en los estrados de
las oficinas que ocupa, por el periodo legalmente previsto para tal
efecto, dentro del cual no comparecio tercero interesado, como asi se

hizo constar en la razén de retiro atinente®.

_Oficio SFA/017/2022. El once de enero, fue recibido en ia Oficialia de
Partes del /EPC, el oficio SFA/017/2022 suscrito por el Titular de la
Secretaria de Finanzas y dirigido al Presidente del Consejo General,
mediante el cual, le informé la efectuacién de la recalendarizacion
presupuestal mediante el FUA 2022-00007, de acuerdo a lo solicitado
mediante el oficio IEPC/DA/381/2021°.

8 Hecho que se puede corroborar con ei oficio SFA/004-02/2022, visible a foja 96 de autos.

" Hecho que se puede corroborar con el acuse de recibo del oficic IEPC/SE/0054/2022, visible a
foja 98 de autos.

8 Cédula y razén de retiro visibles a fojas 52 y 53, respectivamente, del expediente indicado al
tubro.

® Hecho que se puede corroborar con el oficio SFA/017/2022, visible a foja 99 de autos.
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Oficio IEPC/SE/075/2022. Ese mismo dia, la Secretaria Ejecutiva del
IEPC notifico al PT el oficio IEPC/SE/075/2022, mediante el cual

_remiti6 copia simple del oficio SFA/017/2022, suscrito por la

Secretaria de Finanzas'®.

Recepcion y turno del medio de impugnacion. El catorce de enero,
se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente de
juicio electoral, el informe circunstanciado respectivo y demas
documentacién relativa al tramite legal del medio de impugnacion. En
misma data, la magistrada presidenta de este Tribunal Electoral,
ordend integrar el expediente TEED-JE-009/2022, y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los articuios 10y

20 de la Ley de Medios de Impugnacion local.

Radicacion. El diecinueve de enero, la magistrada instructora acordd

la radicacién del expediente que ahora se resuelve.

Recepcion de la publicitacion del medio de impugnacién y del
informe circunstanciado de la Secretaria de Finanzas. El
veintiocho de enero, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, la cédula de publicitacién de medio de impugnacioén, la
razén de retiro de estrados y el informe circunstanciado de Ia

Secretaria de Finanzas.

14. Informe de pago. El dos de febrero, la Secretaria Ejecutiva del IEPC,

mediante oficio de fecha uno de febrero, comunicd a este Tribunal
que el treinta y uno de enero, la Secretaria de Finanzas hizo enfrega
del recurso econdmico correspondiente a dicho Instituto para el mes

de enero.

-

10 Lacho que se puede corroborar con el acuse de recibo del oficio IEPC/SE/75/2022, visibie a foja
100 de autos.
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Asimismo, informé que el unoc de febrero, se llevé a cabo la entrega
de la ministracion correspondiente al PT para el mes de enero,
adjuntado para tal efecto, diversa documentacién.

15.Remisién de documentacion. El tres de febrero, la Secretaria
Ejecutiva del /EPC, mediante oficio de fecha tres de febrero, remitio a
este Tribunal diversa documentacion en alcance, con el objeto de que
se contaran con todos los elementos necesarios para la sustanciacion

del juicio electoral que ahora se resuelve.

16. Ofrecimiento de vista. Al dia siguiente, se dio vista al partido actor
con la documentacion sefialada en los tres parrafos anteriores, para

que manifestara lo que a su derecho conviniere.

17.Falta de comparecencia para desahogo de la vista. El cinco de
febrero, fenecié el plazo para que el PT compareciera a desahogar la
vista ordenada; no obstante, de conformidad con la certificacién de
fecha siete de febrero, realizada por el secretario de acuerdos de este
Tribunal Electoral, se observa que dicho partido no comparecié a

desahogar la vista respectiva.

18. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitio el
medio de impugnacién gque nos ocupa, y toda vez que no existian
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la

instruccion, quedando ei asunto en estado de dictar sentencia.
Il. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El TEED tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de un juicio
electoral, mediante el cual, el PT controvierte la omision, dilacion e

incumplimiento del Consejo General y de la Secretaria de Finanzas de
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entregarle el financiamiento correspondiente, conforme al calendario
presupuestal aprobado en el acuerdo IEPC/CG180/2021.

La competencia de este Tribunal encuentra su fundamento en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién local, 132, parrafo 1,
apartado A, fraccién VI, de la Ley electoral local;, 5, 37 y 38, parrafo 1,
fraceion Il, inciso a., y 43 de la Ley de Medios de Impugnacion local.

Ill. PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS Y AUTORIDADES
RESPONSABLES.

En concepto de esta Sala Colegiada y con el fin de llevar a cabo una
adecuada imparticion de justicia, se considera necesario precisar el o los
actos reclamados, a partir de lo expresado por el actor en su ocurso de
demanda.

Lo anterior, con el objeto de que este Tribunal esté en aptitud de brindar
una resolucién exhaustiva mediante el estudio debido de los actos fuente
de agravio, las autoridades que los llevaron a cabo, asi como los motivos

de ificonformidad hechos valer por el promovente".

Habiendo precisado lo anterior, del analisis integral de la demanda, se
advierte que el partido actor se duele de diversos actos atribuibles al

Consejo General y a la Secretaria de Finanzas, a saber'®:

“ |a omision, dilacion e incumplimiento de la entrega del
financiamiento correspondiente al Partido del Trabajo, conforme al
calendario presupuestal aprobado en el acuerdo |IEPC/CG180/2021 del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana.”

Del texto transcrito, se observa que el demandante controvierte tres

actos, que consisten en: 1) omision; 2) dilacién; e 3) incumplimiento. No

1 give de sustento de lo anterior, la Tesis 2/98, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL" Consuitable en:
https:l!www.te.qob.mxlIUSEapDItesisiur.aspx?idtesis=2198&tpo!3usqueda=S&sWord=aqravios.capit
ulo

T Texto extraido de la demanda, visible a fojas 04 y 05 de autos.
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obstante, esta Sala considera que los actos de omision e incumplimiento
deben considerarse como sinénimos.

Lo anterior, atendiendo a las siguientes definiciones del Diccionario de la
Lengua Espafriola de la Real Academia Espariola';

“Omision”

Del lat. omissio, -0Onis.

1. f. Abstencién de hacer o decir.

2. f. Falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en

la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado.
3. f. Flojedad o descuido de quien esta encargado de un asunto.

“Incumplimiento”
1. m. Falta de cumplimiento.

A partir de tales definiciones, se concluye que tanto la palabra “‘omisién”
como “incumplimiento”, denotan la falta o ausencia de la realizacion de
una obligacién, por lo que deben considerarse como un mismo acto en el
presente asunto.

En ese tenor, esta Sala Colegiada tiene como actos reclamados y
autoridades responsables en el presente juicio electoral, los siguientes:
1) la omision e incumplimiento del Consejo General y de la Secretaria de
Finanzas de entregar el financiamiento que le corresponde al PT,
conforme al calendario presupuestal aprobado en el acuerdo
IEPC/CG180/2021: y 2) la dilacién del Consejo General y de la
Secretaria de Finanzas de entregar el financiamiento que le corresponde
al PT, conforme al calendario presupuestal aprobado en el acuerdo
IEPC/CG180/2021.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

13 Datos consultables en la pagina oficial de la Real Academia Espafiola, disponible en la siguiente
liga electrdnica: https://www.rae.es/. Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la Tesis 2a.
LXI1/2001, Novena Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XllI, Mayo de 2001, pagina 448, de rubro:
DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA
FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.
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Por ser de examen preferente y de orden publico, corresponde analizar
en primer lugar -a la luz de las causales de improcedencia hechas valer
por la autoridad responsable- si el presente medio de impugnacion es
improcedente, pues de ser asi, la consecuencia juridica sera decretar su
desechamiento por existir un obstaculo que impide la valida constitucion
del Proceso, lo que acarrea la imposibilidad juridica de emitir un
prohunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En el informe circunstanciado del Consejo General, se solicita a este
Tribunal que se deseche de plano la demanda, al estimar que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 11, numerat
1, fraccién 1l, de la Ley de Medios de Impugnacion Local, toda vez que,
con la notificacion del oficio SFA/017/2022, suscrito por el Titular de la
Secretaria de Finanzas, se advierte un cambio de situacién juridica, en lo
tocante a la calendarizacién de la ministracién del financiamiento a que
tienen derecho los partidos politicos y las agrupaciones politicas, para el
ejercicio fiscal 2022, acordado mediante el acuerdo IEPC/CG180/2021,
por 19 que, en ese ese orden de ideas, no existe una afectacion al interés

juridico del partido actor.

Asimismo, la autoridad responsable refiere que el demandante carece de
interés juridico para promover el presente medio de impugnacién, en
razén de que, a la fecha de la presentacion del medio de impugnacion,
no se habia actualizado la dilacién de la cual se duele el partido

accionante.

Lo anterior, ya que, de acuerdo con la legislacién aplicable, la
ministracion de financiamiento publico a que tienen derechos los partidos
politicos y agrupaciones politicas, debe ser de manera mensual, sin
precisar un dia particular para tal efecto; por lo que, dado que el mes de
enefo de la presente anualidad ain no concluia, no se actualizaba la

dilacion controvertida.
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Esta~ Sala Colegiada considera inatendibles las causales de
improcedencia hechas valer por la autoridad responsable, en virtud de
que los argumentos alegados por dicha autoridad guardan estrecha
relacidon con la materia de la /itis en el presente asunto. Por lo tanto,
cualquier pronunciamiento que este Tribunal llegara a realizar de dichas
causales de improcedencia, implicaria que esta Sala lieve a cabo un
pronunciamiento de fondo en e! presente apartado, lo cual no es
procedente en términos procesales.

Lo anterior es asi, toda vez que las causales de improcedencias hechas
valer por la responsable, se encuentran dirigidas a determinar los
alcances juridicos de!l acuerdo IEPC/CG180/2021, asi como a demostrar
quefa responsable no incurrid en la omisién y la dilacion reclamadas por
el partido actor; aspectos que, a juicio de este érgano jurisdiccional,
constituyen la litis a resolver en el estudio de fondo en el presente

asunto.

En ese sentido, esta Sala Colegia estima pertinente reservar su estudio y
pronunciamiento correspondientes, en el considerando VI. ESTUDIO
DEL FONDO de esta sentencia.

V. PROCEDENCIA.

En concepto de este Pleno, se considera que en el presente medio de
impugnacion se satisfacen las reglas generales de procedencia de juicio
elecforal, previstas en los articulos 9, 10 y 14 de la Ley de Medios de

Impugnacién local, como se expone enseg uida:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante una de las
autoridades sefialadas como responsables, en ia que se hace constar: la
denominacién del partido politico actor, asi como el nombre y firma
autégrafa de quien se ostenta como su representante propietario; el
domicilio para oir y recibir notificaciones; los datos que permiten la

identificacion de los actos impugnados, asi como a las autoridades
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responsables; la narracidn de hechos; los preceptos presuntamente

violados y los agravios en los que se basa la impugnacion.

b) Oportunidad. Los actos combatidos los constituyen la omision y la
dilacion en que presuntamente han incurrido el Consejo General y la
Secgataria de Finanzas en la entrega de las prerrogativas de

financiamiento publico asignadas al PT para el mes de enero.

Por lo tanto, al tratarse de una omision y una dilacién, constituyen hechos
que se prolongan en el tiempo; es decir, de tracto sucesivo, de ahi que la
presentacion de la demanda se considera oportuna mientras subsista la
obligacién a cargo de la autoridad responsable de entregar las

prerrogativas del mencionado partido politico.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del
TEPJF en la Jurisprudencia nimero 15/2011, de rubro. PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES, ia cual establece que debe tenerse por presentada la
demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion de la
responsable alegada como incumplida, y no sea demostrado el

cumplimiento de dicha obligacion.

c) Legitimacion y personeria. Se justifica la legitimacién del PT para
promover el presente juicio electoral, al ser un partido politico nacional
debidamente registrado ante el /[EPC; asimismo, se tiene acreditada la
personeria de José Isidro Bertin Arias Medrano como su representante
propietario ante el Consejo General, en virtud de que asi lo ha
reconocido dicha autoridad al rendir su informe circunstanciado.

d) Defiilitividad. El requisito en comento se tiene por cumplido, pues atento

a lo establecido en la Ley de Medios de Impugnacién local, el accionante
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-

no estaba obligado a agotar otra instancia diversa, antes de acudir a la
presente.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Colegiada estima procedente entrar al
estudio del fondo de la cuestidén planteada.

VI. ESTUDIO DEL FONDO.

A. Sintesis de agravios.

Con el fin de impartir una recta administracion de justicia, este organo
jurisdiccional tiene el deber de analizar el escrito de demanda en forma
integral, de tal suerte que pueda determinar con toda puntualidad la
exacta intencion de la parte actora, mediante la correcta interpretacion de

lo que realmente se quiso decir y no de lo que aparentemente se dijo™.

Ademas, acorde con lo sustentado por la Sala Superior del TERPJF, para
tener debidamente configurados los conceptos de agravio, es suficiente

con expresar la causa de pedir'.

De este modo, a partir del examen de los planteamientos expuestos por
el enjuiciante, resulta conveniente sefialar los argumentos vertidos en su

demanda, y por los cuales se inconforma.

En esa tesitura, del escrito de demanda que dio origen al presente medio

de impugnacion, se desprenden como motivos de disenso, los siguientes:

El partido actor alega que existe una omision y dilacién en la entrega de

las prerrogativas de financiamiento publico que le corresponden para el

14 | o anterior, con sustento en la Jurisprudencia 4/99, de rubro: *“MEDIOS DE IMPUGNACION. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR." Disponible en:
https:llwww.te.gob.mxflUSEapp!tesisjur.aspx?idtesis=4l99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudenci
a,4/99

5 Lo anterior con sustento en la jurisprudencia 3/2000, de rubro. “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”. Disponible en:
https:llwww.te.gob.mxllUSEappltesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios,su
,estudio
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mes de enero, conforme al calendario presupuestal aprobado en el
acuerdo IEPC/CG180/2021.

Ello, toda vez que afirma, que las responsables no le han hecho entrega
de las prerrogativas de financiamiento publico que le corresponden al
mes de enero, de conformidad con el acuerdo aludido; prerrogativas que
incluyen el gasto ordinario por la cantidad de un $1,498,084.53 (un milién
cuatrocientos noventa y ocho mil ochenta y cuatro pesos con cincuenta y
tres centavos MXN), vulnerando asi lo dispuesto en la Constitucion
Federal y la Ley electoral iocal.

Agrega que la ministracion correspondiente a enero se debid haber
efectuado al dia tres de dicho mes, como se sefiala en el considerando
XV de dicho acuerdo.

Asimismo, sefiala que, del oficio SFA/004-02/2022 y sus anexos,
suscritos por la Secretaria de Finanzas, se desprende que el dia cuatro
de enero, se le asignd suficiente presupuesto al /EPC para cubrir el
monto del financiamiento publico correspondiente al PT para el mes de

enero.

En ese orden de ideas, no hay justificacion para la omision y dilacion en
la que han incurrido las responsables, lo que ha provocado, a su juicio, la
imposibilidad de llevar a cabo sus obligaciones y derechos partidistas.

Manifiesta que, como partido politico, necesita de financiacién para
intervenir en las actividades politicas del Estado, en los o6rganos
electorales y principalmente en promover la participacién ciudadana en la
vida democratica del pais y, considera que, las autoridades responsables

estan coactando ese derecho constitucional.

Expresa que la omision y dilacién del pago de las prerrogativas a las que
tiene derecho, ocasionan la muerte del partido, dado que, estima, no

tiene financiamiento para llevar a cabo sus funciones ordinarias.
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Finalmente, afirma que la omisién y la dilacién de la que ha sido objeto
no se encuentran ajustadas a Derecho, dado que, no existe ningun
precepto juridico que permita que las responsables no cumplan con la

entrega de las prerrogativas que le corresponden.
B. Pretension y fijacion de la litis.

Como se puede advertir de lo sefialado en el punto que antecede, la
pretension esencial del partido actor es que esta Sala Colegiada ordene
a las autoridades responsables hacerle entrega de las prerrogativas de
financiamiento publico que le corresponden para el mes de enero, asi
como ser diligentes en la entrega de las ministraciones que le

corrésponden como partido politico.

De esta manera, la Jitis estriba en determinar si la actuacién de las
responsables se ha ajustado a los parametros constitucionales y legales
aplicables, de modo que, de resultar fundados los agravios hechos valer
por el accionante, se determinaran los efectos legales conducentes,

luego de analizar el fondo del asunto.
C. Metodologia de estudio.

Esta Sala Colegiada estima conducente realizar el estudio separado de
los motivos de inconformidad y en un orden distinto al planteado por el
impetrante, sin que ello le cause lesién alguna, pues no es la forma como
se éﬁaIizan los agravios lo que puede originar una afectacion, sino que lo

trascendental es que todos sean estudiados'®.

En ese contexto, y con el fin de dotar de claridad al pronunciamiento que
este Tribunal llegue a realizar, el estudio de los agravios se realizara en

los apartados siguientes:

1. Agravios relativos a la omisién reclamada; y

18 Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000. Disponible en la siguiente direccion electrénica:
http:/!www.te.gob.mx/iuseltesisjur.aspx?idtesis=412000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
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2. Agravios relativos a la dilacion controvertida.

D. Estudio de los agravios.
1. Agravios relativos a la omision reclamada.

Como ha quedado expuesto, el partido incoante aduce que las
auto?idades responsables omitieron entregarle el financiamiento publico
que le comresponde para el mes de enero, conforme al calendario
presupuestal aprobado en el acuerdo IEPC/CG180/2021.

Ello, toda vez que afirma, que ias responsables no le han hecho entrega
de las prerrogativas de financiamiento publico que le corresponden al
mes de enero, de conformidad con el acuerdo aludido; prerrogativas que
incluyen el gasto otdinario por la cantidad de un $1,498,084.53 (un milién
cuatrocientos noventa y ocho mil ochenta y cuatro pesos con cincuenta y
tres centavos MXN), vulnerando asi lo dispuesto en la Constitucion
Federal y la Ley electoral local.

En concepto de este Tribunal, tales agravios devienen infundados, pues
constituye un hecho acreditado que, el pasado uno de febrero, el
Consejo General hizo entrega al partido actor de las prerrogativas de
financiamiento publico que le fueron asignadas para el mes de enero, de
acuerdo con lo sefialado en el acuerdo IEPC/CG180/2021, asi como de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base
I, y 116, fraccion IV de la Constitucién Federal, 50, apartado 1, y 51,
apartado 1, de la Ley de Partidos; 104, inciso ¢), 190, 192, parrafo 2, y
196, parrafo 1, de la LGIPE; 138 de la Constitucién Local; 30, numeral 3,
75, parrafo 1, fraccién VII, 88, parrafo 1, fraccion XIi, y 371, numeral 1,

inciso c), de la Ley electoral local.

Lo @nterior se estima asi, a partir del marco hormativo y las

consideraciones que a continuacion se exponen:
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Maréo normativo.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico, y
que la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los

derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Asimismo, sefiala que el financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante

los procesos electorales y las de caracter especifico.

Al respecto, el articulo 50, apartado 1, de la Ley de Partidos, establece
que los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico
para desarrollar sus actividades, que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base Il, de
la Constitucion Federal, asi como en lo dispuesto en las constituciones

locales.

Por otra parte, el numeral 51, apartado 1, de dicho ordenamiento, sefiala
que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico para:
a) actividades ordinarias permanentes; b) para gastos de campafia; y ¢)

por actividades especificas como entidades de interés publico.

Para efectuar la entrega de las cantidades aludidas, tales ordenamientos
mencionan que sera mediante minisiraciones mensuales conforme al

calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Por otro lado, el articulo 116, fraccion IV, de la Constitucién Federal
establece, en lo que interesa, que las autoridades que tengan a su cargo
la organizacién de las elecciones deben gozar de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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Sumado a esto, el articulo 104, inciso ¢), de la LGIPE dispone que
corresponde a los organismos publicos locales garantizar la ministracion
oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos

politicos nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos
independientes, en la entidad.

Desde la perspectiva local, el articulo 138 de la Constitucion Local
establece que el /[EPC ejercera funciones respecto a los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

En conjuncion con lo anterior, los articulos 75, parrafo 1, fraccion VIII, y
88, parrafo 1, fraccién XIl, de la Ley electoral local, disponen que el IEPC
y su Consejo General deberan, respectivamente, garantizar los derechos
y el acceso a las prerrogativas de los partidos y proveer lo relativo a sus
prerrogativas y financiamiento.

Por ultimo, se tiene que, en el considerando XV del acuerdo
IEPC/CG180/2021, el Consejo General aprobd la calendarizacion y los
montos de! financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, actividades especificas y gastos de campaiia
que seran ministrados a los partidos politicos de manera mensual, para

el gjercicio fiscal 2022,
Caso concreto.

Una vez establecido el marco normativo aplicable al asunto, se estima

procedente analizar el caso en concreto.

En primer lugar, del considerando XV del acuerdo IEPC/CG180/2021, se
advierte lo siguiente, en lo que respecta a la calendarizacion de las

ministraciones correspondientes al PT para el ejercicio 2022""

,/

7 Texto extraldo del acuerdo IEPC/CG180/2021, visible a foja 88 de autos.
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Mez BGasto Ordinatio | Gasto Especifico | Gasto de Campaia Totales

Del 1 al 3 de enero % 1,498,084.53 $13,375.76 51,511,460.29
Del 1 &t 3 de febrero $321,018.11 $13,375.76 $ 334,303.87
Del 1 &l 3 de marzo $321.018.11 $13375.76 $2,407,635.85 $2.742,020.72
Del 1 al 3 de abril $321,018.11 $13,375.76 $133,757.54 5 468,151.41
Del 1 &l 3 de mayo $ 321,018.11 $13,375.76 $ 133,757 .56 $ 468,151.43
Del 1 al 3 de junio $321,018.¢1 $13,375.76 $ 334,393.87
Del 1 al 3 de julio $ 321,018.11 $13,375.76 $ 334,303.87
Del 1 al 3 de agosto $321,018.41 $13,375.78 $334,393.87
Del 1 al 3 de septiembre $321.,018.11 $13,375.76 $334,393.87
et 1 al 3 de octubrs $321,018.11 $13,375.76 $ 334,393.87
De! 1 al 3 de noviembre $ 321,018.11 $13,375.76 $ 334,303.87
Del 1 al 3 de diciermbre $ 642,036.28 $ 13,375.70 $655,411.98

Total §5,.350,301.91 $ 160,509.08 $2,675,150.95 $ 8,185,961.92

Del texto insertado, se observa que, en lo que corresponde a la
ministracion fijada para el mes de enero, la responsable le asigné al PT
la cantidad de $1,498,084.53 (un milién cuatrocientos noventa y ocho mil
ochenta y cuatro pesos con cincuenta y tres centavos MXN) para gasto
ordinario; y $13,375.76 (trece mil trecientos setenta y cinco pesos con
cincuenta y seis centavos MXN) para gasto especifico; dando como
resultado una cantidad total de $1,511,460.29 (un millén quinientos once
mil cuatrocientos sesenta pesos con veintinueve centavos MXN), siendo
este el monto total de las prerrogativas de financiamiento publico
asignadas al PT para el mes de enero.

Ahora bien, como ya quedé precisado en los antecedentes de este fallo,
obra en autos, el oficio de fecha uno de febrero, por el cual, la Secretaria
Ejecuativa del /EPC informé a este Tribunal Electoral, en lo que interesa,

lo siguiente18:

«X|Il. Con fecha uno de febrero de dos mil veintidés, este Instituto, a
través de la Direccion de Administracion, realizé las operaciones
bancarias correspondientes_para transferir el recurso correspondiente
al Gasto Ordinario v Gasto Especifico del mes de enero de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas siguientes: Accion Nacional a las
ocho horas con diez minutos y cincuenta y nueve segundos;

18 Texto visible en el oficio sin nimero, de fecha uno de febrero, visible a fojas 216 a 221 de autos.
Documental publica a la que este Tribunal le confiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 17, numeral 2, con relacion al articulo 15, parrafo 1, fraccion |, y parrafo 5,
fraccion |, de la Ley de Medios de impugnacion focal.
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Revolucionario Institucional a las ocho horas con diez minutos
cincuenta y nueve segundos; de la Revolucién Democratica a las ocho
horas con diez minutos y cincuenta y nueve segundos; Verde
Ecologista de México a las ocho horas con dieciocho minutos y catorce
segundos; del Trabajo a las ocho horas con dieciocho minutos vy
catorce segundos; Movimiento Ciudadano a las ocho horas con
dieciocho minutos y catorce segundos; Morena a las ocho horas con
dieciocho minutos y catorce segundos; Redes Sociales Progresistas
Durango y la Agrupacion Politica Estatal denominada Sociedad Unida
[sic] en Movimiento Activo a las ocho horas con dieciocho minutos y
catorce segundos.

Derivado de lo anterior, esta autoridad informa que, si bien es cierto, el
recurso correspondiente a la ministracion de prerrogativas a los
partidos politicos y agrupaciones politicas, asi como la ministracion del
gasto corriente del Instituto fue transferido en fecha treinta y uno de
enero de dos mil veintidds, por cuestiones meramente administrativas y
no atribuibles a esta autoridad, como ha quedado claro, el uno de
febrero de la anualidad que transcurre, e inmediatamente después a
que administrativamente fue posible, se realizé la dispersion de
recursos _correspondientes al gasto corriente del Instifuto y las
correspondientes a el gasto ordinario y gasto especifico del mes de
enero de los partidos politicos siguientes: Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Morena,
Redes Sociales Progresistas Durango y la Agrupacién Politica Estatal
denominada Sociedad Unida [sic] en Movimiento Activo.”

-

[Enfasis afiadido]

A tal oficio, dicha autoridad acompafié copia certificada del recibo
presentado por el PT y el comprobante de operacion de transferencia,
destinado a gasto especifico asignado a dicho partido para el mes de
enero, por el monto de $13,375.76 (trece mil trecientos setenta y cinco
pesos con setenta y seis centavos MXN); asi como copia certificada del
recibo presentado por dicho partido y el comprobante de operacion de
transferencia, destinado gasto ordinario para el mes de enero, por el
monto de $749,042.26 (setecientos cuarenta y nueve mil cuarenta y dos
pesos con veintiséis centavos MXN); documentos que se exhiben a

continuacién para mayor apreciacion'”:

® Documentales phblicas visibles a fojas 268 a 273 de autos; mismas a las que este Tribunal les
otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuésto por los articulos 15, parrafo 1,
fraccion |, y parrafo 5, fraccién Il, de la Ley de Medios de Impugnacién local, toda vez que
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constituyen documentos certificados por la autoridad electoral, los cuales tuvo a la vista y no hay
oposicion en contrario.
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De lo exhibido por la Secretaria Ejecutiva, se aprecia que ja responsable,
con el objeto de hacer entrega de las prerrogativas asignadas al PT para
el mes de enero, el dia uno de febrero, deposité a dicho partido la
cantfdad de $749,042.26 (setecientos cuarenta y nueve mil cuarenta y
dos pesos con veintiséis centavos MXN) para gasto ordinario, y la
cantidad de $13,375.76 (trece mil trecientos setenta y cinco pesos con
setenta y seis centavos MXN) para gasto especifico; dando como
resultado una cantidad total de $762,418.02 (setecienios sesenta y dos

mil cuatrocientos dieciocho pesos con dos centavos MXN).

Bajo ese tenor, se lograr apreciar que la cantidad depositada al PT por

concepto de gasto especifico, corresponde con la cantidad fijada para tal
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efecto en el calendario aprobado en el acuerdo IEPC/CG180/2021, esto
es, la cantidad de $13,375.76 (trece mil trescientos setenta y cinco pesos
con setenta y seis centavos MXN).

En lo que respecta al monto correspondiente a gasto ordinario, se
observa que el importe fue de $749,042.26 (setecientos cuarenta y nueve
mil duarenta y dos pesos con veintiséis centavos MXN); esto es, la mitad
del monto fijado para tal efecto en el acuerdo IEPC/CG180/2021,
constante de $1,498,084.53 (un millén cuatrocientos nhoventa y ocho mil

ochenta y cuatro pesos con cincuenta y tres centavos MXN).

No obstante, este Tribunal advierte que tal reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracién mensual asignada al PT para el mes de
enero, destinada gasto ordinario, se debié al descuento de la cuarta
parcialidad de la sancién en materia de fiscalizacién identificada con la
clave 4-C19-DG, impuesta mediante la resolucién INE/CG647/2020 del
INE®®: sancién que ascendia a la cantidad $3,274,914.99 (tres millones
doscientos setenta y cuatro mil novecientos catorce pesos con noventa y
nueve centavos MXN) al momento de su imposicién, y la cual se fijo
fuera cobrada mediante la reduccion de la ministracién mensual que le
correspondiera al PT, por concepto de financiamiento pablico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la

cantidad sefialada®’.

20| 5 anterior, se corrobora con la copia certificada del recibo presentado por el PT por concepto de
gasto ordinario asignado a dicho partido para el mes de enero, por el monto de $749,042.26
(setecientos cuarenta y nueve mil cuarenta y dos pesos con veintiséis centavos MXN), visible a foja
271 de autos; documental piblica a la que este Tribunal ya ie otorgd valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 1, fraccion |, y parrafo 5, fraccion 11, de la
Ley de Medios de Impugnacién local.

2! bicha sancién, forma parte del cumulo de sanciones en materia de fiscalizacién, en la modalidad
de reduccion de ministracion, impuestas por el Consejo General del INE al PT en el Estado de
Durango, mediante las resoluciones identificadas con las ciaves INE/CGB647/2020 vy
INE/CG1346/2021. Tales hechos se invocan como publicos y notorios; mismos que pueden ser
corroborados con las resoluciones INE/CG647/2020 y INE/CG1346/2021, respectivamente,
consultables en la pagina oficial de internet del INE, a través de la siguiente liga de internet:
https:llrepositoriodocumental.ine.mx/xm!ui/handlel‘l23456789/44772. Lo anterior, encuentra su
fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién local
y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a) que lleva por rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
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Asi, queda acreditado que el otro 50% (cincuenta por ciento) —esto es, la
cantidad de $749,042.26 (setecientos cuarenta y nueve mil cuarenta y
dos pesos con veintiséis centavos MXN)-, efectivamente le fue entregado
al partido actor el dia uno de febrero, garantizandole asi la entrega de
recursos econdmicos suficientes para el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

En esa tesitura, este Pleno concluye que, el dia uno de febrero, el
Consejo General hizo entrega de la ministracién de financiamiento .
plblico que le correspondia al PT en €l mes de enhero; misma que
consistia en los depdsitos por las cantidades de $13,375.76 (trece mil
trescientos setenta y cinco pesos con setenta y seis centavos MXN) para
gasto especifico, y $749,042.26 (setecientos cuarenta y nueve mil
cuarenta y dos pesos con veintiséis centavos MXN) para gasto ordinario,

una vez que se efectud el descuento econdmico pertinente.

Lo anterior, en atencién a los montos fijados en el calendario aprobado
en el acuerdo IEPC/CG180/2021, y de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 41, parrafo segundo, Base |, y 116, fraccion IV de la
Constitucién Federal, 50, apartado 1, y 51, apartado 1, de la Ley de
Partidos; 104, inciso ¢), 190, 192, parrafo 2, 196, parrafo 1, de la LGIPE;
138 de la Constitucién Local: 30, numeral 3, 75, parrafo 1, fraccion Viil,
88, parrafo 1, fraccién XII, y 371, numeral 1, inciso ¢), de la Ley electoral

local.

En ese orden de ideas, se declaran infundados los agravios relativos a
la omisién reclamada, toda vez que no le asiste la razén al partido actor
al sefialar que las autoridades responsables no le han hecho entrega de
las prerrogativas de financiamiento publico correspondientes a enero,
pues ya quedd plenamente acreditado que tales prerrogativas fueron

entregadas el dia uno de febrero.

VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, noviembre de 2013, pagina 1373.
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2. Agravios relativos a la dilaciéon controvertida.

En otro orden de ideas, el partido demandante alega que las
responsables incurrieron en una dilacién al hacer la entrega de las
prerrogativas de financiamiento publico que le corresponden para el mes
de enero, conforme al calendario presupuestal aprobadc en el acuerdo
IEPC/CG180/2021.

Agrega que la ministracién correspondiente a enero se debié haber
efectuado al dia ifres de dicho mes, como se sefiala en el considerando
XV de dicho acuerdo.

Asimismo, sefiala que, del oficio SFA/004-02/2022 y sus anexos,
suscritos por la Secretaria de Finanzas, se desprende que el dia cuatro
de enero, se le asignd suficiente presupuesto al /EPC para cubrir el
monto del financiamiento publico correspondiente al PT para el mes de
enero.

Una-vez precisado lo anterior, se considera oportuno reiterar que las
prerrogativas de financiamiento publico que le correspondian al PT para
el mes de enero, constaban de la cantidad de $13,375.76 (trece mil
trecientos setenta y cinco pesos con setenta y seis centavos MXN) para
gasto especifico, y la cantidad de $749,042.26 MXN (setecientos
cuarenta y nueve mil cuarenta y dos pesos con veintiséis centavos MXN)
para gasto ordinario, una vez efectuado el descuento econémico
pertinente; dando como resultado una cantidad total de $762,418.02
(setecientos sesenta y dos mil cuatrocientos dieciocho pesos con dos

centavos MXN).

Asimismo, se encuentra acreditado, que el pasado uno de febrero, la
autcridad responsable le deposité al PT, via transferencia bancaria, dicha
cantidad acumulada, es decir, la cantidad de $762,418.02 (setecientos
sesenta y dos mil cuatrocientos dieciocho pesos con dos centavos MXN);

de manera que la responsable ya dio cumplimiento con la entrega de las
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prerrogativas de financiamiento publico asignadas al PT para el mes de
enero.

Habiendo precisado lo anterior, debe puntualizarse que no le asiste la
razon al partido actor al aducir que la ministracion correspondiente al
mes de enero se debid haber efectuado dentro de los tres primeros dias

de dicho mes, segun lo establecido en el considerando XV del acuerdo
IEPC/CG180/2021.

Lo anterior, toda vez que el accionante parte de una interpretacion
incorrecta del acuerdo de mérito para liegar a dicha conclusién, como se
demuestra a continuacion:

En primer lugar, ya fue advertido por este Tribunal que en el
considerando XV del acuerdo |EPC/CG180/2021, se aprobé la
calendarizacion y los montos del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, actividades
especificas y gastos de camparia que seran ministrados a los partidos
politicos de manera mensual, para €l ejercicio fiscal 2022.

Ahora bien, en lo que respecta a la calendarizacion de las ministraciones

correspondientes al PT, se sefialo lo siguientezzz

e) Partido del Trabajo

= Mes Gasto Ordinario | Gasto Especifico | Gasto de Campaha Totales

Det 1 al 3 de enero $ 1,408,084 53 $13,375.76 $ 1,511,460.28
Del 1 al 3 de febrero $321,018.11 $13,375.78 $ 334,393.87
Del 1 a1 3 de marzo § 32101811 $ 13,375.76 $2,407,635.85 $2,742,028.72
Del 1 al 3 de abril $321.018.11 $13,375.78 % 133,757.54 % 468,151.41
Del 1 41 3 de mayo $321,01811 $13,375.76 $133,757.56 $ 468,151.43
Dot 1 & 3 de junio $321,018.11 $13,375.76 $ 334,393 87
Del 1 al 3 de julio $321,016.11 $13,375.76 $ 334.303.87
Dal 1 al 3 de agosio §321,018.11 $13,375.76 $ 334,303.87
Det 1 al 3 de septiembre $321,018.11 $13,375.76 $ 334,393.87
Del 1 al 3 de octubre $ 321,018 1 $13,375.76 $334,393.87
Del 1 al 3 de noviembre § 321,018,114 $13,375.78 $334,393.87
Be! 1 al 3 de diciembre $642,036.28 $13,375.70 $655,411.98

Total $ 5,350,301.91 $ 160,509.06 $2,675,150.85 % 8,185,961.92

22 Texto extraido del acuerdo IEPC/CG180/2021, visible a foja 88 de autos.
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De una simple lectura de la tabla insertada, se aprecia que, en la primera
columna, la responsable sefialé el mes en que debera efectuarse cada

una de las ministraciones correspondientes al PT para el ejercicio fiscal
2022.

En ese tenor, se observa que, en lo que respecta a la ministracién de
enero, se sefialé: “Del 1 al 3 de enero’, lo que parece indicar que el
Consejo General determiné que la ministracion correspondiente al PT
para el mes de enero, se entregaria del uno al tres de dicho mes -y asi
sucesivamente con las demas ministraciones en los meses en que fueron
fijadas-.

Sin embargo, es importante destacar que tales sefialamientos no deben
leerse de manera aislada, ya que en parrafos posteriores -
especificamente, en lo sefialado en el parrafo cuarto, del considerando
XVIIl del acuerdo de mérito- la responsable sefialé lo siguiente en

relacion con el considerando XV2:

“Finalmente, cabe sefalar que esta autoridad electoral se encuentra
sujeta a la entrega del recurso econémico que la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango
entregue mensualmente a este Instituto para realizar las fransferencias
correspondientes a las prerrogativas de los partidos politicos. Por ello,
en atencion al considerando XV, respecto al Partido del Trabajo, quien
solicita que las ministraciones que le corresponden sean eniregadas
dentro de los primeros tres dias de cada mes, resulta oportunoc sefialar
que, una vez gue dicha Secretaria de Finanzas proporcione el recurso
se efectuars la transferencia y se realizaran las gestiones conducentes
y procedentes para su recepcion.”

[Enfasis afiadido}

Del texto transcrito, se observa que la responsable establecié en el
mismo acuerdo IEPC/CG180/2021, la manera de interpretar lo relativo a
la calendarizacion de las ministraciones correspondientes al PT,
sefialadas en el considerando XV del acuerdo en comento; toda vez que

determiné que, aun cuando en dicho considerando se haya sefialado que

23 Taxto extraldo del acuerdo IEPC/CG180/2021, visible a foja 93 de autos.
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el PT solicité que las ministraciones que le corresponden sean
entregadas dentro de los primeros tres dias de cada mes, fales
ministraciones se entregarian una vez que la Secretaria de Finanzas
proporcione el recurso econdmico que le corresponde al /EPC de manera
mensual, para la entrega de las transferencias correspondientes a las
prerrogativas de los partidos politicos.

En ese sentido, la responsable, en el acuerdo de meérito, dispuso una
limitaciéon expresa a la calendarizacién aprobada en el considerando XV;
toda vez que, si bien, parece ser que en dicho calendario se sefiala que
al partido actor se le entregarian las ministraciones que le corresponden,
dentro de los primeros tres dias de cada mes, lo cierto es que, en el
considerando XVIlI, la responsable dispuso claramente que la entrega de
tales ministraciones -asi como las de los demas partidos politicos-, se
efectuarian una vez que la Secretaria de Finanzas haya proporcionado el
recurso econdmico que le corresponde al /IEPC de manera mensual; lo

anterior, sin precisar fecha o plazo exacto para tal efecto.

En ese sentido, no le asiste la razén al impetrante al considerar que la
responsable se obligs a entregarle las prerrogativas de financiamiento
publico correspondientes a enero, dentro de los primeros tres dias de
dicho mes. Lo anterior, pues de una lectura integral del acuerdo
IEPC/CG180/2021, se observa que, en el considerando XVIIi, la
responsable sefialé que la entrega de tal ministracién se efectuara una
vez que la Secretaria de Finanzas proporcione el recurso econémico
mensual correspondiente al /EPC, sin precisar una fecha o plazo exacto

dentro del mes respectivo.

Una vez aclarado lo anterior, se procede a determinar si las responsables
han incutrido en la dilacién controvertida por el promovente en la entrega
de las prerrogativas de financiamiento publico que le fueron asignadas

para el mes de enero, de conformidad con el marco normativo aplicable
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al caso y atendiendo a las precisiones ya hechas por esta Sala Colegiada
en supra lineas.

Ahora bien, ha sido criterio de este Tribunal Electoral al resolver el
diverso juicio electoral TEED-JE-025/2021, que el Consejo General se
encuyentra obligado a realizar la entrega de las prerrogativas en el mes en
gue cada una de las ministraciones fueron fijadas; sin embargo, no existe
disposicion alguna que lo vincule a suministrar el pago en alguna fecha
especifica.

Lo anterior, en virtud de que, conforme a la legislacién aplicable, no se
fija una fecha o plazo preciso para la entrega de las prerrogativas de los
partidos politicos, sino UGnicamente se indica que estas deben ser

entregadas de manera mensual®*.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion
Federal, establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico, y que la ley determinara las normas y requisitos para su registro
Iegall, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y

los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Sumado a esto, se sefiala en dicho precepto, que el financiamiento
publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter

especifico.

Sobre este punto, el articulo 50, apartado 1, de la Ley de Partidos,
establece que los partidos politicos tienen derecho a recibir
finarfciamiento publico para desarrollar sus actividades, que se distribuira

de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, parrafo

24 Similar criterio adopté la Sala Regional Guadalajara del TEPFJ al resolver el juicio de revision
constitucional con numero de expediente SG-JRC-24/2021.
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segundo, base I, de la Constitucién Federal, asi como en lo dispuesto en
las constituciones locales.

Aunado a lo anterior, el numeral 51, apartado 1, de dicho ordenamiento,
sefala que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico para: a) actividades ordinarias permanentes; b) para gastos de
campanfa; y ¢) por actividades especificas como entidades de interés
publico.

Ahora bien, para efectuar ia entrega de las cantidades aludidas, tales
ordenamientos mencionan que serd medianie ministraciones mensuales
confgrme al calendario presupuestal que se apruebe anuaimente, sin
precisar fecha o plazo exacto.

En relacion con este punto, el articulo 118, fraccién |V, de la Constitucion
Federal establece, en lo que interesa, que las autoridades que tengan a
su cargo la organizacion de las elecciones deben gozar de autonomia en

su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En ese sentido, el articulo 104, inciso c), de la LGIPE dispone que
corresponde a los organismos publicos locales garantizar la ministracion
oportuna del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos

independientes, en la entidad.

-

Ahora bien, en el ambito local, el articulo 138 de la Constitucion Local
establece que el /EPC ejercera funciones respecto a los derechos y el

acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

En conjuncién con lo anterior, los articulos 75, parrafo 1, fraccién VI, y
88, parrafo 1, fraccién XII, de la Ley electoral local, disponen que el IEPC
y su Consejo General deberan, respectivamente, garantizar los derechos
y el acceso a las prerrogativas de los partidos y proveer lo relativo a sus

prerrogativas y financiamiento.
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Como se observa de los preceptos aludidos, la legislacién aplicable
unicamente impone a los organismos publicos locales electorales la
responsabilidad de realizar la ministracién del financiamiento pdblico a
gue tienen derecho los partidos politicos de manera mensual, sin gue

para/ello se fije una fecha ¢ plazo determinado.

Habiendo precisado 1o anterior, resulta oportuno sefialar la definicion de

la palabra “dilacién” contenida en el Diccionario de la Lengua Espafiola
de la Real Academia Espariola®:

(Del \at. difatio, -0nis).
1. f. Demora, tardanza o detencién de algo por algin tiempo.
2. f. ant. Dilatacion, extension, propagacion.

En ese tenor, para determinar si existe una dilacién, debe haber una
obligacién, asi como la tardanza en su cumplimiento, siempre y cuando

haya fecha cierta para ello.

Acla:ado esto, como se advirtid del marco juridico aplicable, no existe
disposicién legal alguna en la que se sefiale fecha o plazo exacto en que
deban realizarse la entrega de cada ministracion, sin embargo, si se
establece que estas deberan ser entregadas en el mes en que fueron

fijadas.

Bajo ese contexto, en el caso concreto, se encuentra acreditado que el
Consejo General realizé los depdsitos de la ministracién correspondiente
al PT para el mes de enero, destinados a gasio ordinario y gasto

especifico, el dia uno de febrero, por la cantidad acumulada de

-

%5 Nato consultable en la pagina oficial de la Real Academia Espafiola, disponible en la siguiente
liga electrénica: https.//www .rae.es/. Sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la Tesis 2a.
LXII1/2001, Novena Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xlll, Mayo de 2001, pagina 448, de rubro.
DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA
FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.
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$762,418.02 (setecientos sesenta y dos mil cuatrocientos dieciocho
pesos con dos centavos MXN).

Por lo tanto, se concluye que si hubo dilaciébn en la entrega de las
prerrogativas mencionadas, toda vez que se ministraron el dia uno de

febrero, esto es, fuera del mes que correspondio.

Lo anterior, ya que, segun el calendario aprobado en el acuerdo
IEPC/CG180/2021, tales prerrogativas fueron asignadas para el mes de
enero, por lo que debian ser ministradas en ese mismo mes, de

conformidad con la legislacién aplicabie precisada en parrafos anteriores.

En ésa tesitura, esta Sala Colegiada concluye que el Consejo General
incurrié en la dilacidon controvertida por el PT, al haber hecho entrega de
las prerrogativas de financiamiento publico que le correspondian para el
mes de enero, fuera del tiempo que comprendié dicho mes, pues se
encuentra acreditado que las prerrogativas fueron entregadas el dia uno
de febrero.

En razén a lo anterior, le asiste la razén al incoante al manifestar que las
responsables incurrieron en una dilacion en la entrega de dichas
prerrogativas; esto, toda vez que se encuentra acreditado que las
mismas le fueron entregadas fuera del plazo mensual previsto en ley
para tal efecto. Por lo tanto, ante la existencia de la dilacion
con{rovertida, resulta procedente declarar fundados sus agravios, en o

que respecta a este punto en particular.

No pasa inadvertido por este Tribunal lo sefialado por el Consejo General
en su informe circunstanciado y en el oficio de fecha uno de febrero®,
mediante los cuales indica que se encontraba imposibilitado para llevar a

cabo la entrega de las prerrogativas de financiamiento publico asignadas

% Oficio sin nimero, de fecha uno de febrero, visible a fojas 216 a 221 de autos. Documental
plblica a la que este Tribunal ya le otorgé valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 17, numeral 2, con relacién al articulo 15, parrafo 1, fraccion |, y parrafo 5, fraccién il
de ia Ley de Medios de Impugnacién local.
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a los partidos politicos en el mes de enero, toda vez que la Secretaria de

Finanzas no habia hecho entrega del recurso econémico correspondiente
al IEPC para dicho mes.

En ese sentido, dicho 6rgano manifiesta que, la razén por la cual efectué
la entrega de la ministracion asignada al PT para el mes de enero, el dia
uno de febrero, esto es, fuera del plazo previsto en la normativa para tal
efecto, se debe a que la Secretaria de Finanzas le otorgé el recurso
econdémico correspondiente a dicho Instituto, el dltimo dia de enero, es
decir, el dia treinta y uno.

Por lo tanto, fue hasta ese momento, que el Consejo General sefiala
contd con los recursos econémicos necesarios para poder llevar a cabo
las diligencias pertinentes para realizar la entrega de las prerrogativas de
financiamiento publico asignadas a los partidos politicos; diligencias que
se llevaron a cabo a la brevedad y en la mayor medida de lo posible, lo
que resulté en que las ministraciones aludidas se efectuaran al dia

sigutente y, por ende, fuera del mes de enero, esto es, el uno de febrero.

En atencién a las consideraciones expuestas, y toda vez que se
encuentra acreditado que la Secretaria de Finanzas efectivamente le
otorgé al /EPC el recurso econoémico correspondiente para el mes de
enero -incluyendo el recurso correspondiente para las entrega de las
prerrogativas de los partidos politicos-, el dia treinta y uno de dicho
mes?’, lo procedente es conminar a las autoridades responsables para
que en posteriores ministraciones, sean diligentes en la entrega de las

prerrogativas de financiamiento publico que le corresponden al PT.

2’ Hecho que se corrobora con los comprobantes de operacion de fecha treinta y uno de enero, a la
cuentar del /[EPC en la institucion bancaria Santander, por los importes de $22,137,001.33
(veintidos millones ciento treinta y siete mil noventa y un pesos con treinta y tres centavos MXN) y
$27,896,554.84 (veintisiete millones ochocientos noventa y seis mil quinientos cincuenta y cuatro
pesos con ochenta y cuatro centavos MXN). Comprobantes de pago visibles a fojas 236 y 237 de
autos, y a los que este Tribunal ies otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 15, parrafo 1, fraccion |, y parrafo 5, fraccion Il, de la Ley de Medios de
Impugnacién local, toda vez que constituyen documentos certificados por la autoridad electoral, los
cuales tuvo a la vista y no hay oposicién en contrario.
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E. Decision. Consideraciones finales.

Bajo ese contexto, lo procedente es declarar infundados los agravios

relativos a la omision reclamada.

Asimismo, resuita procedente declarar fundados [os agravios atinentes a
la dilacién controvertida y, en ese sentido, se conmina a las autoridades
responsables para que, en posteriores ministraciones, sean diligentes en

la entrega del financiamiento publico que le corresponde al PT.

Finalmente, no pasa desapercibido por este Tribunal que la Secretaria de
Finagzas no dio cabal cumplimiento al tramite del presente medio de
impugnacién, conforme a lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Medios de Impugnacion local; esto, en atencién al aviso formulado por la
Secretaria del Consejo General, por €l que se le remitidé copia certificada
de la totalidad de las constancias que integran el juicio electoral que

ahora se resuelve.

En efecto, la autoridad responsable fue notificada el veinte de enero, a
las diez horas con doce minutos, por lo que, a partir de ese momento, la
Secretaria de Finanzas se encontraba obligada a realizar el tramite legal
contemplado en los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios de
Impugnacion local;, procedimiento que tiene una duracion de noventa y
seis/horas, es decir, cuatro dias. Por lo que, el tramite legal resefiado

debia de cumplimentarse del veinte al veinticuatro de enero.

Sin embargo, la autoridad responsable no dio cabal cumpiimiento al
tramite aludido, a partir del aviso que le formulé la autoridad electoral.
Queda en evidencia lo anterior, a partir el sello de recepcion de la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral en el escrito de remision del
expediente correspondiente, signado por el Subprocurador Fiscal de la
Secretaria de Finanzas, en el cual se aprecia que, el mismo, fue recibido
el dia veintiocho de enero, a las frece horas con freinta minutos.
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En tal virtud, de conformidad con el articulo 34, parrafo 1, fracciéon |, de la
Ley de Medios de Impugnacion local, se apercibe a la Secretaria de
Finanzas para que, en posteriores tramitaciones de los medios de

impugnacién previstos en la Ley de mérito, acate estrictamente lo

establecido en dicho ordenamiento.
Por lo expuesto y fundado anteriormente, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios relacionados con la
omisién de entregar las prerrogativas de financiamiento publico

asignadas para el mes de enero.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios atinentes a la dilacion
en la entrega de las prerrogativas de financiamiento publico asignadas

para el mes de enero.

TERCERO. Se conmina a las autoridades responsables para que, en
posteriores ministraciones, sean diligentes en la entrega de las
prerrogativas de financiamiento publico que le corresponden al Partido

del Trabajo.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora; por oficio, a las
autoridades sefialadas como responsables, acompafiandoles copia
certificada de este fallo; y por estrados, a los demas interesados. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 3,
29 30, 31 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion local, debiéndose
adoptar todas las medidas necesarias ante la actual contingencia

sanitaria.

-

Asi lo resolvieron en sesion publica por UNANIMIDAD de votos, los
magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de este organo

jurisdiccional y ponente en el presente asunto, Francisco Javier Gonzalez
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Pérez y Javier Mier Mier; quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal
Electoral, y firman ante el Secretario General de Acuerdos, Damian
Carmona Gracia, quien autorizaydaFE. -----------------------
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