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Victoria de Durango, Durango, a veinticuatro de enero de dos mil veintidos.

1.

Sentencia a través de la cual se resuelven los juicios electorales TEED-
JE-004/2022, TEED-JE-005/2022, TEED-JE-006/2022, TEED-JE-
007/2022 y TEED-JE-008/2022 interpuesios en contra del acuerdo
IEPC/CG183/2021 dictado por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por el que se
aprueban los disefios y modelos de las boletas y demas documentacion
electoral, con emblemas y sin emblemas, la documentacién para la
recepcion del voto de las y los duranguenses residentes en el extranjero,
asi como los disefios y especificaciones técnicas para los materiales
electorales a utilizar en el proceso electoral local 2021-2022 en el Estado

de Durango.

GLOSARIO

Acuerdo impugnado/Acuerdo
IEPC/CG183/2021

Acuerdo dictado por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, por el
que se aprueban los disefios y modelos de
las boletas y demas documentacion
electoral, con emblemas y sin emblemas,
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la documentacion para la recepcion del
voto de las y los duranguenses residentes
en el extranjero, asi como los disefios vy
especificaciones  técnicas para los
materiales electorales a utilizar en el
proceso electoral local 2021-2022 en el
Estado de Durango

Autoridad Responsable/Consejo
General

Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucidn Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local

Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango

| Decreto 609

Decreto 609 de la Sexagésima Octava
Legislatura del Estado de Durango, de
fecha dieciséis de julio de dos mil
veintiuno, por el que se adiciona una
fraccion V al numeral 1 del articulo 218 y
se deroga el articulo 355 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango

Instituto/IEPC

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacion

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacidon Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley Organica del Congreso del Estado de

Ley Organica Durango

Morena Partido Politico Morena

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

Periédico Oficial

Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango

Reglamento de Elecciones

Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral

RSP

Partido Politico Redes Sociales
Progresistas
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Sala Colegiada dei Tribunal Electoral del

Sala Colegi
olegiada Estado de Durango

Sala Superior del Tribunal Electoral del

la S [
Sala Superior Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral/érgano
jurisdiccional Tribunal Electoral del Estado de Durango

ANTECEDENTES

2. De los hechos narrados en las demandas y de las constancias que obran

agregadas al presente asunto, se desprende lo siguiente:

3. I. Reforma a la Ley de Instituciones. El dieciséis de julio de dos mil
veintiuno, la Sexagésima Octava Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Durango, aprobé el Decreto 609, por el que se adiciond una fraccion V,
al numeral 1, del articulo 218 y se derogd el articulo 355 de la Ley de

Instituciones.

4. 1. Proceso electoral local. El uno de noviembre del afio dos mil veintiuno,
dio inicio el proceso electoral ordinario en el Estado de Durango 2021-2022,
para elegir al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y a los integrantes de

los treinta y nueve ayuntamientos de esta entidad federativa'.

5 Ill. Acuerdo impugnado. El treinta y uno de diciembre del dos mil

veintiuno, el Consejo General emiti¢ el acuerdo IEPC/CG183/2021.

6. IV. Juicios electorales. El cuatro de enero de dos mil veintidos?, los
partidos politicos RSP, PT y PVEM a través de su respectivo
representante propietario y Morena a través de su representante

suplente, acreditados ante el Consejo General, interpusieron demanda de

T Lo cual se invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo 16, parrafo 1 de la Ley de Medios de
Impugnacion.

* A partir de este momento, todas las fechas a que se haga alusion se referiran al afio dos mil veintidds, salvo
precisién en contrario.
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juicio electoral en contra del acuerdo IEPC/CG183/202, resaltando que el

representante de Morena presentd dos escritos de demanda.

7. V. Publicitacion de los medios de impugnacién. Una vez que la

autoridad sefialada como responsable recibid los medios de impugnacion,

los publicitdé en el término legal, sefialando que no comparecid tercero
interesado®.

VI. Recepcion de los expedientes por el Tribunal Electoral. El ocho de
enero, fueron recibidos en la oficialia de partes de este organo
jurisdiccional, los juicios electorales asi como el respectivo informe

circunstanciado.

VIl. Turno. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la magistrada
presidenta de este Tribunal Electoral ordend integrar los expedientes
sefialados, ordenando su turno a la ponencia del magistrado Javier Mier
Mier, para su sustanciacién, asignandoles el respectivo numero de

expediente.

VIII. Radicacion y requer.imiento. El dia diez de enero, se radicaron los
expedientes TEED-JE-004/2022, TEED-JE-005/2022, TEED-JE-006/2022,
TEED-JE-007/2022 y TEED-JE-008/2022, y en la misma fecha, se realizd
requerimiento dentro del expediente TEED-JE-004/2022.

IX. Admisién y cierre de instruccion de los Juicios electorales TEED-
JE-004/2022, TEED-JE-005/2022, TEED-JE-006/2022 y TEED-JE-
007/2022. En su oportunidad, el magistrado instructor admitié a tramite las
demandas motivo de los presentes juicios electorales; y, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion,

ordenando la elaboracion del proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

3 como se advierte de las cédulas de retiro de estrados visibles a foja 000032 del expediente citado al rubro,
000040 del expediente TEED-JE-005/2022, 000032 del expediente TEED-JE-006/2022, 000031 del expediente
TEED-JE-007/2022 y 000030 del expediente TEED-JE-008/2022.

4
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12. PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral tiene

13.

14.

15.

16.

17.

jurisdiccién y es competente para conocer y resolver los presentes medios
de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 63,
sexto parrafo, y 141 de la Constitucién Local; 1, 2, 132, parrafo 1,
apartado A, fraccion VI, de la Ley de Instituciones; y 1, 2, 4, parrafos 1y 2,
fraccion |; 5, 37, 38, parrafo 1, fraccién |l inciso a, 41, y 43 de la Ley de

Medios de Impugnacion.

Toda vez, que los presentes medios de impugnacion se trata de juicios
electorales promovidos por partidos politicos en contra del acuerdo
IEPC/CG183/2021.

SEGUNDA. Acumulacién. De la lectura integral de las demandas
respectivas, se advierte que existe identidad en el acto impugnado, la
autoridad sefialada como responsable y en las pretensiones de los

promoventes.

Por ende, a juicio de este Tribunal Electoral se surte la conexidad de la
causa; por lo que, acorde con el principio de economia procesal y a fin de
evitar la emisién de sentencias contradictorias, se decreta la acumulacion
de los expedientes TEED-JE-005/2022, TEED-JE-006/2022, TEED-JE-
007/2022 y TEED-JE-008/2022 al diverso juicio electoral TEED-JE-
004/2022, por ser este ultimo el que se recibié e integré en primer lugar

ante este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 136, parrafo 1,
fraccion X1, de Ia Ley de Instituciones; 20 y 33 de la Ley de Medios de
Impugnacién; y 71, fraccion |, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Estado de Durango.

TERCERA. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente y
de orden publico, se analizara en primer lugar si son procedentes los
medios de impugnacion interpuestos, pues de configurarse alguna de las

causales legales de improcedencia, resultaria necesario decretar su

5
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i
:

desechamiento de plano, por existir un obstaculo que impidiera la valida
constitucion del proceso y, con ello, la posibilidad de pronunciamiento de

este organo jurisdiccional sobre la controversia planteada.

18. En ese sentido, se precisa que de los autos que se resuelven se advierte
que la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, no hace
valer causal de improcedencia alguna; y por su parte esta Sala Colegiada,
de oficio, advierte que el dia cuatro de enero, a las diecinueve horas con
cuarenta y nueve minutos, el representante suplente de Morena, presento
un escrito de demanda por el que impugna el acuerdo IEPC/CG183/2022,
posteriormente a las veintitres horas con treinta y ocho minutos, presentd

un escrito impugnando el mismo acuerdo.

19.De la lectura de ambos escritos de demanda, se advierte que el
representante suplente de Morena, ademas de controvertir el mismo

acuerdo, los agravios expuestos por el partido accionante son iguales.

20. Derivado de [o anterior, se desprende que el partido actor agotod
previamente su derecho de accién, al presentar el primero de los escritos
de demanda referidos (TEED-JE-005/2022), en donde controvierte el
~mismo acto que reclama en el juicio TEED-JE-008/2022, por lo que es
claro, que el recurrente ha agotado su posibilidad de controvertir el

acuerdo IEPC/CG183/2022, nuevamente ante este 6rgano jurisdiccional

21.Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala Superior
33/2015*, de rubro: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES.
LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A
INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU
EXTINCION POR AGOTAMIENTO, en la cual se determiné que “... la
recepcion por primera vez de un escrito en que se haga valer un juicio o
recurso electoral constituye su real y verdadero ejercicio, lo cual cierra la

posibilidad juridica de presentar nuevas demandas en uso del derecho

4 Consultable en
hitps:/fwww te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=33/2015&tpoBusqueda=8&sWord=33/2015
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referido, y dan lugar al consecuente desechamiento de las recibidas

posteriormente...”.

En tal virtud, se concluye que el recurrente interpuso dos demandas
idénticas en contra del mismo acuerdo, de las cuales la primera se
estudiara de fondo en la presente sentencia, atendiendo a la temporalidad

en la que se presentaron ante la autoridad responsable,

Por tal motivo, la segunda demanda deviene improcedente al referirse a la

misma accion ejercida desde la primera de las demandas presentadas.

En conclusidn, de conformidad con el articulo 10, numeral 3 de la Ley de
Medios de Impugnacidon, debe desecharse de plano el medio de
impugnacion identificado con el acrénimo TEED-JE-008/2022, al haber
agotado previamente su derecho de accion mediante la interposicion de

un diverso medio de impugnacion en contra del mismo acto reclamado.

CUARTA. Requisitos de procedencia de los juicios TEED-JE-
004/2022, TEED-JE-0056/2022, TEED-JE-006/2022 y TEED-JE-007/2022.
| os medios de impugnacion sefialados retinen las exigencias establecidas
en los articulos 9, 10, parrafo 1; 13, parrafo 1, fracciones | y ll; 14, parrafo
1, fraccion |, inciso a, de la Ley de Medios de Impugnacién, en atencién a

lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante la
autoridad responsable, en la que se hace constar: la denominacion de los
partidos politicos actores, asi como nombre y firma autégrafa de quien se
ostenta como su representante propietario o suplente; el domicilio para oir
y recibir notificaciones; los datos que permiten la identificacion del acto
impugnado, asi como a la autoridad responsable; la narracién de hechos;
los preceptos presuntamente violados, asi como los agravios en los que .

se basan las impugnaciones.

b) Oportunidad. En el presente caso los escritos de demanda se

presentaron ante la autoridad responsable, dentro de los cuatro dias
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posteriores a la aprobacién del acuerdo impugnado, ya que éste se emitid
en la sesién extraordinaria del Consejo General de fecha treinta y uno de

diciembre de dos mil veintiuno.

De esta manera, se considera que los escritos de impugnacion se
presentaron de forma oportuna ya que los cuatro dias para reclamar el
acto de autoridad, transcurrieron del uno al cuatro de enero, tomando en
consideraciéon que cuando la viclacién reclamada se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral, como ocurre en la especie, el codmputo
de los plazos se hara contando todos los dias y horas como habiles, en
términos de lo previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios de

Impugnacion.

DICIEMBRE 2021

DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
26 27 28 29 30
ENERO 2022
DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES SABADO
= .
TR 5 6 7 8

28

» Aprobacién del acuerdo [EPC/CG183/2022.
v" Inicio del plazo para impugnar.
< Conclusién del plazo para impugnar y presentacion de los

medios de impugnacion.

. ¢) Legitimacién y personeria. Se justifica la legitimacion de los partidos
impugnantes, toda vez que se trata de un partido politico local y tres
partidos politicos nacionales, con acreditacion ante el Consejo General v,
por tanto, se encuentran facultados para la interposicion de los presentes
medios impugnativos, de conformidad con el articulo 13, parrafo 1,

fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacién.
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30. En cuanto a la personeria de Adolfo Constantino Tapia Montelongo,
Mario Bautista Castrejon, José Isidro Bertin Arias Medrano y Javier
Escalera Lozano, se satisface tal exigencia, en términos de los articulos
14, parrafo 1, fraccion |, inciso a; y 19, parrafo 2, fraccion |, de la Ley de
Medios de Impugnacion, esto debido a que se ftrata del representante
suplente, en el caso del primero de los nombrados y propietarios en caso
del resto ante el Consejo General, calidad que les fue reconocida por la

autoridad responsable en el respectivo informe circunstanciado®.

31. d) Interés juridico. Los partidos actores por conducto de sus
representantes, impugnan un acto del Consejo General, los cuales tienen
interés en que todos los actos y resoluciones de la autoridad

administrativa electoral se encuentren apegados al principio de legalidad.

32. Ademas de lo anterior, como partidos politicos que son, sus
representantes estan facultados para deducir acciones tuitivas de

intereses difusos®.

33. e) Definitividad y firmeza. Se cumple con este requisito, debido a gque,
contra el acto controvertido, no procede algin medio de defensa a cuyo
agotamiento estuvieren obligados los partidos politicos actores antes de

acudir ante este organo jurisdiccional.
34. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia de los
juicios al rubro citados, es conforme a derecho entrar al estudio y

resolucion del fondo de la litis planteada.

35. QUINTA. Pretension, causa de pedir, litis y sintesis de los agravios.

5 Visible a foja 000033 del expediente en que se actia, 000041 del expediente TEED-JE-005/2022, 000033 del
expediente TEED-JE-006/2022, 000032 del expediente TEED-JE-007/2022, 000033 del expediente TEED-JE-
008/2022.

%De conformidad con la Jurisprudencia 15/2000, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE
LAS ELECCIONES". Consultable en la pagina oficial de internet del citado Tribunal www.te.gob.mx, en el
enlacehttp:/iwww te.gob. mx/fjurisprudenciaytesis/compilacion. Mm#TEXT0%2015/2000
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l. Pretension. La pretension de los actores, radica esencialmente en que
se revoque lo contenido en el acuerdo IEPC/CG183/2021, consistente en.
agregar en los formatos Unicos de la boleta electoral un espacio en el que

se incluya la fotografia del candidato propietario.

ll. Causa de pedir. Los actores sustentan su causa de pedir en que desde
su perspectiva la autoridad responsable incurri®d en una indebida
fundamentacion y motivacion al aprobar el acuerdo impugnado y que este
resulté violatorio de los principios de legalidad, seguridad juridica y
certeza, asi como en que la inclusidn de [a fotografia de los candidatos en
la boleta resulta un acto de propaganda prohibida y por lo tanto resulta

violatorio de los principios de igualdad y equidad.

lll Litis. En mérito de lo anterior, la litis se centra, concretamente, sobre el
hecho de verificar si el acto de autoridad se ajustd a los parametros
constitucionales y legales aplicables. De manera que, de resultar
fundados los agravios hechos valer por los actores, esta Sala determinara
los efectos legales conducentes, luego de analizar el fondo del asunto. De
lo contrario, es decir, de ser infundados o inoperantes los motivos de
disenso, lo pertinente sera confirmar la constitucionalidad y legalidad del

acto impugnado.

IV. Sintesis de los agravios. Antes de abordar los agravios formulados
por tos partidos actores, cabe sefalar que sera aplicable en lo que resulte
necesario, el criterio conforme al cual todos los razonamientos vy
expresiones que con tal proyeccidbn o contenido aparezcan en las
demandas, constituyen un principio de agravio, con independencia de su
presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea como silogismo 0
mediante cualquier formula deductiva o inductiva, por lo que basta que los
impugnantes expresen con claridad la causa de pedir, precisando la lesion
o agravio que les causa el acto impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en las normas aplicables al asunto

sometido a su decision, este organo jurisdiccional se ocupe de su estudio.
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40. Lo anterior tiene su sustento en la Jurisprudencia 3/2000, emitida por ia
Sala Superior de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.

41. Asimismo, en la especie resulta aplicable el criterio en el sentido de que
los agravios aducidos por los inconformes en los medios de impugnacién
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo o apartado de las
demandas, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en los hechos o puntos petitorios, asi como en los

fundamentos de derecho que se estimen viclados.

42.7Inmerso lo anterior, en la Jurisprudencia 2/98, emitida por la Sala
Superior de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIALS.

43. Lo indicado, siempre y cuando se expresen con toda claridad las
violaciones constitucionales o legales que se consideran fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos a través de
los cuales se concluya que la responsable: 1) no aplicd determinada
disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; Il) por el contrario,
aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o, lll) realizé una

incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

44, Sefialado lo anterior, se precisa que de los escritos de demanda, se

desprenden esencialmente los siguientes motivos de disenso:

45.En primer término, cabe sefialar que los agravios sefalados por los
actores son coincidentes en alegar que el acuerdo impugnado es
violatorio de los principios rectores del proceso electoral previstos en el

articulo 41 de la Constitucion Federal, que viola los principios de certeza

7 Localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, pagina 5.

& Justicia Electoral. Revista del Tribunal Eiectoral dei Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998,
paginas 11y 12.

11
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imparcialidad objetividad y legalidad; asimismo que deviene violatorio de
los articulos 14, 16, 41, 116 de la Constitucidon Federal, y 63 de la
Constitucion Local, 218 y 355 de la ley de instituciones y resulta contrario

‘a lo a lo contenido en la jurisprudencia 5/2021 emitida por la Sala

46.

47.

48.

49,

Superior.

Refieren, que el acuerdo EEPC/CG183/2021, es violatorio al principio de
legalidad toda vez que el decreto 609 no ha sido promulgado por el
Ejecutivo, es decir, que no ha sido publicado en el Periddico Oficial, por
tanto desde su perspectiva, ia norma que invoca no se encuentra vigente

por deficiencia en el proceso legislativo al carecer de la publicidad.

Sefialan, que el propio decreto 609, mandata en su articulo transitorio
primero, que entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Peridodico Oficial.

Explican, que a la fecha ni el Ejecutivo ni el propio Congreso han
publicado en el Periodico Oficial el decreto 609 que adiciona una fraccion
al articulo 218 de la ley de instituciones y procedimientos electorales por
tanto no es una norma de observancia general, la cual no es vinculativa,
debido a que desde su Optica al no haberse publicado en el Periddico
Oficial no tiene vigencia aln, y que al no tener vigencia el Instituto no
puede aplicar la reforma al articulo 218 de la Ley de Instituciones por tanto
deviene en ilegal el acuerdo que se impugna, pues &s un principio general
de Derecho Constitucional universalmente admitido, que las autoridades
solo pueden hacer lo que la ley les permite y la legislacion electoral
vigente en el Estado de Durango no contempla que en las boletas
electorales se incluyan las fotografias de los candidatos, por el contrario

las prohibe el articulo 55.

Aﬁ-rman, gue el acuerdo del Instituto resulta violatorio de los principios de
Iegalidad, seguridad juridica y certeza que debe regir toda contienda
democratica y que resulta contrario a lo contenido en la jurisprudencia 6/
2021 emitida por la Sala Superior, ya que con la inclusion de la fotografia

de los candidatos en las boletas electorales se extralimita en cuanto a sus

12



50.

5.

52.

53.

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JE-004/2022 Y ACUMULADOS

facultades, ya que integra un elemento novedoso en el proceso electoral,
pues la fotografia en la boleta no se encuentra dentro de los elementos

previstos en la ley comicial del Estado de Durango.

Sefalan, que en cuanto a la certeza, la Sala Superior de manera reiterada
ha establecido que dicho principio consiste en que los participantes en
cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales que
integran el marco legal de los comicios, que permitira a los ciudadanos
acceder al ejercicio del poder publico para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados previamente con
claridad y seguridad sobre las reglas a que esta sujeta su propia actuacion

y la de las autoridades electorales.

Argumentan, que los principios de legalidad y seguridad juridica, ambos

previstos en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna de contenido

estrechamente vinculado, pues en nuestro sistema juridico no es posible
concebir la actuacion de las autoridades sino enteramente subordinadas
al derecho que conforme el primero de los principios las autoridades del
Estado solo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y en
los términos determinados en la misma, por fanto Unicamente pueden
gjercer las facultades y atribuciones previstas en la ley que regula sus

actos.

Invocan, una serie de articulos de instrumentos legales internacionales,
asi como una narracién de conceptos doctrinales, relacionados con la

vigencia de la ley.

Aducen, que la fotografia del candidato no se encuentra dentro de los
elementos previstos por el articulo 218 de la Ley de Instituciones, por
tanto consideran que el acuerdo impugnado, en cuanto a la inclusion de la
fotografia del candidato, viola con ello el principio de legalidad, que el
articulo 355 de la Ley referida contempla la prohibicién de que las boletas

electorales contengan la fotografia o silueta del candidato por tanto el
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-5 TRIBUNAL

Consejo General, al inaplicarlo viclenta el principio de legalidad pues
considera que los érganos administrativos no pueden declarar |a invalidez
de un determinado precepto, ni siquiera bajo el argumento de una

reparacion de Derechos Humanos

54. Afirman, que el acuerdo impugnado resulta violatorio de los principios de
igualdad y equidad ya que la inclusién de la fotografia de los candidatos
en la boleta resulta un acto de propaganda prohibida, es decir, consideran
que es violatorio de los principios de certeza, imparcialidad, objetividad y
legalidad y que igualmente viola los principios de igualdad y equidad que
debe contener toda contienda electoral, sefialan que la Sala Superior
considera que la inclusibn de fotografia en las boletas, de las y los
candidatos postulados implica actos de propaganda electoral de
proselitismo, esto conforme a la jurisprudencia 5/2021 de rubro BOLETAS
ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA O IMAGEN DE
CANDIDATOS IMPLICA UN ACTO DE PROPAGANDA PROHIBIDO
SALVO QUE A NIVEL LOCAL EL LEGISLADOR LO AUTORICE.

55. Por lltimo, de los escritos de demanda se advierte® que se duelen de una
indebida fundamentacién y motivacion, debido a que la autoridad electoral
invoca como fundamento lo previsto en el decreto 609, el cual no se
encuentra vigente, debido a que no ha sido publicado, por lo cual
considera que el acuerdo impugnado conculca a los derechos
fundamentales previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Federal.
56. SEXTO. Estudio de fondo.

57. |. Metodologia de estudio. Precisado lo anterior, se procede al estudio

de los agravios formulados, para lo cual se abordara en primer término lo

¥ De conformidad con la jurisprudencia 4/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNAGION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, consultable en
htips:/www.te gob. mx/ILSEappiesisjur.aspx?idtesis=4/99&8tpoBusqueda=5&sWord=interpretar
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que se advierte' respecto a la indebida fundamentacion y motivécién, asi
como la violacion al principio de legalidad y seguridad juridica por parte de
la responsable, toda vez que en caso de que este érgano jurisdiccional
determine que resulta fundado, el efecto seria revocar en lo que fue
materia de impugnacién el acuerdo impugnado, lo cual haria innecesario

el andlisis de resto de los agravios expuestos por los actores.

58. Lo anterior se sustenta con la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTQO O SEPARADQ, NO
CAUSA LESION™.

59. Il. Marco normativo. Para efectos del estudio de los agravios, se debe

tomar como marco normativo referencial el siguiente:

CONSTITUCION FEDERAL

60. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el penultimo
parrafo de la fraccion Il del parrafo 1, del articulo 105, sefiala que las leyes
electoraies federal y locales deberan promuigarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.
CONSTITUCION LOCAL

61. El articulo 66 parrafo primero de la Constitucidn Local, establece que el
congreso del Estado, representa al pueblo duranguense y ejerce las

funciones del Poder Legislativo.

'° De conformidad con la jurisprudencia 4/99, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, consultable en
https:/Awww.te.gob.mx/IUSEappitesisjur.aspx?idtesis=4/99&ipoBusaueda=S&s\Word=interpretar

™ Jurisprudencia 4/2002, consuiltable en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/AAUSEappiesisjur.aspx?idtesis=4/20008tpoBusqueda=S&s\Word=agravios, su,examen,en.co

njunte.o,separadoc
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El articulo 78, parrafo 1, de la Constitucion Local, sefiala que el derecho a
iniciar leyes corresponde a los diputados; el Gobernador del Estado: el
Tribunal Superior de Justicia, en los asuntos relativos a su organizacion y
funcionamiento; los érganos constitucionales auténomos, en los asuntos
relativos a su funciéon; los muhicipios, en los asuntos relativos a la
administracidn municipal; y los ciudadanos duranguenses mediante

iniciativa popular.

La Constitucion Local en su articulo 79, parrafos 1 y 2, establece que las
iniciativas se turnaran a la Comisidn que corresponda para dictamen y en
su discusidn y resolucion se seguiran los tramites que sefale la ley y que
toda resoluciéon del Congreso del Estado, tendra el caracter de ley,

decreto, acuerdo o iniciativa.

En ese sentido, el articulo 80, parrafo 1, de la Constitucion Local,
establece que todo proyecto de ley o decreto no devuelto con
observaciones al Congreso del Estado, en el término de quince dias
habiles, siguientes a su remisién, se considerara aprobado por el

Ejecutivo del Estado.

El ultimo péarrafo del articulo 80, de la Constitucién Local establece que el
Congreso del Estado, puede ordenar la publicacion de las leyes o
decretos si el Ejecutivo no lo hace dentro de los quince dias habiles

siguientes al vencimiento del término fijado para hacer observaciones.

Una de las atribuciones del Gobernador del Estado es publicar, cumplir y
hacer cumplir las leyes decretadas por el Congreso del Estado,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, de
conformidad con el articulo 98, parrafo 1, fraccion I, de la Constitucion

Local.

LEY ORGANICA
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De conformidad con el articulo 177, parrafo 1, de la Ley Organica, el
proceso legislativo se compone de varias etapas, {a iniciacién es la etapa
en la cual los sujetos legitimados para ello presentan al Congreso del
Estado una propuesta para crear, abrogar, reformar, adicionar o derogar

disposiciones constitucionales o legales.

El articulo 183, parrafo 1 de la Ley Organica, define a la dictaminacion,
como la etapa en [a cual, la Comisién que corresponda, estudiara,
formulara discutira y votara el dictamen respectivo, sobre la iniciativa o
asunto que le haya sido turnado para su despacho, segln las reglas

previstas en la ley.

De igual forma, el articulo 190, parrafo 1, de la misma Ley, define a la
discusion, como la etapa del proceso legislativo en la que, segln las fases
y procedimientos previstos en esta ley, se leen 0 se declara su publicidad,
debaten y votan en el Pleno los dictamenes presentados por las

Comisiones Legislativas.

Por otra parte el articulo 214, de la Ley referida sefiala que la votacion, es
la etapa del proceso legislativo en la que los Diputados emiten con libertad
el sentido de su voluntad, en torno a un dictamen o asunto que ha sido

debatido suficientemente en la sesidén respectiva.

De igual forma, el articulo 229, de la Ley citada, establece que la sancion,
promulgacion y publicacion de una ley o decreto, son actos que integran el
proceso legislativo, de cuya realizacion se deriva la entrada en vigor o

iniciacién de las normas juridicas.

El parrafo 1, del articulo 230, de la Ley Organica sefiala que la sancion de
una ley o decreto, es el acto mediante el cual el Gobernador
Constitucional del Estado confirma y ratifica el contenido de estas; el
parrafo 2, del mismo articulo especifica que la promulgacion es el acto por

el cual el Gobernador del Estado, certifica la autenticidad, existencia y
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regularidad de una ley o decreto, ordenando su publicacion para su

observancia y cumplimiento.

Por su parte, el articulo 231 de la misma Ley, establece que la
publicacion, es el acto por el que se hace del conocimiento de los
habitantes una ley o decreto, para iniciar su vigencia y obligatoriedad, en
los ambitos de validez determinados.

LEY DEL PERIODICO OFICIAL

El articulo 4, de la Ley del Periédico Oficial, sefiala que, este es un érgano
dependiente de la Secretaria General de Gobierno, cuya funcidén consiste
en publicar en el territorio estatal, las leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares, ¢rdenes y demas actos expedidos por las autoridades
facultadas para ello, a fin de que sean publicitados, observados

debidamente y produzcan efectos vinculatorios.

En ese sentido, corresponde al Gobernador del Estado publicar las leyes;
decretos y dictdmenes de Acuerdo expedidos por el H. Congreso del
Estado, de conformidad con el articulo 5 y 8, fraccidén |, de la Ley del

Periddico Oficial.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

De acuerdo con el articulo 216 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esa Ley vy las leyes locales determinaran las
caracteristicas de la documentacion y materiales electorales, debiendo
establecer que: los documentos y materiales electorales deberan
elaborarse utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una
vez que se proceda a su destruccion; en el caso de las boletas electorales
deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe
el Instituto; la destruccion debera llevarse a cabo empleando metodos que
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protejan el medio ambiente, segun lo apruebe el Consejo General o local
respectivo, y la salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son

considerados como un asunto de seguridad nacional.
LEY DE INSTITUCIONES

Una de las funciones del Instituto es imprimir los documentos y producir
los materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
emita el Instituto Nacional Electoral, de acuerdo con el articulo 75,

parrafo1, fraccion X, de la Ley de Instituciones.

El articulo 218 de la Ley de Instituciones vigente, establece que para la
emision del voto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes,
aprobara el modelo de boletas electorales que se utilizaran para las

elecciones, atendiendo a lo siguiente:

|. Las boletas para la eleccion de Gobernador del Estado,
contendran:

a). Entidad, distrito y municipio;

b). Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

c). Emblema a Color de cada uno de los partidos politicos que
participan con candidatos propios, o en coalicion, en la eleccién de
gue se trate;

d) Apellido paterno, apellido materno y nombre del candidato o
candidatos;

e). Un espacio para el candidato de cada partido politico;

f). Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y
Secretario Ejecutivo del Instituto;

g). Espacio para candidatos o férmulas no registradas; y

h). Espacio para candidatos independientes.

Il. Las boletas para las elecciones de diputados de mayoria relativa y

‘de representacion proporcional, de presidente, sindico y regidores
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de los ayuntamientos, contendran ademas de lo dispuesto en los
incisos del a) al h) de la fraccion anterior, un solo espacio para cada
formula, lista o planilla de candidatos, propietarios y suplentes

cuando corresponda;

Ill. Las boletas para la eleccidén de diputados llevaran impresas las
listas de candidatos de representacion proporcional, y las de

ayuntamiento las listas de regidores, y

[V. Los colores y emblema de los partidos politicos apareceran en la
boleta en el orden que les corresponde de acuerdo a la antigliedad

de sus registros.

También sefiala, que una vez aprobado el modelo de boletas electorales
por el Instituto Nacional Electoral, sera facuitad del Instituto mandarlas a

imprimir.

REGLAMENTO DE ELECCIONES

En relacion con lo anterior, el Reglamento de Elecciones, en su articulo
160, parrafo 1, inciso a, establece que con base en el modelo de formatos
Unicos y colores unificados para las elecciones locales que se integra al
Anexo 4.1 de ese Reglamento, los Organismos Publicos Locales deberan
entregar a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral los disefios y
especificaciones técnicas de la documentaciéon y materiales electorales,
tanto para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero como para

la votacion en territorio nacional.

De igual forma, especifica en el Inciso b, del mismo articulo, que la
documentacién y materiales electorales correspondientes a las elecciones
locales, podran contener aquellos elementos adicionales que mandaten
las legislaciones estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo

previsto en el mismo Reglamento.
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También sefiala, en su inciso f, que una vez validados por la Direccidon
Ejecutiva de Organizacion Electoral, los documentos y materiales
electorales, y de acuerdo al calendario para el proceso electoral local
correspondiente, el Organo Superior de Direccidn del Organismo Publico
Local, deberda aprobar los documentos y materiales electorales, para

después proceder con su impresion y produccion.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE DURANGO

El articulo 3, parrafo 1, del Cédigo Civil para el Estado de Durango,
establece que las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres

dias después de su publicacion en el Periddico Oficial.

De igual forma, el articulo 4, del Cdédigo citado, sefiala que si la ley,
reglamento, circular o disposicién de observancia general, fija el dia en
que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su

publicacion haya sido anterior.

lll. Estudio de los agravios. Sefialado lo anterior, es preciso abordar el
estudio de los agravios hechos valer por los actores, relativos a la
indebida fundamentacion y motivacion, asi como violaciones al principio
de legalidad, por parte del Consejo General, al incluir la fotografia de los

candidatos en la boleta electoral.

Decision. Esta Sala Colegiada considera que lo procedente es revocar
en que lo fue materia de impugnacién el acuerdo impugnado, de

conformidad con las razones y argumentos que enseguida se presentan.

Justificacion. De los escritos de demanda, tanto de RSP, como del resto
de los partidos actores, se advierte que se duelen de que el acuerdo del
gue se inconforman, en lo que es materia de impugnacién, no se

encuentra debidamente fundado y motivado y que con ello se violenta el
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principio de iegalidad y seguridad juridica; esta Sala Colegiada estima que
dicho motivo de disenso resuita fundado.

88. Lo anterior, de conformidad con las siguientes razones:

89. Como primer paso, cabe precisar que la falta de fundamentacion y
motivacion es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentaciéon y motivaciéon, que es una violacidén material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u ofra, por lo

que el estudio de aquella omision debe hacerse de manera previa.

90. El articulo 16, parrafo primero de la Constitucidon Federal, establece el
imperativo de las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad
puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta y, la

correspondiente a su inexactitud.

g1. La falta de fundamentacidon y motivacion se produce cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipotesis prevista en esa norma juridica. Empero, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto
legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en que si se
indican las razones que tienen en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal

gue se aplica en el caso™.

“De conformidad con la jurisprudencia 1.60.C. J/52 de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Localizable en el Semanario Judicial de Ia
Federacidn y su Gaceta.
Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2127.
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92. Al respecto, la Sala Superior sefiala que, la falta de fundamentacion y
motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, es decir,
sefialar expresamente algun precepto o mandamiento legal aplicable, asi
como el encuadre del hecho en la hipétesis normativa, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivaciéon entrafia la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con
el caso concreto™.

93. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto, se trata
de uné violacién formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos propios, por virtud de un imperativo constitucional; y en el
segundo caso, consiste en una violacion material o de fondo porgue se ha
cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos,

pero unos y otros son incorrectos.

94, En mérito de lo anterior, se considera que las autoridades administrativas
electorales deberan expresar con claridad, en todos los actos que emitan,
los fundamentos juridicos y razonamientos légico juridicos que sirvan de
base para la determinacion tomada, asi como sefalar con precision los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacion que
adopta a fin de dar cumplimiento al parrafo 1, del articulo 16

Constitucional.

95. En efecto, en el caso que nos ocupa, los representantes de los partidos
actores, refieren que [a autoridad electoral, para sustentar la legalidad de
su decision, invocod como fundamento lo previsto por el decreto 609, por el
que se realizd una modificacién al articulo 218 de la Ley de Instituciones,
consistente en la adicién de la fraccién V, que establece la inclusion de
fotografias de las candidaturas de Gobernador en la boleta electoral y que

la conculcaciéon a derechos fundamentales previstos en los articulos 14 y

Y Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
recaida al expediente identificado con la clave SUP-JDC-506/2017 de doce de julio de dos mil diecisiete.
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16 constitucionales estriba en gue el decreto a que acude, la autoridad

responsable, no se encuentra vigente.

06. Al respecto, de los considerandos XXXVIII, XXXIX y XL del acuerdo
IEPC/CG183/2021, se desprende lo siguiente:

XXXVII. El articulo 218, de la LIPEED, establece que para la emision
del voto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tomando en
cuenta las medidas de cerfeza que estime pertinentes, aprobara el
modelo de boletas electorales que se ufilizaran para las elecciones,

atendiendo a lo siguiente:

I. Las boletas para la eleccion de Gobernador del Estado, contendran:
a). Entidad, distrito y municipio;

b). Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

c). Emblema a Color de cada uno de los partidos politicos que
participan con candidatos propios, o en coalicion, en la eleccion de que
se trate;

d) Apellido patemo, apellido materno y nombre del candidato o
candidatos;

e). Un espacio para el candidato de cada partido politico;

f). Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y Secretario
Ejecutivo del Instituto,

g). Espacio para candidatos o formulas no registradas; y

h). Espacio para candidatos independientes.

/I. Las boletas para las elecciones de diputados de mayoria relativa y de
representacién proporcional, de presidente, sindico y regidores de los
ayuntamientos, contendran ademés de lo dispuesto en los incisos del a)
al h) de la fraccién anterior, un solo espacio para cada férmula, lista o

planilla de candidatos, propietarios y suplentes cuando corresponda;
il. Las boletas para la eleccion de diputados llevaran impresas las listas

de candidatos de representacién proporcional, y las de ayuntamiento

{as listas de regidores, y
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IV. Los colores y emblema de los partidos politicos apareceran en la
boleta en el orden que les corresponde de acuerdo a la antigiiedad de

Sus registros.

V. Las boletas para la eleccion de Gobernador del Estado, Diputados
por el principio de mayoria y Presidentes Municipales en
Ayuntamientos, incluirdn las fotografias de los candidatos a tales
cargos. Las dimensiones y proporciones en la boleta de tales
fotografias de los candidatos y de los emblemas de los partidos
politicos seran determinados por Acuerdo del Consejo General def
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Durango.

XXXIX. Con fecha, 16 de julio de 2021, la Honorable Sexagésima
Qctava legisiatura del Estado libre y soberano de Durango emite
decreto namero 609, en el cual adiciona una fraccion V al articulo 218
de la LIPEED que establece: V.” Las boletas para la eleccion de
Gobernador del Estado, Diputados por el principio de mayoria y
Presidentes Municipales en Ayuntamientos, incluiran las fotografias de
los candidatos a tales cargos”, por lo que, se agrega a los formatos
tinicos la incorporacion de un espacio en ef que se incluye la fotografia

del candidato propietario.

XL. En relacidn con lo anterior, con la inclusién de la fotografia en la
boleta electoral, se exterioriza de modo claro y exhaustivo la imagen y
persona de las y los ciudadanos a ocupar cargos de eleccion popular, lo
cual posibilita su identificacion de manera mas répida y precisa, con
ello, se potencia el derecho humano al voto activo, al favorecer la

emision de un sufragio mas informado y libre.

L

g7. De lo transcrito, se advierte que la autoridad responsable fundamento la

inclusién de la fotografia de los candidatos en la boleta electoral, en el
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decreto 609" de la Sexagésima Octava Legislatura del Estado de
Durango, consistente en lo siguiente:

‘DECRETO No. 609

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccién V al numeral 1 del
articulo 218 y se deroga el articulo 355 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para quedar
como sigue:

ARTICULO 218.-

7.
fall...

iil. Las boletas para la eleccion de diputados llevaran impresas las listas
de candidatos de representacién proporcional, y las de ayuntamiento
las listas de regidores;

IV. Los colores y emblema de los partidos politicos apareceran en la
boleta en el orden que les corresponde de acuerdo a la antigliedad de
sus registros; y

V. Las boletas para eleccién de Gobernador del Estado, Diputados
por el principio de mayoria relativa y Presidentes Municipales en
Ayuntamientos, incluiran la fotografia de los candidatos a tales
cargos. Las dimensiones y proporciones en la boleta de tales
fotografias de los candidatos y de los emblemas de los partidos
politicos seran determinados por Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Durango.

2.
ARTICULO 355.- SE DEROGA.
TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

* Consultable en la pagina https://congresodurango.gob.mx/decretos-de-la-Ixviii-legisfatura/6/ El cual es un
hecho notorioc de conformidad con la jurisprudencia numera XX.20. J/24, de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE QOTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Consultable en https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/ 168124
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Articulo Segundo. Se derogan fodas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

”

98. Al respecto, como se desprende del marco normativo aplicable el proceso

99.

100.

101.

102.

103.

104.

legislativo esta conformado por una serie de etapas a saber en la que
participan dos poderes del Estado que son el Legislativo y el Ejecutivo
dichas etapas son: iniciativa, discusién, aprobacién, sancion,

promulgacion, publicacién e iniciacidn de la vigencia.

En las etapas de iniciativa, discusién y aprobacion, interviene el Poder

Legislativo del Estado.

En cuanto, a las etapas de sancidén, promulgacidn, publicacion, interviene

el Poder Ejecutivo del Estado.

En ese sentido, la sancién, promulgacion y publicacion de una ley o
decreto, son actos que integran el proceso legislativo, de cuya realizacion

se deriva la entrada en vigor o iniciacién de fas normas juridicas.

Por su parte, ia sancién de una ley o decreto, es el acto mediante el cual
el Gobernador Constitucional del Estado confirma y ratifica el contenido de

éstas.

La promulgacién es el acto por el cual el titular del Ejecutivo certifica la
autenticidad, existencia y regularidad de una ley o decreto, ordenando su

publicacién para su observancia y cumplimiento.

En cuanto a la publicacion, es el acto por el que se hace del
conocimiento de los habitantes una ley o decreto, para iniciar su

vigencia y obligatoriedad, en los ambitos de validez determinados.

27



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JE-004/2022 Y ACUMULADOS

105. Al respecto, es importante sefialar que la ley sancionada y promulgada no

106.

107.

108.

tiene vigencia ni existencia en tanto el acto de promulgacién no tenga a su
vez existencia y vigencia, que la adquiere con la publicacion. Tanto la ley
sancionada como el acto administrativo de promulgacion, requieren de la
publicacion para producir efectos juridicos, esto es, para nacer al campo

de las fuentes del derecho.

Asi, una ley no publicada en los medios oficiales establecidos en la ley, y
por tanto no conocida oficiaimente por los destinatarios, no deja la
libertad y posibilidad material a éstos de ajustarse o no a sus

disposiciones.

Ahora bien, de las constancias gque integran el expediente se desprende
que este organo jurisdiccional realizé requerimiento a los organos

facultados para ordenar la publicacidn del decreto 608.

Al respecto, el Gobernador del Estado de Durango, mediante oficio
namero TPE-048/2022", de fecha once de enero, informé a este Tribunal
Electoral que no se realizd el procedimiento a que aluden los articulos 229
al 234 de la Ley Organica asi como lo establecido en los articulos 4 y 5 de

la Ley del Periddico Oficial, se inserta imagen para mayor apreciacion.

'8 Obrante a foja 000539 del expediente en que se actda.
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109. De igual forma, mediante oficio numero HCE/SSJ/32/2022™", de fecha
doce de enero, el Secretario de Servicios Juridicos del Congreso del
Estado, en representacion del Presidente de la Mesa Directiva del mismo
Congreso, conforme al articulo 162, fraccion |, de la Ley QOrganica, informo
a este Tribunal Electoral, gue no se tiene registro de que dentro del
término que para tal efecto sefiala la Ley Organica, se haya recibido
observacion alguna al decreto 609 por parte del Gobernador del Estado
de Durango, de igual forma afirma que por parte del Congreso del Estado
de Durango, no se ha ordenado directamente la publicacion del decreto
referido, segln lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley Organica en
relacién con el articulo 80, parrafo tercero, de la Constitucién Local, (se

inserta imagen).

18 Visible a foja 000585 de expediente TEED-JE-004/2022.
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110. De la misma manera, mediante oficio niUmero SGG/37/2022", de fecha
doce de enero, el Secretario de Gobierno de esta entidad, hizo del
conocimiento de este Tribunal Electoral, que derivado de un desfase en lo
relativo a las diversas publicaciones que se realizan en el Periodico

Oficial, no se ha procedido a publicar el decreto 609 de fecha 16 de julio

de dos mil veintiuno; se inserta imagen para mayor estimacioén.
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17 Visible a foja 000590 del expediente en que se actia.
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A las documentales referidas, se le concede valor probatorio plenc de
conformidad con el articulo 15, numeral 1, fraccion | y numeral 5; y 17
numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, toda vez que se trata de
documentos expedidos por funcionarios estatales en el ambito de sus

atribuciones.

De lo antes descrito, se advierte que el decreto 609, no ha sido publicado
en el Periddico Oficial por los 6rganos facultados por la Ley para tal
efecto, por lo que es claro que la autoridad responsable realizd una
indebida fundamentacién en el acuerdo IEPC/CG183/2021, en lo referente

a incluir la fotografia de los candidatos propietarios en ia boleta electoral.

Ello es asi, pues la reforma que se realizd al articulo 218 de la Ley de
Instituciones, no es un texto vigente, derivado de la falta de publicacion
oficial, debido a que, como ya se sefiald la publicacién es el acto por el
que se hace del conocimiento de los habitantes una ley o decreto, para

iniciar su vigencia y obligatoriedad.

Maxime, que en el articulo transitorio primero del propio decreto 609, se
establecié que éste entraria en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial.

Lo cual, en la especie no sucedid, toda vez que a la fecha no ha sido
publicado en el medio oficial para iniciar su vigencia y obligatoriedad, esto
es en el Periodico Oficial, tal como lo establece el articulo 3, parrafo 1 de

Cédigo Civil para el Estado de Durango y 2 de la Ley del Periddico Oficial.

La publicacion referida, es indispensable para que la ley se haga del
conocimiento de todos los actores del proceso electoral, debido a que ésta
no puede ser reservada, oculta ni sorpresiva para los ciudadanos, para la

sociedad y para el obligado por la ley, esto porque aunque hayan tenido

conocimiento de la gestacion y también de la sancién de Ia ley por algin

otro medio de publicidad no oficial, la vigencia ocurre a partir de su
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publicacion en el Periddico Oficial, ya que en orden a los derechos,
deberes y obligaciones juridicos y a la estabilidad de ellos, no puede

quedar librada su vigencia a la profana publicacion.

En sintesis, la ley solo puede empezar a producir efectos y solo nace,
vive, rige y es obligatoria a partir de su publicacién en el medio oficial
(Periddico Oficial).

Aunado a lo anterior, del texto de! articulo 105 de la Constitucién Federal
se desprende, que las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el

mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Lo anterior es imprescindible, debido a que los participantes en el
proceso electoral, deben conocer las leyes que rigen las reglas del mismo
y la actuacién de las autoridades electorales, esto a fin de que los
principios de certeza y seguridad juridica prevalezcan, ya que este Uitimo
tiene por objeto que en el nivel normativo todas las personas tengan plena
certeza del contenido del ordenamiento juridico existente, a tal grado que
puedan conocer los alcances y consecuencias de las hipdtesis normativas
que el legislador ha establecido, asi como el ambito competencial y de
actuacion de las instituciones y autoridades del poder publico, para que
con ello, desde un aspecto negativo, estén en aptitud de evitar
actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades y, en su caso, acceder

a los remedios juridicos o medios de defensa conducentes.

No pasa inadvertido, que la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, sefaléd gque el decreto 609, fue publicado en la pagina de
internet Oficial del Congreso del Estado, invocando la jurisprudencia de
rubro INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU
VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, por lo que, refiere que, el Consejo General
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actud en cumplimiento a lo mandatado por la autoridad legislativa, lo cual

no fue referido en el acuerdo impugnado.

121. Ahora bien, tratédndose de la publicidad de leyes y demas ordenamientos
juridicos, ésta constituye un medio para dar certeza juridica a los
gobernados y entes de Gobierno, de conocer con precision y oportunidad
las modificaciones al ambito legal, fo que conlleva a que el contenido de
tales normas deba difundirse a través del medio oficial para tal efecto, que
en la especie es el Periddico Oficial, lo que nos lleva a concluir que tal
publicacién no puede hacerse con otros instrumentos informativos
(privados o gubernamentales) ya que dicho medio emana de una
autoridad derivada del Estado y es el unico en que pueden publicarse las

normas generales para su debida aplicacidn y observancia.

122. Aunado a lo anterior, de la propia pagina de internet del Congreso del
Estado se desprende la leyenda que indica que EL CONTENIDO QUE
MANEJA ESTA PAGINA ES SOLO DE CARACTER INFORMATIVO, POR
LO QUE CARECE DE VALIDEZ LEGAL™.

123. Asi, siendo la promulgacién de la ley su publicacién formal, cuya finalidad
es lograr que sea conocida por aquellos a quienes obliga™, esta solo
puede hacerse por las autoridades facultadas para ello, lo que en ef caso

no ocurrid, tal como quedo demostrado en parrafos anteriores

124. Por otra parte, resulta sustancialmente fundado lo aducido por los partidos
actores, consistente en que el acuerdo impugnado atenta contra el
principio de legalidad, ya que con la inclusion de la fotografia de los

candidatos en las boletas electorales, el Consejo General se extralimita en

18 Visible en la liga https://congresodurango.gob.mx/trabajo-legisiativo/iegislacion-esiatal/ y
hitps://congresodurango.gob, mx/
™ De conformidad con ta jurisprudencia P.4. 50/2003, de rubro

LEYES. EL LEGISLADOR TIENE FACULTAD PARA FIJAR EL DIA EN QUE INICIA SU VIGENCIA, PUDIENDO
SER, INCLUSQ, EL DIA DE SU PUBLICACION. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVIII, Septiembre de 2003, pagina 29
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cuanto a sus facultades asi como que integra un elemento novedoso en el
proceso electoral, pues la fotografia en [a boleta electoral no se encuentra
dentro de los elementos previstos en la Ley comicial del Estado de

Durango.

En efecto, el principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo, este derecho fundamental se encuentra contenido en el
articulo 16 de la Constitucion Federal y consiste en que las autoridades
del Estado solo pueden actuar cuando la ley se los permite y en la forma y

términos que ésta determine.

En ese sentido, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y las leyes electorales locales, son los ordenamientos que
determinaran las caracteristicas de la documentacion y materiales

electorales®.

En relacion con ello, el articulo 218 de la Ley de Instituciones vigente,
sefiala los elementos que debe contener la boleta para la eleccion de
Gobernador del Estado los cuales consisten en: entidad, distrito y
municipio; cargo para el que se postula al candidato o candidatos;
emblema a Color de cada uno de los partidos politicos que participan con
candidatos propios, o en coalicion, en ia eleccion de que se trate; apellido
paterno, apellidd materno y nombre del candidato o candidatos; un
espacio para el candidato de cada partido politico; las firmas impresas del
Presidente del Consejo General y Secretario Ejecutivo del Instituto;
espacio para candidatos o férmulas no registradas; y espacio para

candidatos independientes.

% Articulo 216, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

36



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JE-004/2022 Y ACUMULADOS

128. En lo que toca, a las boletas para las elecciones de diputados de mayoria

129.

130.

131.

132,

relativa y de representacion proporcional, de presidente, sindico y
regidores de los ayuntamientos, contendran ademas de lo citado en el
parrafo anterior, un solo espacio para cada formula, lista o planilla de

candidatos, propietarios y suplentes cuando corresponda;

En cuanto, a las boletas para la eleccion de diputados, llevaran impresas
las listas de candidatos de representacion proporcional, y las de

ayuntamiento las listas de regidores.

De lo antes transcrito, no se desprende que se establezca la posibilidad
de incluir la fotografia de los candidatos propietarios, en la boleta
electoral, por lo que el Consejo General, violento el principio de legalidad
al aprobar en el acuerdo IEPC/CG183/2021, dicha inclusién.

Es importante aclarar que, si bien es cierto el articulo 218 de la Ley de
Instituciones sefiala que para la emisidn del voto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, tomando en cuenta las medidas de certeza
que estime pertinentes, aprobara el modelo de boletas electorales que se
utilizaran para las elecciones, dicho modelo Unico se encuentra contenido

en los anexos del Reglamento de Elecciones.

En relacion con ello, el sefialado Reglamento establece que con base en
el modelo de formatos Unicos y colores unificados para las elecciones
locales que se integra al Anexo 4.1 del propio Reglamento, los
Organismos Publicos Locales deberan entregar a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral los disefios y especificaciones
técnicas de la documentaciéon y materiales electorales, tanto para el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero como para la
votacion en territorio nacional?, por lo que dicha atribucién corresponde

a los Organismos Publicos Electorales.

2! Articulo 160, parrafo 1, inciso a.
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133. Asi, en el referido Anexo 4.1, se enumeran los elementos que debe
contener de la documentacion electoral con emblemas de partidos
politicos, resaltando que en relacién con la boleta (de cada eleccién), en

su disefio se consideraran las siguientes caracteristicas:

a) Los emblemas de los partidos politicos y/o candidatos independientes
guardaran la misma proporcién y tendrén las dimensiones méximas que el
espacio en la boleta se lo permita. Si hubiese un emblema de forma
irregular, es importante que éste guarde la misma proporcion visual con
los que son de forma regular (cuadrados), considerando que los limites
exteriores del mismo, definen la superficie dentro de la cual se encuentran
los elementos visuales que lo contienen.

b) Los emblemas a color de los parfidos politicos y/o candidatos
independientes apareceran en la boleta en el orden que les corresponde
de acuerdo a la fecha de su registro, en el caso de barﬁdos de nueva
creacion y candidatos independientes, apareceran en la boleta en el orden
en que solicitaron su registro.

c) La tipografia que identifique a los partidos y nombres de candidatos
debe guardar caracteristicas idénticas en cuanto a su tamarfio y forma.

d) El tamafio minimo que se debe emplear para los nombres de los
candidatos debe ser de 6 puntos, debiendo ser uniforme el famafio en
todos los candidatos.

e) Los colores que se utilicen para la boleta electoral, deben ser distintos a
los emblemas de los partidos politicos y/o candidatos.

f) Un espacio delimitado para cada partido politico que contenga su
emblema, nombre del partido politico y/o candidato y nombre completo del
candidafo. En su caso, los sobrenombres o apodos de los candidatos,
conforme a la resolucion al Recurso de Apelacion SUP-RAP-0188/2012 y
a la jurisprudencia 10/2013 “Boleta Elecforal. Esta permitido adicionar el
Sobrenombre del Candidato para identificario (Legisfacion Federal y
Similares)”.

g) Los espacios para los partidos politicos y candidatos independientes
deben distribuirse equitativamente en la boleta.

h) Las medidas de seguridad tanto en la fabricacién del papel, como en su

impresion.
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i) Un talon con folio consecutivo, del cual deben ser desprendibles las
boletas. Tanto en el talon como en la boleta debe constar la informacién
relativa a la entidad, distrifo y tipo de eleccién. Esta especificacion no
aplica para la boleta que se utilice para los mexicanos residentes en el
extranjero, ya que no llevaran talén foliado.

j} En caso de existir coaliciones, en ningun caso podrén aparecer
emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni
utilizar emblemas distinfos para la coalicién. Cada partido politico
aparecera con Su propio emblema y con los nombres de los candidatos en
el espacio que a cada uno le corresponde en la boleta.

k} En caso de existir candidaturas comunes y soélo si la legislaciéon lo
establece, podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos
coaligados en un mismo recuadro para la volacion por mayoria relativa.
Para la votacién por representacion proporcional en casillas especiales
deberan ir los emblemas de los partidos politicos por separado, por lo que
en casillas especiales sera necesario elaborar una boleta con formato

doble, con un mismo talon.

De lo anterior, se advierte que no se establece la inclusion de la fotografia
en el Anexo citado, en ese mismo orden de ideas el articulo 160, parrafo
1, inciso b, del Reglamento de Elecciones, especifica que la
documentacion y materiales electorales correspondientes a las elecciones
locales, podran contener aquelios elementos adicionales que mandaten
las legislaciones estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo

previsto en el mismo Reglamento.

Ahora bien, en el mismo anexo 4.1, en la parte referente a
“especificaciones técnicas de la documentacion electoral con emblemas
de partidos politicos”, se sefiala que se podra incluir la fotografia de los
candidatos, solo en los casos que su legislacion lo establezca, lo que en le

especie no sucede.

Lo anterior, debido a que la Ley en materia electoral local, no faculta al
Consejo General para incluir la fotografia de los candidatos propietarios,

en la boleta electoral, ya que el articulo 218 de la Ley de Instituciones
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establece cuales elementos del partido politico se deben asentar en
la boleta electoral y cuales de los candidatos, es decir, deben incluir el
color o combinacién de colores y el emblema del partido politico nacional
o el emblema y el color o colores de la candidatura, en tanto que de los
candidatos solo se debe poner el nombre completo, incluyendo apellidos,

paterno y materno, y el cargo para el que se postula.

137. Consecuentemente, la autoridad responsable al considerar valida Ia
inclusién de un elemento distinto y alusivo a los candidatos en el
emblema, no contemplado por la ley, atenta contra el sistema legal
mismo, considerando que los requisitos que deben contener las boletas
los prevé la ley de manera imperativa y limitativa, y no de modo
enunciativo y ejemplificativo, por lo que no puede adicionarse ninguno a

los expresamente contemplados en la normatividad®.

138. Por ofra parte, los actores sefialan que el acuerdo impugnado viola el
principio de igualdad y equidad, debido a que la Sala Superior, ha
determinado que la inclusion de la imagen de los candidatos en las
boletas electorales, implica por si mismo un acto de propaganda prohibido
por la ley, porque cualquier elemento alusivo al candidato que se presente
a la ciudadania ejercera influencia, necesariamente, en alguna medida, en
la formacion de la conviccién del electorado, esto de conformidad con la
jurisprudencia de rubro BOLETAS ELECTORALES. LA INCLUSION DE
LA FIGURA O IMAGEN DE CANDIDATOS IMPLICA UN ACTO DE
PROPAGANDA PROHIBIDO, SALVO QUE A NIVEL L[OCAL EL
LEGISLADOR LO AUTORICE.

139. Al respecto, como ya se sefiald en parrafos anteriores, la autoridad
responsable realizé una indebida fundamentacidon y motivacion, al
fundamentarse en una ley no vigente, por lo que al haber quedado en

evidencia que el Consejo General, violento el principio de legalidad al

2 De conformidad con la jurisprudencia 6/2021, de rubro BOLETAS ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER
ELEMENTOS DISTINTOS A LOS PREVISTOS EN LA LEY. Consultable en
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2021&tpoBusqueda=S&sWord=boleta
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aprobar lo relativo a, agregar en los formatos Unicos de ia boleta electoral
un espacio en el que se incluya la fotografia del candidato propietario,
toda vez que dicho supuesto no se encuentra autorizado en la legislacion
electoral vigente, por lo que es innecesario pronunciarse respecto a lo
antes referido, debido a que a ningun fin practico se llegaria con dicho

estudio, ya que los actores alcanzaron su pretension.

140. Por tanto, al haber resultado sustancialmente fundados, los agravios
referidos por los partidos actores y debido a que han alcanzado su
pretensidn en relacion de revocar [a inclusion de la fotografia de los
candidatos propietarios, en el boleta electoral, es innecesario el estudio del

resto de los agravios®.

141, IV. CONCLUSION. Derivado de lo anterior, se revoca en lo que fue
materia de impugnacién el acuerdo IEPC/CG183/2021, unicamente en lo
que se refiere a agregar en los formatos unicos de la boleta electoral un
espacio en el que se incluya la fotografia del candidato propietario, para el

proceso electoral 2021-2022.

142. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

143. PRIMERO. Se acumulan los juicios electorales de clave TEED-JE-
005/2022, TEED-JE-006/2022, TEED-JE-007/2022 y TEED-JE-008/2022,
al diverso juicio electoral TEED-JE-004/2022, por lo que se ordena glosar

copia certificada de la presente resolucién al juicio acumulado.

144, SEGUNDO. Se desecha de plano el juicio electoral TEED-JE-008/2022,

conforme a lo razonado en la presente sentencia.

3 Tesis 111.30.C.53 K s de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. CASO EN EL QUE SI UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO,
HACE INNECESARIO EL ESTUDIO OE LOS DEMAS. Consultable en https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/193338
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145. TERCERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo

148.

147.

148.

I ,
FRANCISCO'JAVIER GONZALEZ PEREZ
AGISTRADO

\

controvertido, en atencion a las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente a los promoventes, en el domicilio
sefialado en sus respectivos escritos; por oficio, a la autoridad sefialada
como responsable, acompafiandole copia certificada de este fallo; y por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafo 3; 30, 31 y 46 de la Ley de Medios
de Impugnacién. Para lo anterior, deberan adoptarse todas las medidas

necesarias ante la actual contingencia sanitaria.
En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron en sesion pulblica a distancia, a través de la
plataforma de comunicacion digital Zoom, por UNANIMIDAD de votos,
la magistrada presidenta, Blanca Yadira Maldonado Ayala vy los
magistrados Francisco Javier Gonzalez Pérez y Javier Mier Mier ponente
en el presente asunto; quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal
Electoral, y firman ante el Secretario General de Acuerdos, Damian

Carmona Gracia, quien autorizaydaFE. ---------------~-----~-~

By
. BLANCA YADIRAMALD
Vs MAGISTRADA |
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DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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