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Victoria de Durango, Durango, a veinticinco de abril de dos mil veintidés.

Sentencia que CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacién, el proceso
interno de seleccion y las providencias de clave SG/058/2022, emitidas por el
presidente del Comite Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional,
mediante las cuales se designé a las candidatas y candidatos a los
ayuntamientos del Estado de Durango, correspondientes al proceso electoral

local dos mil veintiuno-dos mil veintidos.
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Constitucién local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango

o Juicio para la proteccion de los
Juicio ciudadano/JDC derechos politico-electorales del
ciudadano

Ley de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios de Impugnacién | Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango

Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

PAN Partido Accién Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
Las providencias de clave

SG/0568/2022, emitidas por el
presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accidn Nacional,
Providencias SG/058/2022 mediante las cuales se designé a las
candidatas y candidatos a los
ayuntamientos del Estado de Durango,
correspondientes al proceso electoral
local dos mil veintiuno-dos mil veintidos

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion

. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que obran

agregadas en el expediente del presente asunto, se desprende lo siguiente:

1. Calendario electoral. Con fecha veinticinco de agosto del afio dos mil
veintiuno, el Consejo General emitié el Acuerdo de clave IEPC/CG121/2021,
mediante el cual aprobd el calendario para el proceso electoral local dos mil

veintiuno-dos mil veintidds.

2. Acciones afirmativas. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, el Consejo General aprobd el acuerdo de clave IEPC/CG146/2021,

por el que se emitieron acciones afirmativas en favor de mujeres y grupos o
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sectores sociales en desventaja, para la eleccién de ayuntamientos a partir del

proceso comicial local dos mil veintiuno-dos mil veintidds.

3. Inicio del proceso electoral local. El primero de noviembre del afio dos
mil veintiuno, dio inicio el proceso electoral ordinario en el Estado de Durango
para elegir al titular del Poder Ejecutivo y a los integrantes de los treinta y
nueve ayuntamientos de esta entidad federativa.”

4. Método de seleccion de candidaturas del PAN. El ocho de diciembre de
dos mil veintiuno, se publicd el acuerdo de la Comisidn Permanente del
Consejo Nacional del PAN -de clave CPN/SG/031/2021-, por el cual se
aprobé la designacion, como método de seleccion de las candidaturas a los
ayuntamientos del Estado de Durango, para el proceso electoral local

ordinario dos mil veintiuno-dos mil veintidés.

5. Convenio de coalicion. Con fecha diecisiete de enero de dos mil
veintidés?, el Consejo General emitié el Acuerdo IEPC/CG04/2022°, a través
del cual aprobd el Dictamen de la comisién de partidos politicos y
agrupaciones politicas del citado érgano superior de direccion, respecto a la
solicitud planteada por los partidos politicos PAN, PRI y de la Revolucidn
Democratica, para registrar el convenio de coalicién parcial denominada "Va
por Durango”, para la postulacion de las candidaturas a las presidencias
municipales, sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos del Estédo, en el

marco del proceso electoral local dos mil veintiuno-dos mil veintidés.*

6. Providencias $SG/054/2022 del PAN. El dieciséis de marzo, el presidente
del CEN, emitié las providencias por las que se autorizé la emisién de la
invitacién dirigida a la militancia del PAN y a la ciudadania en general del

Estado de Durango para participar en el proceso interno de designacion de

1 Lo cual se invoca como un hecho notorio, de conformidad con el articulo 18, numeral 1, de la Ley de
Medios de Impugnacion.

2 A partir de este momento todas las fechas se refieren al afio dos mil veintidos, salvo precision
distinta.

% Acuerdo confirmado por este 6rgano jurisdiccional y la instancia federal correspondiente a la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

* Convenioc que fue modificado a través de los acuerdos del Consejo General de claves
IEPC/ICG42/2022 e IEPCICG45/2022.
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las candidaturas a las sindicaturas y regidurias, que registrara el citado

instituto politico con motivo del actual proceso electoral local.

7. Dictamen de autorizacion. El diecisiete de marzo, el Comité Directivo
Estatal, emiti6 el dictamen mediante el cual se autorizé la participacion de las
y los ciudadanos que, sin ser militantes del PAN, se interesaran en participar
en el proceso interno de seleccion de las candidaturas a las sindicaturas y
regidurias con motivo del actual proceso electoral local.

8. Aprobacion de las propuestas. En sesion extéaordinaria de fecha
veintidés de marzo, la Comisidn Permanente Estatal, analizd, discutid vy
aprobd la propuesta de candidaturas a las sindicaturas y regidurias, en
cumplimiento a la invitacion dirigida a la militancia del PAN y a la ciudadania
en general del Estado de Durango, para participar en el proceso interno de

designacion.

9. Providencias SG/058/2022 del PAN. E| veinticuatro de marzo, el
presidente del CEN emiti6 las providencias mediante las cuales se designoé a
las candidatas y candidatos a los ayuntamientos del Estado de Durango,

correspondientes al actual proceso electoral local.

10. Juicio electoral per saltum. El veintiocho de marzo, la ciudadana
Margarita Montoya Contreras, interpuso ante este Tribunal Electoral, demanda
de juicio ciudadano per salffum en contra de diversas autoridades del PAN y
del Consejo General, por la supuesta discriminacién de la que fue objeto al no
ser propuesta e incluida como candidata a primera regidora propietaria para
integrar el ayuntamiento del municipio de Vicente Guerrero, Durango; dentro
del procedimiento interno de seleccion de candidaturas de dicho instituto

politico.

11. Remisién para tramite. Recibida la demanda en comento, ia magistrada
presidenta de este érgano jurisdiccional dicté proveido de fecha veintiocho de
marzo, mediante el cual determiné formar el correspondiente acuerdo de
antecedentes y registrarlo bajo la clave TEED-CA-004/2022; ademas, ordend
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remitir, de manera inmediata, copia certificada del escrito de demanda y sus
anexos a las autoridades sefialadas como responsables, a efecto de que
realizaran de manera respectiva el tramite correspondiente.

12, Turno. Mediante acuerdo dictado el primero abril, la magistrada
presidenta de este ¢rgano jurisdiccional, ante el secretario general de
acuerdos, dio cuenta de la documentacion remitida por el Consejo General,
consistente en su respectivo informe circunstanciado y las constancias que
acreditaban el tramite correspondiente del medio de impugnacién; asimismo,
ordeno integrar el expediente con la clave TEED-JDC-29/2022 y lo turné a la
ponencia a cargo del magistrado Francisco Javier Gonzalez Pérez.

13. Radicacion y primer requerimiento. Mediante proveido de fecha seis de
abril, el magistrado instructor dio cuenta de los respectivos informes rendidos
por las autoridades intrapartidistas del PAN sefialadas como responsables,
radico el medio de impugnacion que nos ocupa y requirié diversa informacién
necesaria para emitir la presente resolucion.

14. Vista a la actora. Mediante proveido de fecha ocho de abril, el magistrado
instructor dio cuenta de la documentacién remitida por las autoridades
requeridas, ordenando dar vista a la parte actora para que manifestara lo que

a su derecho conviniera.

Resaltando que, dentro del plazo otorgado a la actora, ésta no comparecio a
realizar manifestacion alguna, tal como se desprende del informe del titular de
la oficialia de partes de este Tribunal Electoral y de la certificacion del

secretario general de acuerdos.

15. Segundo requerimiento. En fecha doce de abril, el magistrado instructor
dicté proveido mediante el cual requiri6 al Comité Directivo Estatal diversa
documentacion que consideré necesaria para la sustanciacion y resolucion del

presente juicio.
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16. Admision y cierre de instruccién. Una vez que fue remitida la
documentacion solicitada, el magistrado admiti6 la demanda motivo del
presente medio de impugnacion, se pronuncié respecto a la admisién de las
pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, declaré cerrada la instruccion y
ordend la elaboracion del proyecto de sentencia correspondiente.

Il. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio impugnativo, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 63, sexto parrafo, y 141 de la Constitucion local; 1, 2, numeral 1;
4, 132, numeral 1, apartado A, fraccién VI, de la Ley Electoral; y 1, 2, 4,
numeral 1y 2, fraccion Il; 5, 56, 57, numeral 1, fraccion VI!, 60 y 61 de la Ley

de Medios de Impugnacion.

Lo anterior, en tanto que este 6rgano, es la autoridad jurisdiccional en la
entidad federativa, especializada en materia electoral, a la que corresponde
resolver en forma definitiva, entre otras, las impugnaciones, respecto de actos
'y resoluciones de los partidos politicos que vulneren derechos politico-

electorales.

Por o que, si el presente medio impugnativo se trata de un juicio ciudadano
instaurado por la ciudadana actora para controvertir la supuesta violacion a
sus derechos politico-electorales de participacion en el proceso interno de
seleccion de candidaturas del PAN, al no haber sido postulada para el cargo
de primera regidora propietaria, en el municipio de Vicente Guerrero, Durango,
resulta evidente que este Tribunal Electoral tiene competencia para resolver

dicha impugnacion.
IIl. PROCEDENCIA DE LA VIA PER SALTUM

En la especie se encuentra justificado que la promovente acuda via per saftum

ante este érgano jurisdiccional, en atencion a lo siguiente:
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La pretension esencial de la accionante en el presente juicio, radica en que
sea postulada por el PAN como candidata a primera regidora propietaria para
integrar el ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango.

Lo anterior, pues estima que, en el proceso interno de seleccién del citado
instituto politico, fue discriminada por su calidad de mujer y adulta mayor,
aunado a que considera vulnerado su derecho a la reeleccion en el cargo de
referencia.

En ese sentido, esta Sala Colegiada estima que en el presente asunto se
encuentra justificado el mencionado salto de instancia, ya que es un hecho
ptblico y notorio que el dia cuatro de abril fue el término para que el Consejo
General emitiera las respectivas determinaciones respecto de las solicitudes
de registro de las candidaturas presentas por los institutos politicos vy
candidaturas independientes para integrar los ayuntamientos del Estado de
Durango, aunado a que la etapa de campana electoral del grupo “B” al que
pertenece el municipio de Vicente Guerrero, Durango, inicid el pasado

veintitrés de abril.>

Lo anterior debido a que reencauzar el presente juicio a la instancia
intrapartidista, podria traer como consecuencia, en primer término, un retraso
innecesario en la imparticion de justicia, lo que contravendria lo establecido en
el articulo 17 de la Constitucion Federal, aunado a que se podria generar la
irreparabilidad o un menoscabo serio a la pretension de la promovente, ante

cercania del inicio de la etapa de campania electoral.

En esa tesitura, esta Sala Colegiada considera que si bien el principio de
definitividad ha sido establecido como un limite a la procedencia de los juicios
o recursos cuando no hayan sido agotados fodos los medios de impugnacion
previos, lo cierto es que existen excepciones al cumplimiento de este principio;
una de ellas es que el agotamiento de los medios de impugnacion ordinarios

implique una merma o extincién de la pretension de la parte actora.

® Lo cual se advierte del calendario electoral aprobado mediante acuerdo del Consejo General de
clave IEPC/C(G121/2021.
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Esto es que dicho agotamiento implique una amenaza seria a los derechos
sujetos a litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo pueden implicar la merma considerable o hasta la extincion
del contenido de las pretensiones o de sus efectos o consecuencias, por [o
que el acto electoral se considera firme y definitivo. Por tanto, cuando se
actualiza esta situacion, los actores quedan exonerados de agotar los medios
previos.®

En esas condiciones, por lo avanzado del actual proceso, determinar que la
actora debe agotar las instancias previas establecidas en la normativa interna
del PAN -como lo seria para el caso concreto, el promover un procedimiento
ante la Comision de Justicia de PAN, en atencién a los articulos 119 y 120, de
los Estatutos del citado instituto politico-, se correria el riesgo de extinciéon o
menoscabo de la pretensién de la actora.

Por tanto, a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en
estado de indefensién a la ciudadana inconforme, esta Sala Colegiada
considera que es procedente conocer del presente juicio ciudadano via per
salfum, garantizando asi el derecho humano de acceso a la justicia
establecido en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

IV. PRECISION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS Y AUTORIDADES
RESPONSABLES

Todo juzgador tiene la obligacion de interpretar el escrito de demanda a fin de
determinar la verdadera intencién del promovente y no aceptar la relacion
obscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento de
la persona autora de la demanda, pues esta debe ser analizada en su
integridad, a fin de interpretar el sentido de lo que se pretende, ya que sélo de

esta forma se puede lograr una correcta imparticion de justicia.”

® Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 9/2001, de rubro “DEFNITIVIDAD Y FIRMEZA. SI
EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS DE IMPUGNATIVOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION
DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO". Disponible
en:

https://www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2001&tpoBusqueda=S&sWord=definitividad

" Lo anterior, conforme al criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion contenido en la tesis de jurisprudencia 4/99, de rubro "MEDIOS DE IMPUGNACION EN

B
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En ese tenor, en cumplimiento al principio de acceso a la justicia y tutela
judicial efectiva contenida en el articulo 17 constitucional, los juzgadores
deben adoptar las medidas que faciliten que los planteamientos de los
justiciables reciban un fratamiento de tal forma que se otorgue la maxima
proteccidon posible de sus derechos, por tal razdén, no debe atenderse
unicamente a la literalidad de sus alegaciones de inconformidad, sino al
sentido integral de las mismas.

Por ello, a partir de los hechos expuestos por la ciudadana actora en su
demanda y de su verdadera intencién que pone de relieve, este Tribunal
Electoral precisa los actos impugnados y autoridades responsables al tenor

siguiente:

El primer_acto impugnado, 1o constituye la discriminacién de la que dice

fue objeto durante el proceso interno de seleccién de candidaturas del

PAN para el actual proceso electoral local, acto que le atribuye a la ciudadana
Veronica Pérez Herrera, en su calidad de presidenta del Comité Directivo

Estatal, de la Comisién Permanente Estatal ® v de la Comisién

Organizadora.

Como segundo acto impugnado refiere las providencias selosatgozz,

emitidas por el Presidente del CEN, pues estima que con su emisién se

refrendd la discriminacion de la que manifiesta fue objeto.
Es importante resaltar que la ciudadana actora refiere que con la publicacion
de las citadas providencias tuvo conocimiento de las irregularidades

cometidas durante el proceso interno de seleccién.

Finalmente, como tercer acto impugnado, la actora hace referencia al

acuerdo por el cual se aprobd el registro como candidatos a primer

MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSQ QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99

® De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales, es atribucion de la Presidenta, presidir la asamblea estatal, el Consejo Estatal, la
Comision Permanente Estatal y el Comité Directivo Estatal.
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regidor propietario y suplente en la planilla del ayuntamiento de Vicente

Guerrero, Durango, a los ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerardo
Garcia Ramirez, para el actual proceso electoral local, atribuyéndole la

emision del citado acuerdo y, por tanto, la calidad de autoridad responsable al

Consejo General.

V. SOBRESEIMIENTO PARCIAL

Al haberse advertido en el apartado que antecede, que uno de los actos
controvertidos por la actora, lo hizo consistir en el supuesto acuerdo emitido
por el Consejo General, mediante el cual se aprobo el registro de los
ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerarde Garcia Ramirez, como
candidatos a primer regidor propietario y suplente en la planilla del
ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango, propuestos por el PAN, esta Sala
Colegiada estima que lo procedente es sobreseer parcialmente la demanda.

Ello en virtud de gque, en concordancia con |lo manifestado por el Consejo
General en su informe circunstanciado®, este Tribunal Electoral considera que,

en el presente asunto, el acto impugnado y atribuido a dicha autoridad

electoral era inexistente e incierto al momento de haberlo controvertido.

Lo anterior puesto que, de conformidad al calendario electoral emitido
mediante acuerdo [EPC/CG121/2021, el plazo para que el Consejo Generai
emitiera las determinaciones relativas a las solicitudes de registro presentadas
por los institutos politicos, correspondia del treinta de marzo al cuatro de abril;
por tanto, resulta evidente que el dia veintiocho de marzo, fecha en la cual se
interpuso el presente medio de impugnécién, el acto controvertido era

inexistente.

Con ello se advierte la ausencia de uno de los presupuestos procesales de
procedencia de los medios de impugnacién en materia electoral, como lo es la
existencia del acto u omisién que se atribuye a una determinada autoridad

electoral.

¥ Contenido a paginas 000257 a la 000262 del presente expediente.
10
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Al respecto, el articulo 10, numeral 1, fraccién IV, de la Ley de Medios de
Impugnacion dispone como un requisito indispensable para la interposicién de
los juicios, sefialar el acto o resolucién que se controvierte; ademas, dicho
requisito debe entenderse no solo desde el punto de vista formal como la
mencion en el escrito de demanda de un determinado acto positivo o negativo,

sino también en un sentido material, que implica la existencia misma del acto
reclamado.

Luego, para tener acreditada la existencia del acto impugnado, debe
atenderse a las circunstancias que rodean su emision para determinar si hay
elementos suficientes para considerar que es atribuible a una determinada

autoridad y que -legal o ilegaimente dictado- es susceptible de ser combatido.

Sobre el tema, resulta aplicable en la jurisprudencia 8/2003, intitulada: “ACTO
IMPUGNADO. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA SE DEBE ATENDER
A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN SU EMISION""’, pues ante la
inexistencia del acto resulta innecesario que el érgano jurisdiccional dicte una

sentencia de fondo.

En consecuencia, ante las circunstancias advertidas en el caso concreto, esta
Sala Colegiada estima procedente sobreseer parcialmente la demanda, por
lo que respecta al acto atribuido al Consejo General. Esto de conformidad con
a los articulos 10, numeral 3, y 12, numeral 1, fraccidn lll, de la Ley de Medios

de Impugnacién.

VI. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por lo hace a los actos impugnados atribuidos a las autoridades
intrapartidistas del PAN, las mismas hacen valer en sus respectivos informes

1® Consultable en:

https:/www.te gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2003&tpoBusqueda=S&sWord=ACTQ,IMPUG
NADQ. PARA DETERMINAR,SU,EXISTENCIA,SE,DEBE ATENDER A, LAS, CIRCUNSTANCIAS,QUE
,RODEAN,SU,EMISI%Cc3%93N

11
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circunstanciados'', la causal de improcedencia relativa a que no se agotoé el
principio de definitividad.

Al respecto, para esta Sala Colegiada, dicha causal no se actualiza, en
atencién a las consideraciones vertidas en el apartado de esta sentencia, en

donde se abordé la procedencia de la via per saltum del presente asunto.

En esas condiciones, lo conducente es verificar el cumplimiento de los
requisitos de procedencia previstos en la ley de la materia, debido a que esta
Sala Colegiada, de oficio, no advierte que se actualice alguna causal de
improcedencia.

VIl. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Esta Sala Colegiada considera que el presente medio de impugnacion retne
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 9, 10, numeral 1: 13,
numeral 1, fracciones | y II; 14, numeral 1, fraccién |, inciso a., de la Ley de
Medios de Impugnacién, en razon de lo siguiente:

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito en el que se hace constar:
nombre y firma autdgrafa de la ciudadana actora; domicilio para oir y recibir
notificaciones; identificacion de los actos reclamados, asi como las
responsables de estos; narracién de hechos y precisidon de los preceptos
presuntamente violados, asi como manifestaciones sobre las que basa la

impugnacion.

b. Oportunidad. Se cumple con fal requisitc debido a que las providencias
5G/058/2022 -impugnadas y con las cuales concluyd el proceso interno de
seleccion de candidaturas también controvertido- se emitieron y publicaron el
dia veinticuatro de marzo y la demanda se presentd el veintiocho de marzo
siguiente; esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal

efecto, por lo que es evidente que la presentacidén es oportuna.

" Contenidos a paginas 000269 a la 000388 del presente expediente.
12
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En efecto, los cuatro dias para reclamar el acto de autoridad partidista,
transcurrieron del veinticuatro al veintiocho de marzo, tomando en
consideracion que cuando la violacion reclamada se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral, como ocurre en la especie, el cdmputo de
los plazos se hara contando todos los dias y horas como habiles, en términos
de los previsto en el articulo 8, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion.

¢. Legitimacion, Este requisito se tiene por cumplido, toda vez que el
presente juicio es promovido por una ciudadana en forma individual y por
derecho propio; por tanto, se encuentra legitimada para interponer este medio
impugnativo, de conformidad con los articulos 13, numeral 1, fraccién |: 14,
numeral 1, fraccion ll; 56 y 57, numeral 1, fraccion VII, de la Ley de Medios de
Impugnacion.

d. Interés juridico. La recurrente tiene interés legitimo para promover el
presente medio de impugnacion, dado que se trata de una ciudadana que se
ostenta como militante del PAN"?, quien alega vulneraciones a su derecho
para ser postulada como primera regidora propi'etaria del ayuntamiento de
Vicente Guerrero, Durango, en el proceso interno de seleccion de
candidaturas del PAN, considerando actos de discriminacion en su contra y

transgresién a la normativa electoral e interna del citado instituto politico.™

e. Definitividad. Se cumple este requisito de conformidad con lo argumentado

en el apartado correspondiente a la procedencia de la via per saltum.

Por tanto, toda vez que se cumplen los requisitos generales de procedencia,
esta Sala Colegiada estima que lo conducente es realizar el estudio de fondo

de la controversia planteada.

"2 Calidad que le es reconocida por la propia responsable, tal y como se advierte a pagina 000513 del
presente expediente.

¥Lo anterior encuentra sustento por analogia, en lo establecido en la jurisprudencia 15/2013, emitida
por la Sala Superior, de rubro siguiente: "CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERES
JURIDICO PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCION
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)". Disponible en:

hitp:/isief te.gob. mx/tUSEResisjur.aspxidtesis=15/2013&tpoBusqueda=S&sWord=15/2013
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VL. ESTUDIO DE FONDO

1. Sintesis de agravios

Al tenor de la precisidn de los actos impugnados previamente realizada, en
cumplimiento al principio de economia procesal y en atencién a que no
constituye obligacién la inclusidén de los agravios en el texto del fallo, se estima
innecesario franscribir los motivos de disenso expuestos por la actora, pues
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad que toda
sentencia debe contener, basta con que se precisen los punfos sujetos a
debate y que se estudie y se dé respuesta a los mismos.™

Asimismo, se debe considerar que los agravios que se hagan valer en un
medio de impugnacién pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios.™

Ademas, con el fin de impartir una recta administracion de justicia, este organo
jurisdiccional tiene el deber de analizar los escritos de demanda en forma
integral, de tal suerte que pueda determinar con toda puntualidad la exacta
intencion de la promovente, mediante la correcta inteleccion de lo que

realmente se quiso decir y no de lo que aparentemente se dijo."®

En ese sentido, se advierte que la ciudadana actora se inconforma, en

esencia, de lo que enseguida se resefia:

“ Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARQ ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION®
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXi, mayo
de 2010, pagina 830

'S Al respecto, resuita aplicable la jurisprudencia 02/98 cuyo rubro es “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL", disponible en la siguiente
direccion electrénica:

https://www te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia, 2/
98

Bgustenta lo anterior la jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es: "MEDIOS DE ‘IMPUGNACION. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”. Disponible en:
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En primer término, considera que las autoridades responsables, ejercieron en
su contra actos de discriminacion al no proponerla e incluirla como candidata a
la primera regiduria propietaria para integrar la planilla del ayuntamiento de
Vicente Guerrero, Durango.

Al respecto, la actora aduce que la discriminacion de que fue sujeta, deviene
de su condicibn de ser mujer y adulta mayor; lo cual sefiala, debio ser
considerado en sentido inverso, pues, a su decir, tales condiciones le
otorgaban el derecho y caracter de perfil idoneo para ser postulada. Aunado a
que es militante del PAN y cuenta con derecho a ser votada en la modalidad
de reeleccién consecutiva.

En ese sentido, manifiesta que la discriminacién de la que fue objeto se
evidencié al momento en que las autoridades responsables procedieron a
postular para el citado cargo, a una persona del sexo masculino que ademas

es militante y dirigente municipal del PRI.

Aunado a que se incumplié el Acuerdo de clave IEPC/CG/145/2021, mediante
el cual el Consejb General determind que era obligacion de los partidos
politicos, coalicién, candidatura comun y candidaturas independientes,
presentar en el listado de las candidaturas de los municipios con nueve
regidurias, una formula en [as primeras seis posiciones en favor de cualquiera
de los grupos o sectores sociales en desventaja, como es su caso, segun su

afirmacioén.

Ademas, argumenta que las responsables omitieron valorar y tomar en cuenta
sus méritos personales y profesionales, para confrontarlos frente a los posibles
méritos que pudiera tener una persona del sexo masculino, militante de otro
partido politico; considerando que, si bien el PAN tiene derecho a la libre
determinacién, este no debe ejercerse a través de actos de discriminacion,

como considera sucedid en la especie.

Finalmente, la actora controvierte ia designaciéon de las candidaturas a favor

de los ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerardo Garcia Ramirez, como
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primer regidor propietario y suplente, respectivamente, pues estima que al no
ser militantes del PAN, dichas personas debieron obtener la aceptacién del
Comite Directivo Estatal, previo a la solicitud de su registto como
precandidatos; de modo que ante dicha omisién, se violento el articulo 51, del
Reglamento de Selecciéon de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular del
PAN.

Aunado a lo anterior, la inconforme considera que, al haberse publicado a las
dieciocho horas del dieciséis de marzo, la invitacion para participar en el
proceso interno de seleccion de candidatos, el Comité Directivo Estatal no
pudo sesionar legalmente para expedir la aceptacion respectiva a favor de los
citados ciudadanos, ya que al dia siguiente, es decir, el diecisiete de marzo, se
tenia que presentar toda la documentacion para el registro como
precandidatos, por lo cual estima que no existid tiempo suficiente para que

fueran convocados los miembros del referido Comite.
2. Pretension de la actora

A partir de las violaciones que aduce la ciudadana actora respecto al proceso
interno de seleccion, asi como a la respectiva designacion de candidaturas, se
advierte que su pretension esencial es que se revoque la designacion de los
ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerardo Garcia Ramirez, como
candidatos a primer regidor propietario y suplente, respectivamente, para
integrar la planiila del ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango; y en
consecuencia, se le designe a dicha ciudadana como candidata a primera

regidora propietaria del referido ayuntamiento.

3. Fijacién de la Litis

La controversia de este asunto versa en determinar si efectivamente las
autoridades responsables, durante e! proceso interno de seleccion y al emitir

las providencias SG/058/2022, incurrieron en actos de discriminacion en

contra de la ciudadana actora, asi como en verificar si la designacion de las
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candidaturas controvertidas, se ajustod a los parametros legales y estatutarios
aplicables.

En esa virtud, de resuitar fundados los agravios hechos valer, o procedente
sera revocar la resolucion impugnada para los efectos que, en su caso y
oportunidad, se estimen conducentes. De lo contrario, es decir, de ser
infundados o inoperantes los agravios aducidos por la ciddadana actora, lo
conducente sera confirmar la constitucionalidad y legalidad de Ia
determinacidn controvertida.

4. Decision y justificacion

Esta Sala Colegiada determina que lo procedente es CONFIRMAR en lo que
fue materia de impugnacion, el proceso interno de seleccion de las
candidaturas, asi como las providencias SG/058/2022, ello de conformidad

con las razones y argumentos gue a continuacion se exponen.
4.1. Metodologia de estudio

Se estima conducente realizar el estudio separado de los motivos de
inconformidad y en un orden distinto al planteado por la ciudadana actora, sin
que ello le cause lesién alguna, pues no es la forma como se analizan los
agravios lo que puede originar una afectacién, sino que lo trascendental es

que todos sean estudiados.”’

En esas condiciones, una vez que se establezca el marco legal aplicabie, se

analizaran los agravios hechos valer, bajo las siguientes tematicas:

» Supuesta discriminacion por su calidad de mujer y adulta mayor, e
incumplimiento al acuerdo IECP/CG145/2021.

> Vulneracion a su derecho de reeleccion.

"7 Lo anterior con sustento en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LLESION". Disponible en la siguiente direccion electronica:
hitp://www.te.gob.mxfiuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
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> Falta de aceptacion por parte de Comité Directivo Estatal a favor de los
ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerardo Garcia Ramirez,

» Omision de valorar y tomar en cuenta sus méritos personales.

4.2. Marco legal

Previo al analisis de los agravios en cuestion, se estima necesario establecer,
en lo que interesa, el marco constitucional, legal y estatutario aplicable al caso
concreto.

Atendiendo al principio de legalidad, el articulo 41, base 1, parrafo tercero de
la Constitucién Federal, establece que los partidos politicos son entidades de

interés plblico y que la ley determinard las normas y requisitos para su

registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral, asi como los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden, y que en la postulacion de sus candidaturas, se obsetvara

el principio de paridad de género.

En ese sentido, los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de genero,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las

reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,

en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Federal,
establece que en el gjercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, en el articulo 41, base |, parrafo tercero, antes citado de la
Constitucion Federal; asi como en los articulos 23, numeral 1, incisos c) y €),

34, numeral 1y 2, inciso d), y 44, de la Ley General de Partidos Politicos; vy,
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226, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que los institutos politicos gozan de la libertad de

auto-organizacion y auto-determinacién, motivo por el cual emiten normas

propias que regulan su vida interna.

Por lo que, con base en esa facultad auto regulatoria, los partidos politicos
tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o acuerdos que resultan
vinculantes para sus militantes, simpatizantes y adherentes, como también
para sus propios 6rganos, teniendo en consideracién que sus disposiciones
internas tienen los elementos de toda norma, en la medida que revisten un

caracter general, impersonal, abstracto y coercitivo.

De conformidad con lo expuesto, el articulo 41, base |, parrafo tercero, de la
Constitucién Federal, establece que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, en los

términos que establezcan la propia Constitucion y la ley.

Por tanto, las autoridades electorales y jurisdiccionales deben respetar la
vida interna de los partidos politicos, y privilegiar el derecho de auto-

organizacién de los institutos politicos.

Dentro de los asuntos internos de los partidos politicos estan los
procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidaturas y
candidaturas a cargos de eleccién popular, asi como los procedimientos
deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electoraies, y en

general, para la toma de decisiones por sus érganos de direccion.

En este contexio, para la observancia en forma integral del principio
constitucional que exige a las autoridades electorales respetar la vida interna
de los partidos politicos en la toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2,
numeral 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, establece, que la_conservacion de la libertad de decisién

politica y el derecho a la auto-organizacidn partidaria, debera ser
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considerada por las autoridades electorales competentes, al momento de

resolver las impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

La interpretacidn sistematica y funcional del marco constitucional y legal
invocado, pone de manifiesto que el principio de auto-organizacion y auto-
determinacion de los partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e intereses politicos,
siempre que sea acorde a los principios de orden democratico; aspectos

que se deben plasmar en sus distintos instrumentos normativos.

En suma, el derecho de auto-organizacién de los partidos politicos, como
principio de base constitucional implica la facultad auto normativa de
establecer su propio régimen regulador de organizacién al interior de su
estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con un propdsito de hacer
posible la participacion politica para [a consecucion de los fines

constitucionalmente encomendados.

Por su parte, el articulo 12, numeral 3, de la Ley Electoral establece que los
partidos politicos deberan, tanto en el caso de los candidatos de mayoria
relativa como en los de representacién proporcional, integrar férmulas con

personas del mismo género, y sefalar el orden en que éstas deban

aparecer, de forma alternada.

En ese mismo tenor, el articulo 184, numeral 6, fraccién |l, de la citada Ley

Electoral, establece que si_por_la presidencia municipal contiende un

hombre, la candidatura para la sindicatura debera ser para una mujer, la

primera_regiduria para un hombre, la segunda para una muijer, v asi

sucesivamente hasta agotar todas las posiciones.

Precisado lo anterior, de los Estatutos Generales del PAN se desprende en lo

gue interesa, lo siguiente:

El PAN es una asociacion de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus

derechos civicos, constituida en partido politico nacional, con el fin de

20



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JDC-029/2022

intervenir organicamente en todos los aspectos de la vida publica de México,

tener acceso al ejercicio democratico del poder.
Son objeto del PAN, entre otras cosas, la actividad civico-politica organizada y
permanente y la participacion en elecciones federales, estatales y municipales,

en las condiciones que determinen sus drganos competentes.

Para la prosecucién de los objetivos mencionados, el partido podra

aceptar el apoyo a su ideario, sus programas, plataformas o candidatos,

de agrupaciones mexicanas cuyas finalidades sean compatibles con las
del Partido.

El articulo 92, de los citados Estatutos, sefiala que los militantes del Partido,
elegiran a los candidatos a cargos de eleccidon popular y como meétodos

alternos al de votacion por militantes, la_designacion o la eleccion abierta de

ciudadanos, en todos los casos, de conformidad con las condiciones

establecidas en el mismo.

El supuesto para la designacion directa de candidatos a cargos de eleccion
popular, establecido en el articulo 102, numeral 1, inciso e) y numeral 4 de los

Estatutos, establece lo siguiente:

“Articulo 102 _

1. Para el método de designacién'®, previo a la emision de las
convocatorias, y en los términos previstos en el reglamento, la
Comisién Permanente Nacional, podra acordar como método
de seleccion de candidatos, la designacion, en los supuestos
siguientes:

(---)

¢) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados
locales _por el principio de mayoria relativa o
representacion proporcional, lo solicite con el voto de las
dos terceras partes de la Comision Permanente Estatal, y lo
apruebe la Comisién Permanente Nacionai™.

(...)

4. Cuando el partido concurra a alguna eleccidn a través de
cualguier _modalidad de asociacién con otros partidos
politicos, la seleccion de candidatos se realizara conforme

181 o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
'® o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
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|__convenio registrado ante la autoridad electoral

respectiva.”’
(. . )l,'

Por otra parte, el articulo 102, parrafo 5, inciso b} de los Estatutos Generales
del PAN, en relacion con el Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular en sus articulos 107 y 108, establecen que:

Estatutos Generales del PAN

“Articulo 102 (...)

5. La designacion de candidatos, bajo cualquier supuesto o
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de la
persona que ocupara la candidatura a cargos de eleccion
popular, estara sujeta a los siguientes términos:

(-..)

b) Para los demas casos de elecciones locales, la Comisién
Permanente Nacional designari, a propuesia de las dos
terceras partes de la Comision Permanente Estatal. En caso
de ser rechazada, la Comisién Permanente Estatal hara las
propuestas necesarias para su aprobacion, en los términos
del reglamento correspondiente.™

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccidon Popular

“Articulo 107. Las propuestas que realicen [as Comisiones
Permanentes de los Consejos Estatales en términos del articulo
92, parrafo 5, inciso a) de los Estatutos, no seran vinculantes y
se formularan en los plazos establecidos en el presente articulo.
En los casos de designacién previstos en los incisos a) y h) del
parrafo primero, e inciso a) del parrafo tercero del articulo 92 de
los Estatutos, las propuestas de candidatos especificos deberan
formularse a la Comision Permanente del Consejo Nacional, a
mas tardar dentro de los plazos que establezca el acuerdo
emitido por el Comité Ejecutivo Nacional.

En los demas casos, las propuestas de candidaturas deberan
formularse a la brevedad y a mas tardar cinco dias después de
conocida la causa de designacién. En casos necesarios y
plenamente justificados, el Comité Ejecutivo Nacional podra
modificar los plazos sefalados en el acuerdo que establece
plazos, lo cual debera ser comunicado al Comité Directivo
Estatal a la brevedad.”

“Articulo 108. lLas propuestas que realicen las Comisiones
Permanentes de los Consejos Estatales en términos del articulo
92, parrafo 5, inciso b) de los Estatutos, se formularan en los

® | o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
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plazos establecidos en el acuerdo sefalado en el articulo
anterior.

LLas propuestas que realice la Comisién Permanente del
Consejo Estatal, deberan formularse con tres candidatos en
orden de prelacidn. La Comision Permanente del Consejo
Nacional deberd pronunciarse por la primera propuesta, y en
caso de ser rechazada, por la segunda, y en su caso por la
tercera.

De ser rechazadas las tres propuestas, se informara a la
entidad para que realice una cuarta propuesta que debera ser
distinta a las anteriores.”

En caso de ser rechazada la cuarta propuesta por dos terceras
partes de la Comisién Permanente del Consejo Nacional, se
informara a la Comision Permanente del Consejo Estatal, a
efecto de que proponga una nueva terna, de distintos
aspirantes a los cuatro anteriormente propuestos, con orden de
prelacién y de entre quienes debera la Comision Permanente
del Consejo Nacional designar al candidato, salvo que incumpla
con los requisitos de elegibilidad correspondientes.

Las notificaciones de rechazo deberan incluir el plazo maximo
que tendra la Comisién Permanente del Consejo Estatal para
formular su propuesta, el cual debera ser razonable y a la vez
ajustarse al calendario electoral.

En caso de no formular propuestas la Comision Permanente del
Consejo Estatal en los términos y plazos establecidos en los
parrafos anteriores, se entendera por declinada la posibilidad de
proponer, vy podra la Comision Permanente del Consejo
Nacional designar la candidatura correspondiente.”

(.)

Articulo 57. La o el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional®’ lo sera también de la Asamblea Nacional, del
Consejo Nacional y la Comision Permanente Nacional, con las
siguientes atribuciones y deberes:*®

(...}

j. En _casos urgentes y cuando no sea posible convocar al
organo _respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad,
tomar las providencias gue juzque convenientes para el
Partido, ?* debiendo informar de ellas a la Comisién
Permanente en la primera oportunidad, para que ésta tome la
decisién que corresponda;

()

22| o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
23| o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
2% o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
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De acuerdo a la normatividad interna sefialada anteriormente, se desprende
en lo que interesa que, la Comision Permanente Nacional, podra acordar como

método de seleccion de candidatos, la_designacion, en diversos supuestos,

entre ellos, cuando en elecciones a cargos municipales y diputados locales por
el principio de mayoria relativa o representacién propercional, [o solicite con el
voto de las dos terceras partes de la Comision Permanente Estatal, y fo
apruebe la Comision Permanente Nacional.

Ademas, que cuando el partido concurra a alguna eleccion a través de
cualquier modalidad de asociacion con otros partidos politicos, la seleccidon de
candidatos se realizara conforme al convenio registrado ante la autoridad

electoral respectiva.

Por otra parte, se establece que corresponde a la Comisién Permanente del
Consejo Estatal proponer y a la Comisién Permanente del Consejo Nacional
designar a las personas que ocuparan las candidaturas a las presidencias

municipales, sindicaturas y regidurias que registrara el PAN.

Finaimente, se advierte que el presidente del CEN tiene la atribucion de
determinar las providencias que juzgue convenientes para el partido, en casos
urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano respectivo.

Sobre las anteriores bases juridicas y, atendiendo a la metodologia de estudio
previamente precisada, lo conducente ahora es realizar el analisis de los

agravios hechos valer por la ciudadana actora.
4.3. Analisis de los agravios

> Supuesta discriminacién por su calidad de mujer y adulta mayor, e
incumplimiento al acuerdo IECP/CG/145/2021

Esta Sala Colegiada estima INFUNDADA la alegacion de la actora consistente
en la supuesta discriminacion de la que dice fue objeto debido a su calidad de
mujer y adulta mayor, al no ser designada por el PAN como candidata a la

primera regiduria propietaria para integrar la planilla del ayuntamiento de
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Vicente Guerrero, Durango, y en contrario designar para el citado cargo, a una
persona del sexo masculino, militante y dirigente municipal del PRI, omitiendo
dar cumplimiento al acuerdo de clave IEPC/CG/145/2021, emitido por el
Consejo General.

En primer término, atendiendo a las expresiones de la actora en su escrito de
demanda, se considera que las mismas son meramente subjetivas, pues la
actora parte de simples suposiciones para manifestar la discriminacién de la
cual dice fue obijeto.

Ello es asi, pues si bien refiere que en el cargo que solicitaba ser registrada
fue designado un candidato de sexo masculino, ello no es razén suficiente
para aseverar que la autoridad responsable al no designarla actué de forma

discriminatoria ante las calidades de la ciudadana.

Sumado a lo anterior, que del contenido de la invitacién dirigida a la militancia
del PAN y a la ciudadania en general del Estado de Durango, a participar en
el proceso interno de designacion de las candidaturas a las sindicaturas y
regidurias, que registrard el citado instituto politico con motivo del actual
proceso electoral local®®, se advierte claramente, que la misma fue dirigida a

la militancia del PAN y a la ciudadania en general del Estado de Durango,

en ese sentido, desde el primer momento, no se observa que haya sido

direccionada a sectores o grupos sociales en especifico, es decir, gue se

haya precisado que atenderia a cuestiones de género, edad. militancia

especifica, u otras.

Lo anterior es asi, pues Unicamente se establecié en lo que interesa, lo

siguiente:

“2. Podra participar la ciudadania y militantes de Accion
Nacional que cumplan con los requisitos de elegibilidad
contemplados en la Constituciéon Politica de los Estados

* Contenida en copia certificada a paginas 000612 reservo a la 000616 del presente expediente.
Documental que relacionada con los demas instrumentos que obran en autos, genera conviccion
sobre los hechos que en ella se hacen constar, por fo que de conformidad con lo establecido en el
articulo 15, numeral 1, fraccion |l y numeral 6, en concordancia con el articulo 17, numeral 3, de la Ley
de Medios, se le concede valor probatorio suficiente para acreditar los hechos afirmados.
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Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, io dispuesto en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango y demas legisiacion aplicable.

3.Tratandose de militantes, no podran participar quienes se
encuenfren suspendidas y suspendidos o inhabilitadas o
inhabilitados de sus derechos partidistas, en términos de lo
dispuesto por el numeral 128 de los Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional.” *®

En ese sentido, tanto la ciudadana actora -mujer, adulta mayor, militante del
PAN-, asi como el ciudadano designado -hombre, militante del PRI*’-, siempre
y cuando cumplieran con los requisitos de elegibilidad contemplados en los
ordenamientos sefialados -y en caso de ella como militante, no estar
suspendida o inhabilitada de sus derechos partidistas-, contaban con el
derecho a participar en el proceso interno de seleccién de candidaturas del
PAN, asi como con la posibilidad de resultar designados a los cargos
solicitados, pues en la invitacién no se estipul6é gue la misma estuviera dirigida
o atenderia la designacion a calidades o sectores en especifico, motivo por el

cual desde ese momento no existio acto discriminatorio alguno.

Ahora bien, tal y como se detalld en el marco normativo, los institutos politicos
de conformidad al articulo 41 de la Constitucién Federal, cuentan con su

derecho a la libre auto-organizacién y auto-determinacion, y dentro del

ejercicio del citado derecho, estan los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como los procedimientos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus

organos de direccion.

De igual manera, el articulo 31, numeral 1, de la Ley General de Partidos

Politicos, prevé a favor de los institutos politicos, el derecho de auto-

% { o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.

271 o cual se acredita mediante a través del oficio de fecha siete de abril, suscrito por quien acredita su
calidad de presidenta del Comité directivo municipal de Vicente guerrero, Durango, del PRI, contenido
a pagina 000588 del presente expediente. Documental que relacionada con los demas instrumentos
gue obran en autos, genera conviccién sobre los hechos que en ella se hacen constar, por lo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 15, numeral 1, fraccién il y numeral 6, en concordancia
con el articulo 17, numeral 3, de la Ley de Medios, se le concede valor probatorio suficiente para
acreditar los hechos afirmados.
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determinacion para escoger libremente a sus candidatas y candidatos, pues
dicho precepto estipula que se considera como reservada, la informacion
relativa a los procesos deliberativos de los érganos internos de los partidos

politicos y [a correspondiente a sus estrategias politicas.

En esta secuencia, los procesos y requisitos para la seleccion de las
precandidaturas y candidaturas a los cargos de eleccion popular, asi como los
procesos deliberativos para la definicibn de sus estrategias politicas,
pertenecen a los denominados asunios internos de los partidos politicos,
contemplados en el articulo 34, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos.

Ahora bien, dentro de los derechos de que gozan los partidos politicos para
hacer frente a otras opciones politicas en los procesos electorales en los que
participan, esta precisamente, el elegir a las candidatas o a los candidatos que
mejor se ajusten a su estrategia politica y les permita garantizar el triunfo en
las elecciones, siempre que dichas designaciones se ajusten a sus propios

estatutos, o a las reglas previstas por la autoridad administrativa electoral.
Precisado lo anterior, en el caso concreto se advierte lo siguiente:

- E! ocho de diciembre de dos mil veintiuno, se publicé el acuerdo de la
Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN -de clave
CPN/SG/031/2021-, por el cual se aprobd la designacion como método de
seleccion de las candidaturas a los ayuntamientos del Estado de Durango,

para el proceso electoral local ordinario dos mil veintiuno-dos mil veintidos.

- Con fecha diecisiete de enero, el Consejo General, mediante acuerdo
IEPC/CG04/2022%8, aprobd el Dictamen de la comision de partidos politicos y
agrupaciones politicas del citado érgano superior de direccion, respecto a la
solicitud planteada por los partidos politicos PAN, PRI y de la Revolucion
Democratica, para registrar el convenio de coalicion parcial denominada "Va

por Durango", para la postulacién de las candidaturas a la presidencia

% Acuerdo confirmado por este drgano jurisdiccional y la instancia federal correspondiente a la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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municipal, sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos del Estado, en el

marco del proceso electoral local dos mil veintiuno-dos mil veintidas.?®

- El dieciséis de marzo, el presidente del CEN, emitid las providencias por las
gue se autoriza la emisién de la invitacion dirigida a la militancia del PAN y a la
ciudadania en general del Estado de Durango, a participar en el proceso
interno de designacion de las candidaturas a las sindicaturas y regidurias, que
registraria el citado instituto politico con motivo del actual proceso electoral
local.

- El diecisiete de marzo, el Comité Estatal emitio e! dictamen mediante el cual
autorizo la participécién de las y los ciudadanos que no siendo militantes se
interesaron en participar en el proceso interno de seleccion de las
candidaturas a las sindicaturas y regidurias con motivo del actual proceso
electoral local.

- En sesion extraordinaria celebrada el veintidés de marzo, la Comisidn
Permanente Estatal, analizo, discuti6 y aprobo, las propuestas de las
candidaturas a las sindicaturas y regidurias, para el actual proceso electoral
local, entre ellas las correspondientes a los ciudadanos César Salas Ortiz y
Edgar Gerardo Garcia Ramirez, como candidatos a primer regidor propietario

y suplente, respectivamente, del municipio de Vicente Guerrero, Durango.

Del contenido del acta de la citada sesién extraordinaria, se desprende en lo

gue interesa lo siguiente:

(...)

La sesién fue presidida por la C.P. Veronica Pérez Herrera,
presidenta del comité directivo estatal del Partido Accion
Nacional en Durango, con la asistencia del C.P. Mario Alberto
Salazar Madera, en su caracter de secretario general.

()

2 Convenio que fue modificado a través de los acuerdos del Consejo General de claves
|EPC/CG42/2022 e IEPC/CGA5/2022.
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QUINTO PUNTO

Como QUINTO PUNTO del orden del dia correspondiente al
analisis, discusion y en su caso aprobacion de la propuesta de
candidatos a las sindicaturas y regidurias, el cumplimiento a lo
establecido en la INVITACION DIRIGIDA A TODA LA
MILITANCIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y A LA
CIUDADANIA EN GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO, A
PARTICIPAR EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION
DE LAS CANDIDATURAS A LA SINDICATURAS Y
REGIDURIAS, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION
NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2021-2022 EN EL ESTADO DE DURANGO.

Una vez agotado el analisis y la discusién, se somete a votacion
la propuesta de candidatos:

(-..)
VICENTE GUERRERO
CARGQ LR JESTA Q1 - i [ PROPUESTAD2 - | PROPUESTAD3-
PRIMERA PROPIETARIO: CESAR | —-- —————
REGIDURIA | SALAS ORTIZ
SUPLENTE: ____ EDGAR
GERARDO GARCIA

"CUARTA | PROPIETA
'REGIDURIA | NAH

QUINTA | PROPIETARIO:
REGIDURIA | SERRANO JIMENEZ
SUPLENTE:

JAVIER

"SEPTIMA. | PR
REGIDURIA: | R/

ACUERDO. Se aprueba por MAS DE DOS TERCERAS
PARTES la propuesta de regidores del ayuntamiento de Vicente
Guerrero en el marco del proceso local electoral 2021-2022.

(...)

- El veinticuatro de marzo, el presidente del CEN, en atencién a su facultad
establecida en el articulo 57, inciso j), de los Estatus de PAN, emitié las
providencias $G/058/2022°", mediante las cuales se designé a las candidatas
y candidatos a los ayuntamientos del Estado de Durango, correspondientes al

actual proceso electoral local. Entre ellas las correspondientes a los

%4 o resaltado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.

3! Contenidas en copia certificada a pagina 000624 a la 000640 del presente expediente. Documental
que relacionada con los demas instrumentos que obran en autos, genera conviccién sobre [os hechos
gue en ella se hacen constar, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 15, numeral
1, fraccion Il y numeral 6, en concordancia con el articulo 17, numeral 3, de la Ley de Medios, se le
concede valor probatorio suficiente para acreditar los hechos afirmados.
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ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerardo Garcia Ramirez, como

candidatos a primer regidor propietario y suplente, respectivamente, del
municipio de Vicente Guerrero, Durango.

Del contenido de las providencias descritas en el punto que antecede, se

desprende en o que interesa, lo que enseguida se transcribe:

(.-)
()

DECIMO TERCERO. Que derivado de un analisis de la
estrategia politica electoral y de los perfiles idéneos que
garanticen la_competitividad que busca nuestro instituto
politico en el Estado de Durango, basados en un criterio de
conocimiento territorial, buscando los sanos equilibrios, la
pluralidad y la adecuada representatividad de los
liderazgos de Accién Nacional y de la_participacién de los
mejores cuadros ciudadanos, conforme al articulo 108,
parrafo _sequndo del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Elecciéon Popular, se realiza el
pronunciamiento _pertinente ** y especial en el sentido de
rechazar la primera propuesta enviada en las ternas por parte
de la Comisién Permanente Estatal y designhar a la segunda
propuesta en orden de prelacién presentada por el 6rgano
colegiado en los municipios y espacios que a continuacion se
sefalan:

CONSIDERANDOS.

« Nuevo ldeal: Se designa a la segunda propuesta a la
Presidencia Municipal de Nuevo ldeal, integrada por Miguel
Devora Galindo, propietario y Karla Guadalupe Chavez,
suplente.

e Pueblo Nuevo: Se designa a la segunda propuesta en la
primera regiduria integrada por Jesus Ortiz Robles, propietario,
y Benito Fernandez Lozano, suplente.

» Guadalupe Victoria: Se designa a la segunda propuesta en
la segunda regiduria integrada por Mario Alberto Retana Pintor,
propietario, y Bernardo Ivan Ceniceros Galvan, suplente.

e Cuencamé: Se designa a la segunda propuesta en la
segunda regiduria integrada por Enrique Ivan Sifuentes
Machado, propietario, y Carlos Manuel Ramos Aguilar,
suplente.

+ Panuco de Coronado: Se designa a la segunda propuesta en
la segunda regiduria conformada por Juan Carlos Medina
Pulgarin, propietario, y Benito Ayala Moreno, suplente.

%2 | o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
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¢ Panuco de Coronado: Se designa a la segunda propuesta en
la sexta regiduria integrada por Enrique Cuevas Martinez,
propietario, y David Alejandro Villalobos, suplente.

DECIMO CUARTO. Que una vez resuelto lo contenido en el

considerando que precede, se designa a las candidatas y
candidatos a los Ayuntamientos del Estado de Durango
conforme a lo siquiente®":

(...)

VICENTE GUERREROQO

DESIGNACION

PRESIDENCIA PROPIETARIO: ORLANDO

MUNICIPAL GREGORIO HERRERA AVINA

SUPLENTE: JESUS LOZANO

REALZOLA
R

] PROPIETARIA: KARINA NAHELA
REGIDURIA ESPARZA HERNANDEZ
SUPLENTE: MARIA DE LA LUZ
RIVERA SOLANO

R

TARIO: OSCA
REGIDURIA REYNALDO GOMEZ RUEDA
SUPLENTE: RUBEN ALEJANDRO
GARCIA ROMERO

DECIMO QUINTO. Que la__presente designacion
corresponde al Partido Accién Nacional, respetando los
espacios que le corresponden a la institucién conforme al
Convenio de Coalicién “VA POR DURANGO” registrado
ante la autoridad electoral v que la propuesta emanada de
la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Estado de
Durango cumple con__los requisitos Estatutarios,

Reglamentarios, Constitucionales y Legales en la materia.*

DECIMO SEXTO: Que el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Acciébn Nacional, conforme a lo que
dispone el articulo 57, inciso |) de los Estatutos Generales del
Partido, tiene la atribucidon de determinar las providencias que
juzgue convenientes para el Partido, en casos urgentes vy
cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo, como se
observa:

(..)

* | o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
* Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
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Con base en lo expuesio en el presente instrumento v a la
determinacién tomada por la Comisién Permanente del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en Durango respecto a la
propuesta de candidatos y candidatas para la eleccion de los
Avyuntamientos del Estado de Durango, correspondientes al
proceso electoral 2021-2022, en el case concreto, se esta en
presencia de un asuntc de urgente resolucion, pues tomando
como referencia la normatividad electoral vigente vy el
Calendario Electoral emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral v de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango,
que establecen como plazo para el registro de las candidaturas
del 22 al 29 de marzo de 2022, aunado a que no se cuenta con
fecha para la préxima sesion de_la Comisigon Permanente del
Consejo Nacional, resulta pertinente y necesario turnar el
asunto al Presidente Nacional *

En mérito de lo expuesto, el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, con fundamento en el
articulo 57, inciso j) de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, emite las siguientes:

PROVIDENCIAS.

PRIMERA. Se aprueba la Designacion de las Candidatas y
Candidatos a los Ayuntamientos del Estado de Durango,
correspondientes al proceso electoral local 2021-2022, de
conformidad a lo_contenido en el considerando décimo
cuarto del presente instrumento.™

SEGUNDA. Se instruye al Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de Durango a través de su
Presidenta C. P. Veronica Pérez Herrera y de los
representantes del partido acreditados ante la autoridad
electoral competente a realizar el registro correspondiente.

TERCERA. Comuniquese la presente determinacion a la
Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Durango.

CUARTA. Hagase del conocimiento de la Comision
Permanente del Consejo Nacional, la presente determinacion,
para dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 57, inciso j)
de los Estatutos del Partido Accién Nacional.

QUINTA. Publiquese la presente determinacion en los estrados
fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional.

% | o subrayado es propio de este Tribunal Electoral.
% | o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal Electoral.
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De lo anterior se desprende que, derivado de Ia determinacién emitida por la
Comision Permanente Estatal, el presidente del CEN, en ejercicio de su
facultad establecida en el articulo 57, inciso j), de los Estatutos del PAN,
procedi6 a emitir las providencias SG/058/2022, mediante las cuales aprobo,
en lo que interesa, la designacién de las candidaturas de los ciudadanos
César Salas Ortiz y Edgar Gerardo Garcia Ramirez, como candidatos a primer
regidor propietario y suplente, respectivamente, del municipio de Vicente
Guerrero, Durango.

En efecto, tal y como se evidencid en la transcripcién del contenido de las
citadas providencias, en concretoc en el considerando décimo tercero, se
observa que el presidente del CEN, previo a emitir su pronunciamiento de
aprobacién, manifestd tal determinaciéon derivaba de un_ andlisis de la

estrategia politica electoral y de los perfiles idéneos que garantizaran la

competitividad que busca el instituto politico en el Estado de Durango,

basados en un criterio de conocimiento territorial, buscando los sanos

equilibrios, la pluralidad vy la adecuada representatividad de los

liderazqos de Accion Nacional y de la participacidn de los mejores

cuadros ciudadanos, conforme al articulo 108, parrafo segundo del

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.

Asimismo, en el considerando décimo quinto manifesté que, las
designaciones decretadas, respetaban los espacios que le correspondian
al citado instituto politico conforme al Convenio de Coalicién parcial “Va

por Durango” registrado ante la autoridad electoral local.

En mérito de lo narrado, se estima que la actora parte de una premisa
equivocada, al asumir que la designacion de los perfiles y la consideracion de

la idoneidad de los candidatos mencionados, atendié en su contra a aspectos

discriminatorios, pues como ya quedd demostrado, la determinacion del

partido atendié a la_ estrategia politica-electoral del instituto politico,

buscando los sanos equilibrios, la pluralidad vy la adecuada

representatividad, asi como respetando los espacios que le

correspondian conforme al Convenio de Coalicion “VA POR DURANGO”.
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En ese sentido, esta Sala Colegiada advierte, que en el citado convenio de
coalicion *’, los partidos politicos suscriptores determinaron postular las
férmulas correspondientes al municipio de Vicente Guerrero, Durango, de la
siguiente manera;

- - MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO
CARBO : )/ PARTIDO QUE POSTULARA:
RESIDENCIA PAN
MUNICIPAL SUPLENTE PAN
SINDICATURA PROPIETARIA/A PRI
i SUPLENTE PRI
PRIMERA REGIDURIA PROPIETARIA/A PAN
SUPLENTE PAN
SEGUNDA REGIDURIA PROPIETARIA/A PRI
SUPLENTE PRI
TERCERA REGIDURIA PROPIETARIA/A PRI
SUPLENTE PRI
CUARTA REGIDURIA PROPIETARIA/A PAN
SUPLENTE PAN
QUINTA REGIDURIA PROPIETARIA/A PAN
SUPLENTE PAN
SEXTA REGIDURIA PROPIETARIA/A PRD
SUPLENTE PRD
SEPTIMA REGIDURIA PROPIETARIA/A PAN
SUPLENTE PAN
OCTAVA REGIDURIA PROPIETARIAJA PRI
SUPLENTE PRI
NOVENA REGIDURIA PROPIETARIA/A PRD
SUPLENTE PRD

De lo anterior, queda acreditado que correspondia al PAN designar -en lo que
interesa- la formula que integraria la presidencia municipal, asi como la

correspondiente a la primera regiduria.

Por tanto, si el PAN determiné designar en la presidencia municipal a un
hombre, resulta conforme a lo establecido en el articulo 184, numeral 6,
fraccion |, de la Ley Electoral, que en |a integracion de la formula a la primera
regiduria correspondiera también al género masculino, tal y como acontecié en
la especie; puesto que en la sindicatura, el PRI debid postular al género

femenino.

3 Consultable en:
hitps:/fiepcdurango. mx/IEPC_DURANGO/documentos/2022/convenios/Convenio_Modificado_280322.

pdf
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Asimismo, tampoco le asiste la razéon a la ciudadana al manifestar que
derivado de su no designacién como candidata al cargo de primera regidora
propietaria en el municipio de Vicente Guerrero, Durango, la responsable
incumplié con el acuerdo IEPC/CG145/2021.%

Lo anterior, pues si bien en el referido acuerdo se establecid -en lo que
interesa a este asunfo-, la obligacion a los partidos politicos, coalicion,
candidatura comun y candidaturas independientes, incluir en el listado de las
candidaturas de los municipios con nueve regidurias, una férmula en las
primeras seis posiciones en favor de cualquiera de los grupos o sectores
sociales en desventaja, lo cierto es que la determinacién ahora impugnada
Unicamente correspondié -tal y como lo refirid la propia responsable- a los
espacios que le correspondian al PAN atendiendo al convenio de coalicidn

respectivo.

En tanto que, hasta el momento en el cual la coalicibn “Va por Durango”,
presentara la lista completa de la planilla a integrar el ayuntamiento del
municipio de Vicente Guerrero, Durango, ante la autoridad administrativa
electoral local -de acuerdo al respectivo convenio de coalicidon-, se configuraba
el momento oportuno para analizar y su caso determinar el debido o indebido
incumplimiento a lo establecido en el acuerdo IEPC/CG145/2021.

Mayormente porque, contario a lo manifestado por actora, el hecho que de
hubiese presentado su solicitud de registro, y que la misma contara con las
calidades de mujer y adulta mayor, no bastaba, para la responsable tuviera la

obligacion de considerarla como el perfil idéneo.

* Consultable en:
https://www iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/consejogeneral_documentacion_2021/IEPC_CG145_2
021_y_Anexos.pdf
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Ello es asi, pues como se precisé anteriormente, las designaciones emitidas
por la responsable atendieron a la estrategia politica electoral del partido, las
cuales garantizaran la competitividad que busca el citado instituto politico en el
Estado de Durango, basados en un criterio de conocimiento territorial, sanos
equilibrios, pluralidad y la adecuada representatividad de los liderazgos y de la
participacion de los mejores cuadros ciudadanos, atendiendo ademas al
convenio de coalicion parcial suscrito por el citado instituto politico con el
diverso PRI y el Partido de la Revolucion Democratica.

Aunado a que como ya se razond, al haberse designado la candidatura a la
presidencia municipal a una férmula integrada por hombres, la responsable en
estricto cumplimiento a los articulos 12, numeral 3, y 184, numerai 6, fraccion
Il, debia postular en la férmula correspondiente a la primera regiduria, también
a dos candidatos del géneroc masculino.

Derivado de todos los anteriores razonamientos, resulta infundado el

presente motivo de disenso.

> Vulneracion a su derecho de reeleccion

Esta Sala Colegiada estima INFUNDADA la manifestacion de actora relativa a
considerar que la misma ya contaba con su derecho a ser votada en la
modalidad de reeleccion consecutiva, y al no haber sido propuesta por la
responsable al cargo solicitado, vulnerd su citado derecho, ello en atencion a

lo siguiente:

En primer término, debe decirse que el hecho de que la ahora actora haya
resultado electa como integrante del Ayuntamiento de Vicente Guerrero,
Durango, en calidad de primera regidora propietaria, en el pasado proceso
electoral local dos mil dieciocho-dos mil diecinueve®, no implica, en si mismo,
gue en automatico haya adquirido el derecho a ser postulada nuevamente

para un periodo posterior.

¥10 que se advierte de la copia certificada relativa a la constancia de asignacion de regidores y
validez de la eleccion de fecha cinco de junio del dos mil diecinueve, contenida a pagina 000035 del
presente expediente.
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Lo anterior, ya que la eleccion consecutiva como una modalidad del derecho a
ser votado en su vertiente pasiva, no tiene, por mandato expreso de los
articulos 115, fraccion |, parrafo segundo, y 116, fraccion Il, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, una condicion de derecho adquirido, sino que,
precisamente, tal modalidad ha de ejercerse siempre que se retnan los

requisitos constitucionales y legales previstos para ello.

Al respecto, conviene poner de relieve que mediante la reforma a la
Constitucion Federal en materia electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se eliminé del sistema
normativo mexicano, la restriccion a la posibilidad de eleccién consecutiva o
reeleccion de quienes ocupan los cargos legislativos —a nivel federal o local—,
o bien, los relativos a los ayuntamientos de los municipios, previéndose, en los

preceptos 115 y 116 constitucionales, lo siguiente:

(-.-)

“Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccidén consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coaliciéon que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.”

()

“Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados,
hasta por cuatro periodos consecufivos. La postulacion soélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.”

()

De lo anterior, queda claro que la eleccidon consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos solamente es por un periodo

adicional, en aquellos casos en que el mandato de los ayuntamientos no
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supere los tres arios, y que la postulacion solo podra ser realizada por el
partido o cualquiera de los integrantes de la coalicién que lo hubieran

postulado, salve que hubiesen renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandado.

En este sentido, del examen de los preceptos en comento, es posible concluir
que la reeleccidén como modalidad del derecho a ser

votado, no constituye un _derecho adquirido _inherente al carqo de

presidentes municipales, sindicos y regidores, para ser postulados de

forma obligatoria o automatica por los partidos politicos, siho la

posibilidad de ser postulados siempre que se cumplan los

procedimientos y requisitos establecidos por cada instituto politico para

la conformacion de sus candidaturas.

Al respecto, la Sala Superior ha llevado a cabo la interpretacidén gramatical del
vocablo “podra” en los preceptos constitucionales en cita. En el tema,
considerdé  que el vocablo “podrd” en los articulos 115y
116 constitucionales, debe interpretarse como la posibilidad que tienen los
partidos politicos de elegir entre hacer o novdlida la opcion de eleccidn

consecutiva.*

Ciertamente, cuando la norma suprema sefiala que quienes deseen ser
reelectos deberan serlo por el mismo partido que los hubiese postulado por
primera ocasion, o por cualquiera de los que integré la coalicion, debe

entenderse que es menester que cada instifuto tiene obligacion de

determinar que ademas de cumplir con los requisitos constitucionales y

legales para ser electo, esa nueva postulacion es oportuna en términos

de la normativa interna, en armonia con otros derechos y principios que

tutelan el régimen democratico.

Entonces, es dable sostener que la eleccion consecutiva, como una modalidad

del derecho a ser votado, se proyecta como una situacién contingente (que

puede o no suceder) y, por tanto, no constituye un derecho adquirido

0 véase la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JDC-35/2018 y acumulados.
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que haya entrado al dominio de los servidores publicos por el hecho de
haber resultado electos por primera ocasion y sean militantes de un partido
politico, ni mucho menos que se haya materializado.

Lo anterior se sostiene en esa tesitura, puesto que, dentro del nuevo
procedimiento de eleccion de candidaturas, se deben observar las reglas y
mecanismos conducentes para la postulacion, en el cual confluyen aspectos
relevantes como la autodeterminacion de los partidos, la estrategia politica de
competitividad, los resultados del ejercicio de gobierno, el contexto histérico y
social de la demarcacion, distrito o territorio que se gobierna, el resto
de derechos fundamentalesen juegoy otros principios del régimen
democratico, los cuales en determinado momento deben ser tomados en
cuenta como causas eficientes aincidir en la eleccion o el rechazo de la
postulacion de los funcionarios que pretenden nuevamente ocupar el cargo por
un periodo igual.

Ademas, implica que el ejercicio dela modalidad que nos ocupa, esta
sujeto al cumplimiento  de los requisitos de  elegibilidad  constitucionales
y legales, a la satisfaccion ponderada de un conjunto de elementos que deben
tomarse en cuenta por el partido politico, para determinar si es procedente o
no la postulacién consecutiva de quien ya ocupa el cargo, ello como un
espectro propio del ambitode autodeterminacion que tienen dichos

institutos para definir sus candidaturas.

Entonces, el correcto entendimiento de la eleccién consecutiva como
modalidad del derecho a ser votado, significa que éste no es automatico, sino
que implica que los partidos politicos, de manera fundada y motivada, realicen
un examen en cada caso concreto, de la posibilidad de su concretizacion,
frente a [a armonizacion de un elenco de situacion, derechos y principios que

convergen en la decision.

De manera que, la modalidad del derecho a ser votado a través de la
reeleccién, no tiene un efecto automatico para quienes ya ocupan el cargo,

sino que tal posibilidad constitucional esta sujeta a la satisfaccion de ofros
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aspectos gue deben valorarse en cada caso concreto, inclusive, aun cuando la
actora sea militante del PAN, en razén de que el derecho de asociacién en
materia politica electoral, establecido en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Federal, cuando se ejerce a través de los partidos
politicos, implica que los asociados deben cumplir con las disposiciones
estatutarias que establecen las formas especificas de la participacién de la
militancia en [as actividades de tales institutos.

En este sentido, las reglas internas de asociacion, son el resultado de la auto-
organizacion partidista, ya que los integrantes de la asociacion definen sus
documentos normativos, tal como lo reconoce el articulo 34, parrafo 2, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos, que sefiala que son asuntos
internos de los partidos politicos, la elaboracion y modificacion de sus
documentos basicos.

Por lo que, si algun militante busca que su partido la o lo postule a un cargo de
eleccion popular debera, ademas de satisfacer los requisitos legales, reunir las
condiciones que el partido politico haya definido o aquellos que los integrantes
de la coalicién consideren para poder ser postulado, después de realizar un
examen ponderado y suficiente de los elementos correspondientes, aspectos
que deberan quedar justificados suficientemente, a través de la emisién de

determinaciones debidamente fundadas y motivadas.

En este sentido, en la especie, el hecho de que la actora, haya obtenido el
cargo de primera regidora propietaria en el Ayuntamiento de Vicente Guerrero,
Durango, en el pasado proceso electoral ordinario local, y se haya
desempefiado como tfal y, por tanto, existala posibilidad juridica de ser
reelecta, no produce gque esa modalidad opere en automatico, puesto
gue, como ya se explico, tal posibilidad debe ser armonizada en cada caso

concreto.

Ello, porque es indispensable tomar en cuentalas estrategias politico-
electorales del partido, tendentes a obtener el triunfo en las elecciones

correspondientes, como parte de la autodeterminacion de los partidos,
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reconocida en el articulo 34, parrafo 2, inciso a), de la Ley General de
Partidos Politicos.

Por tanto, si en el caso concreto, el PAN opté como parte de su estrategia
politica -en virtud de las providencias impugnadas- por no registrar a la
ciudadana actora como candidata a la primera regiduria del Ayuntamiento
referido, ello no implica una restriccién o violacién alguna al derecho a la
reeleccion de ésta, dado que, como ya se dijo, el anterior ejercicio del cargo no
implica una garantia de permanencia, sino la posibilidad de ser postulada.

Dicha posibilidad de postulacion, se garantiz6 a la actora en razdn de su
participacion en el proceso de seleccion de candidaturas llevado a cabo al
interior del partido, materializada a partir de la presentacion de su solicitud de
registro como aspirante; sin que ello entrafiase que dicha solicitud se aprobara
de forma automatica, justificandose en ia reeleccién, pues dicha posibilidad se
encontraba sujeta a la satisfaccion de las determinaciones y consideraciones

que el partido estimara conformes a su estrategia politica-electoral.

Lo antes expuesto, encuenira sustento en la jurisprudencia 13/2019,
sustentada por la Sala Superior, de rubro: “DERECHO A SER VOTADO.
ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA
O REELECCION”.*'

» Falta de aceptacion por parte del Comité Estatal de PAN a favor de

los ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerardo Garcia Ramirez

Resulta INFUNDADA [a manifestacion de la actora, en el sentido de aseverar
que los ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerardo Garcia Ramirez,
omitieron dar cumplimiento al articulo 51, del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del PAN, consistente en contar

con la autorizacion por parte del Comité Directivo Estatal para participar en el

* Consultable en: Consultable en: o _
https:/ivww.te.gob. mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis=13/2019&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudenci
a,13/2019 ‘
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proceso interno de seleccién de candidaturas a las sindicaturas y regidurias
para el actual proceso electoral local.

Lo anterior, ya que contrario a lo manifestado por la actora, obra en el
presente expediente, copia certificada del dictamen® de fecha diecisiete de
marzo, emitido por el Comité Directivo Estatal, en sesién extraordinaria
celebrada en misma fecha, mediante el cual se advierte -en lo que interesa- la
debida aprobacién por parte del érgano intrapartidista a favor de los
ciudadanos César Salas Ortiz y Edgar Gerardo Garcia Ramirez para participar
~en el proceso interno de seleccién de candidaturas a las sindicaturas y
regidurias con motivo del proceso electoral local ordinario dos veintiuno-dos
mil veintidos, en atencién a sus respectivas solicitudes.*®

Asimismo, se desvirtia la manifestacion de la parte actora en el sentido de
estimar que, al haberse publicadc la invitacion para participar en el proceso
interno de seleccidén de candidatos, a las dieciocho horas del dieciséis de
marzo, el Comité Estatal no pudo sesionar legaimente para expedir la
aceptacion respectiva a favor de los citados ciudadanos, ya que al dia
siguiente, es decir, el diecisiete de marzo, se tenia que presentar toda la
documentacién para €l registroc como precandidatos, por lo cual estima que nho
existio tiempo suficiente para que fueran convocados con la anticipacion

requerida los miembros del Comité Estatal.

Se considera lo contrario, en atencién a que obran en el presente expediente,
la convocatoria, lista de asistencia y acta correspondientes a la sesion
extraordinaria celebrada el diecisiete de marzo**, en cuyos documentos se

hace constar lo siguiente:

2 Contenido a paginas 000561 a la 0000586 del presente expediente. Documental que relacionada
con los demas instrumentos gue obran en autos, genera conviccion sobre los hechos que en ella se
hacen constar, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 15, numeral 1, fraccion il y
humeral 8, en concordancia con el articulo 17, numeral 3, de la Ley de Medios, se le concede valor
prebatorio suficiente para acreditar los hechos afirmados.

43 Contenidas a paginas 000525 y 000548, respectivamente, del presente expediente. Documentat
que relacionada con los demas instrumentos que obran en autos, genera conviccién sobre los hechos
que en ella se hacen constar, por lo que de conformidad con o establecido en el articulo 15, numeral
1, fraccion Il y numeral 6, en concordancia con el articulo 17, numeral 3, de la Ley de Medios, se le
concede valor probatorio suficiente para acreditar los hechos afirmados.

* Contenidas a paginas 000657 a la 000659 del presente expediente. Documentales que
relacionadas con los demas instrumentos gue obran en autos, generan conviccion sobre los hechos
gue en ellas se hacen constar, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 15, numeral
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*La respectiva convocatoria dirigida a todos los integrantes del
Comité Directivo Estatal, en términos del articulo 75. de los
Estatutos Generales del PAN, y 78, inciso n), del Reglamento de
los érganos Estatales y Municipales.

En cuanto a este punto, es importante precisar que, en atencion a lo
manifestado por el actor, esta Sala Colegiada, luego de un andlisis minucioso
de los Estatutos Generales del PAN, asi como del Reglamento de los érganos
Estatales y Municipales, no advierte que, para la emision de las convocatorias
respectivas a las sesiones del Comité Directivo Estatal, se establezca un plazo
determinado.

Es decir, que los integrantes del Comité Directivo Estatal, tengan que ser
convocados con algun plazo de anticipacion expresamente determinado, pues
unicamente el articulo 75, parrafo 2, de los citados Estatutos establece que el
organo intrapartidista se reunira cuando menos una vez al mes y cuando sea

convocado de manera extraordinaria.

*La asistencia a la sesion de mérito, de 8 de los inteqrantes de|
Comité Directivo Estatal.

En ese sentido, de conformidad a lo estipulado en los articulos 72 y 75, parrafo
3, de los Estatutos Generales del PAN, se advierte que estuvieron presentes
mas de la mitad de sus miembros, ello al asistir 8 de los 12 integrantes, motivo

por el cual el citado érgano sesiono validamente.

*La aprobacion por unanimidad del referido dictamen, mediante
el cual se autorizd la participacion_de las y los ciudadanos que
no siendo militantes se interesaron en participar en el proceso
interno_de seleccion de las candidaturas a [as sindicaturas y
regidurias con motivo del actual proceso electoral local,_entre
ellos los ciudadanos César Salas Ortiz v Edgar Gerardo Garcia
Ramirez.

Por tanto, el dictamen fue debidamente aprobado por los integrantes
presentes, en términos del citado articulo 75, parrafo 3, de los Estatutos
Generales del PAN.

1, fraccién Il y numeral 8, en concordancia con el articulo 17, numeral 3, de la Ley de Medios, se le
concede valor probatorio suficiente para acreditar los hechos afirmados.
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En consecuencia, derivado de todo o antes expuesto, resulta infundada la
manifestacién hecha valer por ia ciudadana actora, al haberse evidenciado ia
debida convocatoria y asistencia a la sesion extraordinaria del Comite
Directivo Estatal celebrada el veintidés de marzo, en terminos de su normativa

interna, asi como la valida aprobacion del dictamen de referencia.
» Omisién de valorar y tomar en cuenta sus méritos personales

La actora aduce que las autoridades responsables omitieron valorar y tomar
en cuenta sus méritos personales y profesionales, para confrontarlos frente a
los posibles méritos que pudiera tener una persona del sexo masculino,
militante de otro partido politico; considerando que si bien el PAN tiene
derecho a la libre determinacion, este no debe ejercerse a través de actos de
discriminacion, como considera sucedio en la especie.

Para esta Sala Colegiada, le asiste la razon a la parte actora, en cuanto a la
omisién que sefala, pues del andlisis minucioso del contenido tanto de la

propuesta de candidatos emitida por ia Comision Permanente Estatal*®

, COMo
de las providencias SG/058/2022*, no se advierte pronunciamiento alguno
sobre la valoracion del perfii de la incoante y tampoco‘ una confrontacion
efectuada con el perfil del ciudadano que fue designado como candidato a la

primera regiduria propietaria del ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango.

Ahora bien, es cierto que en la invitacion dirigida a la militancia del PANyala
ciudadania en general del Estado de Durango, a participar en el proceso

interno de designacion de las candidaturas a las sindicaturas y regidurias®’,

“5 misma que se advierte de la copia certificada del acta de la sesion extraordinaria de fecha veintidos
de marzo, contenida a paginas 000457 a la 000489 del presente expediente. Documental que
relacionada con los demas instrumentos que obran en autos, genera conviceion sobre los hechos que
en ella se hacen constar, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 15, parrafo 1,
fraccion 1l y parrafo 6, en concordancia con el articulo 17, parrafo 3, de la Ley de Medios, se le
concede valor probatorio suficiente para acreditar los hechos afirmados.

% contenidas en copia certificada a pagina 000824 a la 000640 del presente expediente. Documental
que relacionada con los demas instrumentos que obran en autos, genera convicecion sobre los hechos
que en ella se hacen constar, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 15, parrafo 1,
fraccion Il y parrafo 8, en concordancia con el articulo 17, parrafo 3, de la Ley de Medios, se le
concede valor probatorio suficiente para acreditar los hechos afirmados.

47 Contenida en copia certificada a paginas 000612 reservo a la 000616 del presente expediente.
Documental gue relacionada con los demas instrumentos que obran en autos, genera conviccion
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no se establecié que las autoridades intrapartidistas involucradas en dicho
proceso, tuvieran la obligacion de pronunciarse respecto de todos y cada uno
de los perfiles de los participantes, sino que Unicamente se realizarian las
designaciones correspondientes.

Sin embargo, a juicio de este érgano jurisdiccional, tal situacién debe ser
entendida en el sentido de que, dado el amplio universo de personas que
solicitaron su registro, no existia la obligacion a cargo del partido, de emitir
dictamen respecto a cada una de las postulaciones.

Por elio, no resulta valido pretender que los participantes en un proceso
electivo renuncien a su derecho para cuestionar el proceso de seleccién
interna en el que no resultaron favorecidos, toda vez que los afiliados o
militantes deben tener plena certeza de las consideraciones que lievaron a los
drganos partidistas a resolver de una forma u otra.

Dicho de ofro modo, los afiliados. militantes o ciudadanos gue tienen

interés en participar en algun proceso de seleccién interna de candidatos

a carqos de eleccidon popular, tienen derecho a que la determinacion gque

les conceda o nieque el registro correspondiente, esté debidamente
fundada y motivada, a fin de que estén informados de las razones por las

cuales sus precandidaturas no resultaron procedentes.

Lo anterior ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el diverso juicio ciudadano de clave
SUP-JDC-41/2019.%

Por tales motivos, ante la omisién de las responsables de pronunciarse sobre
la valoracion del perfil de la actora y no realizar una confrontacion de su perfil
con el del ciudadano que fue designado como candidato al cargo en cuestion,
resulta fundada la inconformidad planteada por la actora sobre dicho aspecto,

sin que ello implique la revocacion del procedimiento interno de seleccion de

sobre los hechos que en ella se hacen constar, por lo que de conformidad con lo establecido en el
articulo 15, parrafo 1, fraccion |l y parrafo 8, en concordancia con el articulo 17, parrafo 3, de la Ley de
Medios, se le concede valor probatoric suficiente para acreditar los hechos afirmados.

“? Disponible en: https://www.te.gob. mx/EE/SUP/2019/JDC/41/SUP_2019_JIDC_41-842698 pdf
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candidatura, asi como tampoco las providencias SG/058/2022, toda vez que
tales actos se verificaron valida y legalmente, en términos de lo razonado en el
estudio de los agravios anteriores.

No obstante, con la finalidad de garantizar el sefalado derecho de la actora de
conocer las razones por las cuales no resulté designada al cargo para el cual
participd, esta Sala Colegiada estima pertinente ordenar al Presidente del
CEN, que notifigue personalmente a la actora, las consideraciones gue se
tomaron en cuenta para determinar la candidatura a la primera regiduria del
Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango, en los términos que se detallaran
en el apartado de Efectos de esta sentencia.

Las consideraciones anteriores, resultan acordes con lo resuelto por la Sala
Regional Ciudad de México del TEPJF, en los expedientes SCM-JDC-
1581/2021 y SCM-JDC-1487/2021.

Dado lo fundado del agravio analizado en este apartado, 1o conducente es
determinar, en lo relativo a dicho motivo de disenso, las consecuencias que se

precisan en los siguientes:

IX. EFECTOS DE LA SENTENCIA

1. Se ordena al Presidente del CEN, que notifique de manera personal a la
actora, el dictamen referente a las designaciones de las candidaturas a
integrantes al Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Durango,

concretamente, el correspondiente a la primera regiduria.

En él, debera sefialar de manera pormenorizada, quiénes fueron las
personas que cubrieron los requisitos constitucionales, legales vy
estatutarios establecidos en la invitacion al proceso interno; cémo se
realizé la valoracién de los perfiles; y la evaluaciéon individual de los

ciudadanos designados y de la actora, entre otros aspectos.
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Lo anterior, se debera llevar a cabo dentro de los tres dias naturales

siguientes a que le sea notificada la presente sentencia.

Luego, deberd informarlo a esta Sala Colegiada, acompafiando las
constancias de notificaciéon respectiva, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

2. Se previene al funcionario partidista responsable que, en caso de no
dar cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia, podra hacerse
acreedor a una de las medidas de apremio previstas en el articulo 34 de
la Ley de Medios de Impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion, el proceso
interno de seleccién del PAN relativo a las candidaturas a los ayuntamientos
del Estado de Durango, para el actual proceso electoral ldcal, asi como las
providencias SG/058/2022.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, que notifiqgue de manera personal a la parte actora, el
dictamen referente a las designaciones de las candidaturas a los
Ayuntamientos del Estado, concretamente, el correspondiente a la primera
regiduria de Vicente Guerrero, Durango, en los términos detallados en los

efectos de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, por estrados a la parte actora; por oficio a la presidenta del
Comité Directivo Estatal, de la Comisién Permanente Estatal y de la Comision
Organizadora Estatal, por mensajeria especializada al presidente del CEN,
acompanandoles copia certificada de este fallo; y por estrados, a los demas

interesados.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articuios 28, numeral 3; 30,
31, numeral 3, fracciones | y Il, y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion.
Para lo anterior, deberan adoptarse todas las medidas necesarias ante la
actual contingencia sanitaria.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron en sesién publica, por UNANIMIDAD de votos, los
magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de este organo
jurisdiccional, Javier Mier Mier y Francisco Javier Gonzalez Pérez, ponente en
el presente asunto; quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral, y
firman ante el secretario general de acuerdos, Damian Carmona Gracia, quien

autoriza y da FE.

FRANCISCO JALIER GON EZ PEREZ JAVIER )IIER/
MA ISTRADO :

DAMIAN CARMON GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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