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Victoria de Durango, Durango, a veintiocho de marzo de dos mil veintidos.

1. La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta

sentencia en el juicio ciudadano citado al rubro, en el sentido de

revocar, en lo que fue materia de controversia, la resolucion emitida por

la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, dentro del
expediente CNHJ-DGO-037/2022, y en plenitud de jurisdiccioén, se
confirma el procedimiento interno de seleccion de la precandidatura a la

Gubernatura del Estado por el partido aludido, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CNE

Comisién Nacional de Elecciones de

Morena
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CNHJ Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucion Federal Constituciénn  Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucion local Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango

Convocatoria al proceso interno Convocatoria al proceso de seleccion de
la candidatura para la Gubernatura del
Estado de Durango, para el proceso
electoral local ordinario 2021-2022,

emitida por el Comité Ejecutivo Nacional

de Morena.

IEPC Instituto  Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

INE Instituto Nacional Electoral

Juicio ciudadano Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico-Electorales del Ciudadano

Ley de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Reglamento de la CNHJ Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena

Regtamento Interno Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Durango

Resolucién de aprobacion de la solicitud | Resolucién que emite la Comision
de registro en el proceso interno de | Nacional de Elecciones por la que
seleccion de la candidatura a la| aprueba la solicitud de registro en el
Gubernatura del Estado de Durango proceso interno de seleccién de la
candidatura a la Gubernatura del Estado

de Durango, con motive del proceso

electoral local constitucional ordinario
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dentro del periodo 2021

Sala Colegiada

Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral dei
Poder Judicial de la Federacién

SCJUN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

TEPJF

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Tribunal u érgano jurisdiccional

Tribunal Electoral del Estado de Durango

ANTECEDENTES

Inicio de proceso electoral local. El uno de noviembre de dos mil
veintiuno, dio inicio el proceso electoral local, para la renovacién del
Titular del Ejecutive e integrantes a los Ayuntamientos del Estado de

Durango.

Convocatoria. El ocho de noviembre siguiente, el Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, emitié la convocatoria al proceso de seleccion de la
candidatura a la gubernatura del Estado de Durango, para el proceso

electoral local ordinario 2021-2022.

Registro del actor. El doce de noviembre posterior, el hoy actor, José
Ramén Enriquez Herrera, solicitd su registro como aspirante a
precandidato del partido Morena a la gubernatura del Estado de

Durango, ante la CNE.

Registro aprobado. El uno de enero de dos mil veintidés', la CNE,
publico la lista del registro Unico aprobado para la candidatura a la
gubernatura del Estado, mismo que correspondio a la ciudadana Alma

Marina Vitela Rodriguez.

Juicio ciudadano federal. En confra del nombramiento anterior, asi

como de diversas omisiones atribuidas a distintos 6rganos partidistas de

T A partir de esta mencioén, todas las fechas a las que se hara referencia corresponden a la

presente anualidad, salvo precision distinta.
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Morena, el ahora incoante promovié juicio ciudadano ante la Sala

Superior, el cual quedé registrado bajo la clave SUP-JDC-42/2022.

Reencauzamiento. Mediante acuerdo dictado en fecha siete de febrero,
la Sala Superior, determiné reencauzar el juicio ciudadano de mérito a la
CNHJ, para que, en plenitud de sus atribuciones, resolviera lo que en
Derecho procediera.

Medio de impugnacion intrapartidista. En atencion a lo ordenado por
la Sala Superior en el acuerdo sefialado anteriormente, el ocho de
febrero posterior, la CNHJ, integré el expediente respectivo al que
correspondio la clave CNHJ-DGO-037/2022 y dictd el auto de admision

correspondiente.

Resolucion impugnada. El trece de febrero, la CNHJ, emitié resolucién
dentro del expediente CNHJ-DGO-037/2022, en la cual determind
sustancialmente, sobreseer el primer agravio del actor, relacionado con
el nombramiento de la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, al
considerar que el acto reclamadc se consumé de forma irreparable; y
declarar fundado el motivo de disenso concerniente a la omision de la
CNE y de la Comision Nacional de Encuestas de Morena, de responder

diversas solicitudes de informacién planteadas por el impetrante. |

Interposicion del medio de impugnacién. En contra de la resolucion
anterior, el ciudadano José Ramoén Enriquez Herrera, presenté demanda

de juicio ciudadano ante este érgano jurisdiccional, el diecisiete de

febrero.

Cuaderno de antecedentes. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de
febrero, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordené integrar el
cuaderno de antecedentes respectivo, asi como remitir el escrito de
demanda y anexos a la CNHJ, a efecto de que se le diera el tramite

previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios.
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Publicitacién del medio impugnativo. La autoridad sefialada como

responsable, publicitd el medio de impugnacion que nos ocupa, durante
el plazo legal correspondiente.

Remisién y turno. El veintitrés de febrero, fue recibido en la oficialia de
partes de este Tribunal, el expediente del juicio en comento y sus
anexos, asi como el respectivo informe circunstanciado.

En misma fecha, la Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional,
acordo registrar el citado medio de impugnacion bajo la clave TEED-

JDC-025/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo para su sustanciacion.

Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro
de febrero, la Magistrada Instructora radicd el juicio ciudadano en
cuestion y a su vez, requiric a la CNHJ y a la CNE, diversa
documentaciéon indispensable para la sustanciacion y resolucion del

presente asunto.

Recepcion de constancias. Los dias veinticinco y veintiocho de
febrero, asi como el uno de marzo posterior, fueron recibidas en este
organo jurisdiccional, via correo electrénico y de manera fisica, las

constancias requeridas a la CNHJ y a la CNE.

Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora admitid el escrito inicial que se resuelve, y al no existir
diligencia pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion, con lo

cual el medio de impugnacion quedd en estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Conforme a lo previsto en los
articulos 63, sexto parrafo, y 141 de la Constitucion local; 132, parrafo 1,
apartado A, fraccién VI, de la Ley de Instituciones; y 1, 4, parrafos 1y
2, fraccién Il, 5, 56, 57, parrafo 1, fraccion X1V, y 60 de la Ley de Medios,
este 6rgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver los

medios de impugnacion identificados al rubro.
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19. Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio ciudadano en el que el

20.

21.

22,

23.

24

actor impugna una determinacion de la CNHJ, que en su opinion,
vulnera los principios de legalidad, exhaustividad, congruencia, tutela
judicial efectiva y debido proceso, en relacién con el procedimiento
interno de selecciéon de precandidatura a la Gubernatura del Estado de
Durango, llevado a cabo por el partido Morena.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Previo al estudio de fondo,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
procede analizar las causales de improcedencia o de sobreseimiento
que pudieran actualizarse, ya sea que las hagan valer alguna de las
partes o que operen de oficio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 10, parrafo 3, 11,12 y 20, parrafo 1, fraccién 1, de la Ley de
Medios.

Debe precisarse que en el caso, la autoridad responsable, al rendir su
respectivo informe circunstanciado, no hizo valer causal de
improcedencia, y esta Sala Colegiada, de oficio, no advierte que se

actualice alguna improcedencia.

Por lo antes expuesto, lo conducente a continuaciéon es analizar los

requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Medios.

TERCERA. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales.
Este organo jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9, 10, 14, parrafo 1,
fraccion I, 56 y 57, parrafo 1, fracciéon XIV, de la Ley de Medios, para la
presentacion y procedencia del juicio sefialado, como a continuacion se

precisa.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante este 6rgano
jurisdiccional; en ella se hizo constar el nombre del actor, su firma
autografa y el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica con
precision el acto combatido y la autoridad responsable; se enuncian los

hechos materia de la impugnacion, los agravios que le ocasiona el acto
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reclamado, asi como las pruebas que el ciudadano impetrante estimé

pertinentes.

b) Oportunidad. En el presente caso, el escrito inicial fue interpuesto
oportunamente, en tanto que se present6 dentro del plazo de cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tuvo conocimiento
de la resolucion reclamada, puesto que ésta se emitio por la CNHJ, en
fecha trece de febrero.

En ese tenor, los cuatro dias habiles para reclamar el acto partidista,
transcurrieron del catorce al diecisiete de febrero, tomando en
consideracion que cuando la violacién reclamada se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral, como ocurre en la especie, el
cémputo de los plazos se hara contando todos los dias y horas como
habiles, en términos de los previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley
de Medios.

St ]

Domingo ; Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
6 7 8 9 10 11 12
137 |14 |5 | o1e | 18 19

* Fecha del acto impugnado
**Fecha de presentacion de la demanda

En tanto, si el escrito inicial que dio origen al presente juicio ciudadano,
se interpuso el diecisiete de febrero?, es evidente su promocion
oportuna, pues se presenté dentro del término de cuatro dias que

prescribe la ley aludida.

Aparte, debe precisarse que si bien en el presente asunto, el ciudadano
impetrante interpuso el medio de impugnacion directamente ante este

2 Ello consta en el sello de recepcion de la demanda de mérito por parte de [a oficialia de partes de
este Tribunal, visible a pagina 00001 de autos del presente expediente.

7
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organo jurisdiccional y no ante la responsable, éste debe tenerse por

presentado en tiempo y forma, ya que se exhibié ante la autoridad

competente para resolver el juicio correspondiente.

Lo anterior encuentra sustento, en el criterio establecido por la Sala
Superior, dentro del expediente de clave SUP-JRC-035/2016, asi como
en la jurisprudencia 43/2013, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO" 3

c} Legitimacién. El medio de impugnacién es promovido por parte
legitima, pues el promovente es un ciudadano que comparece por su
propio derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14,

parrafo 1, fraccion Il, y 56, parrafo 1, de la Ley de Medios.

d) Interés juridico. Se cumple con esta condicionante, toda vez que el
enjuiciante estima que el acto desplegado por la responsable,
consistente en la emision de la resolucién cuestionada, transgrede su
esfera juridica de derechos, por lo que, en caso de dictarse una

resolucion favorable, obtendria un beneficio directo.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se considera observado, en
razon de que la ley no prevé algin recurso o medio de impugnacion, que
deba ser agotado previamente a la tramitacion del presente juicio

ciudadano.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de
los medios de impugnacién, lo conducente es entrar al estudio de fondo

de la controversia planteada.

CUARTA. Planteamiento del caso. La pretension esencial del
accionante, consiste en que se revoque la resolucion dictada por la
CNHJ, dentro del expediente de clave CNHJ-DGO-037/2022, por la que

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, afio 8, Numero 13, afo
2013, paginas 54 y 55.
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se resolvid la demanda inferpuesta por el ciudadano actor, relacionada

con el proceso interno de seleccion de precandidatura a la Gubernatura
del Estado de Durango, llevada a cabo por el partido Morena.

La causa de pedir radica, fundamentalmente, en que la responsable
vulnerd los principios de legalidad, exhaustividad, congruencia, tutela
judicial efectiva y debido proceso, en relacidn con el procedimiento

interno de seleccion de precandidatura sefialado con antelacion.

En ese sentido, el problema juridico a resolver se constrifie en
determinar, si el sefialado proceso de selecciéon interno de Morena, fue
apegado a los principios referidos, o si por el contrario, dicho acto se

apartd de los mismos, vulnerando asi el derecho del incoante.

QUINTA. Sintesis de agravios. _A continuacion se procede a precisar —
de manera resumida*- los agravios y argumentos que el actor esgrime
en su escrito de demanda, atendiendo a los criterios sustentados por la
Sala Superior, relativos al tépico del analisis de los motivos de disenso

por el juzgador®.

1. El justiciable se adolece de una indebida fundamentacién y motivacion
de la resolucién impugnada, concretamente, en cuanto al analisis del
primer agravio, ya que considera que la determinacién de la
responsable, de declarar el sobreseimiento y la improcedencia de la

queja interpuesta por el actor, con base en la consumacion de modo

4 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 58/2010, emitida por la Segunda Sala de
la SCJN, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION", consuitable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.

5 Véanse las jurisprudencias 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™, y 3/2000, de rubro:
«AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”; consultables en Justicia Electoral, Revista del TEPJF,
respectivamente, en Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17, y Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

S
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irreparable del acto reclamado, es contraria a los criterios sostenidos por

la Sala Superior en diversos precedentes.

Estima que la CNHJ, fue omisa en exponer las razones que la llevaron a
determinar la inviabilidad del examen del agravio en cuestion y declarar
el sobreseimiento, pues Unicamente se limitd a tomar en cuenta la fecha
conclusiva del periodo de precampafrias (diez de febrero), para sostener

que se trataba de actos de actos consumados de modo irreparable.

40. Agrega que la simple conclusién del periodo de precamparias no

41.

42,

43.

implicaba que su derecho a ser registrado como precandidato a la
Gubernatura del Estado, fuera juridica y materialmente irreparable, pues
en todo caso la irreparabilidad material en |la postulacion de candidaturas

se veria concretada una vez que las elecciones se hubieran realizado.

2. El ciudadanc actor, afirma que le causa agravio la resolucion
impugnada, ya que ésta es violatoria de los principios de exhaustividad y

congruencia.

Considera [o anterior, ya que respecto al segundo de los principios
referidos, la responsable adicioné motivos de agravio que en ninguna
parte de su escrito de demanda sefiald, tales como la presunta
impugnacién de la convocatoria al proceso interno, y la discriminacion

por razén de género de la que presumiblemente fue objeto.

En cuanto al principio de exhaustividad, refiere que la CNHJ omiti6
analizar la totalidad de los agravios plasmados en la demanda, pues no

se pronunci¢ sobre lo siguiente:

e La postulacion del género femenino en los blogques de menor

competitividad.

« La violacién al principio de equidad en la contienda interna, ni el
derecho a ser votado derivado de que fue el ganador en las

encuestas internas.

10
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La indebida ventaja del equivalente funcional de Coordinadora de

los Comités en Defensa de la 4T en Durango, con el

nombramiento de la precandidata Gnica.

* Violacién a los principios constitucionales rectores en materia

electoral de certeza, legalidad, seguridad y méaxima publicidad.

» El acto de simulacion que implicd que el evento publico de entrega
de constancia fuera el veintinueve de enero, cuando el documento
de la constancia de la precandidatura tiene fecha del uno de
enero.

o El fraude a la ley que implica la inexactitud de la fecha de
nombramiento de precandidata unica.

* Que no se respetaron las regias establecidas en la convocatoria al
proceso interno para emifir el nombramiento de la precandidatura

Unica.

» |a violacion a su derecho a la defensa y al debido proceso al no
haber sido notificado del nombramiento de la precandidatura
unica, siendo que al ser aspirante registrado, formé parte del

proceso por lo que debid ser notificado personalmente.

s La inexistente sesién de la CNE para determinar el nombramiento

de la precandidatura Unica a la Gubernatura.

e La omisidon en la publicacion en los estrados electronicos del
partido, del dictamen valido de aprobaciéon de registro de la

precandidatura Gnica a la Gubernatura del Estado de Durango.

44, 3. Senala el enjuiciante que la resolucién controvertida atenta contra los
principios de tutela judicial efectiva y del derecho de defensa, ya que la
CNHJ, viol6 la posibilidad de ejercer sus derechos de ser parte de un
proceso judicial y de promover la actividad jurisdiccional que le
permitiera obtener una decisidén en la que se resolviera sobre sus

pretensiones.
11
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Afiade que la responsable, en razén de la resolucién combatida, no le

permitié acceder a la correcta imparticion de justicia, mas alla de haber
admitido a tramite su queja; que violenté su derecho de acceso efectivo
a la imparticién de justicia, sin analizar ni resolver la totalidad de sus
agravios, ni tomar en cuenta lo vertido en el escrito de desahogo de
vista, al haber sobreseido la queja, sin argumentar razones especificas
amparadas en precedentes jurisdiccionales.

4. El promovente se duele de que la CNHJ, en la resolucion
controvertida, dejo de analizar el 95% de sus motivos de agravio, lo que
le ocasiond incertidumbre juridica y violenté su derecho de acceso a la
justicia completa pronta y expedita.

Razona que la responsable no realizé un pronunciamiento sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir, ni efectud la valoracion de las
pruebas que aportd; por tal motivo, considera que la conciusion fue
errbneamente dictada, toda vez que de haberse analizado
correctamente los elementos, la CNHJ hubiera modificado el fallo y

resuelto el asunto a su favor.

5. Arguye el accionante, que la responsable omitid analizar la totalidad
de las pruebas aportadas; que de la simple lectura de la resolucién, no
se advierte que la CNHJ haya desahogado, valorado, ni mencionado, las

pruebas que acomparié a su escrito primigenio.

6. Manifiesta el enjuiciante, que la responsable en ninguna parte de la
resolucion rebatida, resolvié sobre la principal pretensidn de su queja
consistente en el nombramiento de Alma Marina Vitela Rodriguez, como

precandidata a la Gubernatura de Durango por Morena.

En ese tenor, argumenta que en ningln momento se atendid su causa
de pedir, ni se resolvidé scbre la legalidad del nombramiento que

impugno.

Adiciona que no existidé pronunciamiento sobre la decisién tomada por la

CNE, sobre el desarrollo del proceso interno, la metodologia utitizada, la

12
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valoracién de los perfiles y los resultados de las encuestas oficiales; que

tampoco se hizo mencién del criterio de género utilizado y aplicado para
decidir nombrar a una precandidata mujer, en lugar de al aspirante
hombre mejor evaluado por la militancia y fos simpatizantes de la cuarta
transformacion.

Asevera que en la convocatoria al proceso interno, no se establecieron
lineamientos o criterios aplicables en materia de paridad de género, sin
que la responsable haya justificado su determinacion.

Expresa que si bien en la resolucion controvertida, se mandaté a que el
Comité Ejecutivo Nacional, la CNE y la Comisién Nacional de Encuestas,
todos de Morena, atendieran sus solicitudes de informacién, no se
sefiald algin apercibimiento como medida de apremio en caso de
incumplimiento, y que tampoco se sefialé un plazo legal breve para
contestar a dichas solicitudes.

Plantea que la CNHJ, al no tener los elementos suficientes para resolver
el fondo del asunto, debié requerir al Comité Ejecutivo Nacional, a la
CNE y a la Comisién Nacional de Encuestas, todos de Morena, a fin de

tener los elementos necesarios para emitir su determinacion.

Concluye afirmando que la responsable emitid la resolucion sin tener los
componentes suficientes, ya que los elementos y documentos internos
que sostienen el nombramiento de Alma Marina Vitela Rodriguez, como

precandidata Gnica a la Gubernatura de Durango, no existen.

SEXTA. Estudio de fondo. En el caso, esta Sala Colegiada considera
apropiado el estudio de los motivos de disenso expuestos por el
impetrante en apartados determinados segun las tematicas juridicas que

se plantean, mismos que se enlistan enseguida:

a) Los relativos a la indebida fundamentacién y motivacion de la
resolucion reclamada, al haberse decretado el sobreseimiento del primer

agravio del actor.

13
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b) Los concernientes a la violacién a los principios de exhaustividad,

congruencia, acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva.

C) Los atinentes a Ila omisién de Ia responsable de analizar y valorar las
pruebas aportadas por el actor.

d) Los tocantes a la omision de la CNHJ de resolver sobre |a pretension
y causa de pedir del incoante, asi como a la falta de elementos minimos
para realizar el nombramiento de Ia precandidata Gnica a la
Gubernatura.

Sin que lo anterior cause perjuicio a las partes, de conformidad con la
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, emitida por la Sala
Superior, de rubro: "AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION" 8

a) Agravios relativos a la indebida fundamentaciéon y motivacion de
la resolucidon reclamada, al haberse decretado el sobreseimiento del

primer agravio del actor

En opiniéon de esta Sala Colegiada, los motivos de disenso esgrimidos
por el actor resultan fundados, con base en las siguientes

consideraciones.

Obra en autos’, la resolucién controvertida, de la cual se advierte que
respecto a la impugnacion de la designacién de Alma Marina Vitela
Rodriguez, como precandidata Unica a la Gubernatura del Estado de

Durango, la CNHJ determiné lo siguiente:

De la impugnacion de la designacion de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez como precandidata unica a la gubernatura del Estado de
Durango por el Partido Politico Nacional MORENA.

[-1

8 Consuitable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia”, Volumen 1, pagina 125.

7 A paginas 00191 a 00214 del expediente.
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De esa forma, del estudio de las constancias que integran el presente

expediente, en especial atencion del material probatorio ofrecido por el actor
en su escrito inicial de queja y, de las manifestaciones vertidas en su medio
de impugnacion, esta Comisién Nacional considera que se actualiza la causal
de sobreseimiento establecida por el articulo 23 incido (sic) ) del
Reglamento de esta Comision, al sobrevenir la causal de improcedencia
contemplada en el articulo 22 inciso b), relativa a la consumacién de los
actos Impugnados, por los razonamientos que se desprenden a
continuacion.

Lo anterior, toda vez que, por un lado, el promovente se ostenta como
aspirante a participar como candidato a la Gubernatura del Estado de
Durango en el Proceso Electoral del afio 2022, advirtiéndose su prefension de
ser postulado como precandidato para la Gubernatura del referido Estado,
manifestando que mediante la emisién del boletin niimero 0352, de fecha 29
de enero de 2022, publicado en la plataforma digital oficial de Morena, se dio
por enferado dell ilegal nombramiento de la C. Alma Marina Vitela
Rodriguez, como precandidata Gnica a la gubernatura del Estado de
Durango, nombramiento realizado por ef C. Mario Martin Delgado Carrillo,
Presidente del Comité .’Ejedutivo Nacional de Morena, sefialando que a todas
luces se le excluyo (sic) dolosamente cuando fue la persona mejor colocada
en las encuestas utilizadas como herramienta para seleccionar a los

precandidatos y de Morena.

[.]

Por lo que se concluye que la actora tiene conaocimiento y sometié su
participacion a los procesos internos de este instituto politico de acuerdo a las
bases precisadas en la Convocatoria y los ordenamientos internos del mismo
partido politico, en consecuencia, es inconcuso el hecho de que la parte
actora conoce los parametros bafo los cuales se desahogaria el proceso
interno correspondiente y los mecanismos para la eleccion establecidos en la
referida Convocatoria para el Estado de Durango. De esa forma, conforme a
lo establecido en la BASE CUARTA de la Convocatoria, se establecic de
forma concreta los términos bajo fos cuales deberia realizarse los

nombramientos correspondientes, en la que se precisa lo siguiente:

“BASE CUARTA. La Comision Nacional de Elecciones publicara la relacion
de soficitudes de registro aprobadas de las y los aspirantes a la candidatura
para la gqubematura, a mds tardar ef 10 de febrero de 2022, respetando las
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etapas y calendarios del proceso electoral local conforme a la normatividad

aplicable.

[.]

En ese orden de ideas, no es inadvertido para esta Comision Nacional el
contenido del “Acuerdo del Conssjo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por el que se determinan
fechas Unicas de conclusién del periodo de precamparias y para recabar el
apoyo de la ciudadania para candidaturas independientes, en el marco del
proceso electoral local 2021-2022..." Acuerdo emitido de conformidad con fo
determinado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la
resolucion INE/CG1601/2021, en la que se aprobo ejercer la facultad de
atraccion para determinar fechas tnicas de conclusion def periodo de
precamparias y para recabar apoyo de la ciudadania para las candidaturas
independientes, durante los procesos electorales locales 2021-2022 en
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

De ese modo, del contenido de las instrumentales publicas
anteriormente precisadas se desprende que para el caso del Proceso
Electoral para el Estado de Durango, el periodo de precampaia para la
Gubernatura del Estado, inicié el dia 02 de enero de 2022 y concluyé el
pasado 10 de febrero de 2022.

En ese sentido, de las actuaciones del presente expediente se desprende que
esta Comisién tuvo conocimiento del medio de impugnacion mediante el
reencauzamiento realizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral def
Poder Judicial.de la Federacion en fecha 08 de febrero de 2022, es decir, dos
dias antes de que concluyera el periodo de precampafia fifado por el Instituto
Nacional Electoral para el caso de aquella entidad. Tomando en
consideracion que esta Comision dio tramite (sic) inmediato al requerimiento
realizado, notificando la admision def presente Procedimiento Sancionador ef
propio 08 de febrero, es claro que al momento de la emisién de la presente
resolucion ha transcurrido y finalizado el periodo de precamparia fijado a los

institutos politicos en el presente proceso electoral ordinario.

En consecuencia, atendiendo a las directrices establecidas por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana para el desarroflo del actual proceso
electoral, este érgano intrapartidario se encuentra imposibilitado para entrar al
estudio de fondo de la controversia planteada, en relacién al nombramiento

de la C. Alma Marina Vitela Rodriguez como precandidata tnica por Morena a

16



60.

61.

62.

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JDC-025/2022
la gubernatura del Estado de Durango, en atencién al calendario del Proceso

Electoral Local 2021-2022 homologado con la resolucién INE/CG1601/2021,

del que se desprende que se encuentra corriendo el plazo para retirar
propaganda electoral de precampafia de Gubernatura.

De esa forma, al determinarse la consumacion del acto impugnado se
actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 23, inciso f),
en relacion con la causal de improcedencia prevista por el articulo 22 inciso b)

del Reglamento de la Comision Nacional y Justicia {.. ].
[..]

De lo reproducido, se advierte que la responsable determind sobreseer,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, inciso f), relacionado
con el 22, inciso b), ambos del Reglamentc de la CNHJ, el agravio
referente a la impugnacion en contra de la designacién de Alma Marina
Vitela Rodriguez, como precandidata unica a la Gubernatura del Estado
de Durango por Morena, al considerar que el acto reclamado se habia
consumado de modo irreparable, al haber concluido a la fecha de la
emision de la resoluciéon controvertida, la etapa de precampanas fijada
en el calendario del proceso electoral local emitido por el IEPC, en
concordancia con el acuerdo del INE, de clave INE/CG1601/2021.

Tal determinacién, en opinién de esta Sala Colegiada, resulta contraria a
Derecho, ya que el acto reclamado no se ha consumado de forma

irreparable.

En el tema, debe decirse que en el caso de los conflictos internos de los
partidos politicos, relacionados con los procedimientos de seleccién de
sus candidatos a puestos de eleccion popular, la experiencia muestra
que es factible, aunque nada deseable, que el tiempo transcurrido para
el necesario agotamiento de las instancias intrapartidistas coincida con
el vencimiento del plazo legalmente establecido para las precamparias, 0
bien, para que los partidos politicos soliciten a las autoridades
administrativas electorales, el registro de candidaturas a puestos de

eleccion popular.
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63. Lo anterior puede generar que el periodo de camparia comience, o bien

que el plazo de registro de candidatos transcurra y que el partido solicite
el registro de una determinada persona como candidata, no obstante
que la seleccion interna de tal persona haya sido impugnada ante los
organos internos del partido y la resolucidon correspondiente se
encuentre pendiente de ser dictada.

64. lgualmente se puede presentar la situacion en la que los drganos
internos del partido politico hayan dictado resoluciones definitivas en
torno a la precandidatura o candidatura aprobada o cuyo registro solicitd
el partido politico, pero se haya promovido un juicio ciudadano para
impugnar, precisamente, la resolucién firme y definitiva que, dentro del

partido politico, emitié el érgano partidista competente.

85. En ese tenor, es evidente que un partido politico puede aprobar la
precandidatura o candidatura de una persona y, posteriormente, solicitar
a la autoridad administrativa electoral el registro de la misma, aun
cuando la seleccién de dicha persona se encuentre impugnada, sea ante
los 6rganos internos del propio partido o ante la jurisdiccion electoral.
Pero en ningln caso se puede considerar que la designacion o seleccion
de la persona como precandidata o candidata del partido esta firme,
hasta en tanto no se haya resuelto en definitiva e inatacable su

impugnacion.

6. Asi. en el asunto que nos ocupa, el hecho de que a la fecha de la

emision de la resolucién controvertida, hubiese fenecido el periodo

de precampafias establecido en el calendario para el proceso

electoral local® -e! cual comprendié del dos de enero al diez de febrero-

8 Véase el acuerdo emitido por el Consejo General, de clave IEPCICG141/2021, consultable en la
siguiente liga electrénica:
https://www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/consejogeneral documentacion 2021/1EPC_CG14

1 2021 vy Anexos.pdf: ello, en concordancia con lo instaurado por el INE, en el diverso acuerdo de

clave INE/CG1601/2021, visibié en la siguiente liga electrénica:

hitp://www.dof gob. mx/202 1/INE/CGext202110 20 rp_5.pdf; los cuales se invocan como hechos

notorios, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia XX.2°.J/24, sustentada por los
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no tornaba irreparablemente consumado el acto impugnado, pues

éste estribaba, precisamente, en _presuntas violaciones al debido
procedimiento de seleccién interna de la precandidatura.

Es decir, cuando en una demanda de juicio ciudadano, el acto
impugnado se constrifia a la presunta violacién al debido procedimiento
intrapartidista de seleccidn de una precandidatura o candidatura y el
término del periodo de precamparia o el plazo para que el partido politico
solicite el registro de la candidatura haya fenecido o transcurrido, no
puede tenerse por actualizada la causal de improcedencia consistente
en la consumacion del acto reclamado®, pues dicha seleccion o

designacién intrapartidista, no se ha tornado irreparable.

Lo anterior es asi porque, en primer término, la designacién de la
precandidatura que efectud el partido politico a favor de Alma Marina
Vitela Rodriguez, podia ser controvertida al interior del partido politico
mediante la interposicién de los medios impugnativos existentes en la
normativa interna; tal y como ocurrié en la especie, en virtud del
reencauzamiento del presente asunto, realizado por la Sala Superior, en
virtud del acuerdo dictado dentro del expediente SUP-JDC-42/2022, a la
CNHJ, con el objeto de que se diera solucién al conflicto interno
relacionado con la seleccion de la precandidatura a la Gubernatura del
Estado.

Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009,

pagina 2470.

8 Prevista en el articulo 11, parrafo 1, fraccién Ii, de la Ley de Medios y 22, inciso b), del
Reglamento de la CNHJ.
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82. En segundo lugar, la resolucién definitiva que dictara, en su caso, la

70.

7.

72.

73.

74.

CNHJ, respecto de la impugnacion de la designacion de |a precandidata
en cuestion, podria ser objeto de control de legalidad vy
constitucionalidad por parte del érgano jurisdiccional competente, como
ocurre en el caso, con el sometimiento del conocimiento del presente
asunto, ante este érgano jurisdiccional.

En este contexto, el mero fenecimiento de la etapa de precampafias o el
transcurso del plazo para que el partido politico solicitara el registro de
una determinada persona como candidata, no traia consigo la
consumacion irreparable del acto de su designhacién, en tanto que
resuitaba posible que a través del medio de impugnacion intrapartidista,
o del medio previsto en la legislacion electoral local, le fuera restituido el

derecho violentado, al ciudadano José Ramén Enriquez Herrera.

Ello, porque en el caso de acogerse la pretension del hoy actor, la
reparacién solicitada seria juridica y materialmente factible, incluso en el
supuesto de que el término para las precampafias hubiere fenecido, o de
que se hubiese solicitado ya el registro de la candidatura, por parte del

partido politico en cuestion.

Es decir, de resultar fundados los agravios del incoante y, por lo tanto,
de resultar pertinente la modificacion o revocacion del acto impugnado,
la reparacién solicitada seria dable fisica y juridicamente, pues
consistiria en ordenar al partido Morena, que postulara al actor o bien,
en su caso, que repusiera el procedimiento de seleccion de la
candidatura, con lo cual quedaria subsanada la supuesta afectacion

alegada.

L o anterior es asi, en razén de que en tanto no se clausure la etapa del
proceso electoral dentro de la cual se gener6 el acto impugnado v,
consecuentemente, no se abra una etapa diversa, es factible modificar o

revocar el referido acto impugnado.

En esta tesitura, en el asunto en cuestién, la sola conclusién del periodo

de precampanas, no traia consigo la consumacion irreparable del acto
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de la designacion de la precandidata, hasta en tanto no se hubiese

clausurado la etapa correspondiente a la preparacion de la eleccion y se
hubiese iniciado la etapa de la jornada electoral.

Lo expuesto, encuentra sustento en la tesis 040/99, emitida por la Sala
Superior, de rubro: “PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS
PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS
VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR

(Legislacion de Tamaulipas y similares)'® .

De tal manera, la designacidon que el partido politico realizé de la
precandidata en cuestion, no podia considerarse firme hasta en tanto no
se resolvieran en forma definitiva el recurso intrapartidista, o bien, los
medios de impugnacion establecidos en la legislacién aplicable, o hasta
que hubiese transcurrido el tiempo establecido para la presentacién de

los mismos, sin que éstos hubieran sido efectivamente interpuestos.

Entonces, el hecho de que, durante el trdmite y sustanciacion de los
medios de impugnacion intrapartidistas o legales, transcurra el periodo
de precampanias o el plazo para solicitar el registro de una candidatura a
la autoridad administrativa electoral local, no le da al acto de la
designacion partidista una firmeza tal que cualquier violacién al proceso
interno de seleccion se torne irreparable, puesto que es factible sustituir
al precandidato, precandidata, candidato, o candidata designados, en
caso de acogerse la pretension de los actores, en este caso, del

ciudadano José Ramén Enriquez Herrera.

La conclusién anterior, es acorde con el criterio formulado por la Sala
Superior, en el expediente SUP-CDC-9/2010, mismo que dio origen a la
emisién de la jurisprudencia de clave 45/2010, de rubro: “REGISTRO
DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplementa 3, Afio 2000, paginas 64 y 65.
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EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD”!, cuyo contenido

resulta aplicable y da soporte a la determinacion expuesta con
antelacion.

79. En consecuencia, al resultar contraria a Derecho la determinacion de la
responsable de sobreseer lo relativo al primer agravic del actor, al haber
considerado erroneamente que el acto controvertido se habia
cohsumado de forma irreparable, lo conducente es revocar, en lo que
fue materia de impugnacion, {a resolucion combatida para gue, en
plenitud de jurisdiccion —de conformidad con lo establecido en el articulo
7, parrafo 3, de la Ley de Medios- se lleve a cabo el analisis del
procedimiento interno de seleccion de la precandidatura a la

Gubernatura de Durango, realizado por el partido Morena.

go. Lo anterior es asi, pues si bien esta Sala Colegiada determin6 —por las
razones ya expuestas- revocar la resolucién dictada por la CNHJ, lo que
ordinariamente tendria como efecto su devolucién para que aquelia
emitiera una nueva determinacion sobre la cuestion planteada por el
accionante en esta instancia, de conformidad con las directrices de este
érgano jurisdiccional, en el caso concreto se considera prudente dirimir
la controversia primigenia, a efecto de atender a la causa de pedir del
ciudadano actor y dar certeza al proceso interno mencionado, asi como
en razon de lo avanzado del proceso electoral local, en el que de
conformidad con el calendario del mismo'?, a la fecha en que se

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 3, Numero 7,

2010, paginas 44 y 45.

12 Aprobado por acuerdo del Consejo General, de clave IEPC/CG141/2021, mismo que fue
homologado al acuerdo del INE, de clave INE/CG160/2021, consultable en la liga electrénica:
httos:/iwww.iepcdurango.mx/\EPC_DURANGO/consejogeneral documentacion 2021/EPC_CG141 2021 v_

Anexos.pdf; el cual se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia XX.2°.J/24, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: "HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
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resuelve se ha llevado a cabo el registro de candidaturas a la

Gubernatura del Estado y esta préxima a iniciarse la campafa electoral
para el cargo referido.

Estudio en plenitud de jurisdiccion

Toda vez que en el apartado anterior, esta Sala Colegiada determiné
revocar la resolucidon impugnada -en lo que fue materia de controversia-
procede analizar los motivos de disenso enderezados por el ciudadano
incoante para combatir el proceso interno de seleccion de
precandidatura a la Gubernatura del Estado, llevado a cabo por el
partido Morena.

Cabe hacer mencién que este 6rgano jurisdiccional no se pronunciara
sobre los disensos relacionados con la omisién de la CNE vy [a diversa
Comisién Nacional de Encuestas, de dar respuesta a las solicitudes de
informacién hechas valer por el accionante en el escrito primigenio de
demanda, ya que tales agravios fueron analizados por la responsable en
la resolucion controvertida y éstos quedaron firmes, al haberse revocado
solamente, la parte en la que se declard el sobreseimiento del primer
agravio esgrimido por el actor, maxime que no fueron controvertidos en

la demanda que dio origen al presente juicio.
e Agravios relativos a la sesion y resolucion de la CNE

El enjuiciante se adolece de la omision de fa CNE de emitir un dictamen
aprobatorio del registro de la precandidatura a la Gubernatura de
Durango, ya que en su opinidn, no existe constancia de como, cuando y
donde se llevo a cabo la designacién de la precandidatura senalada y de

la metodologia empleada para tal cometido.

UN ASUNTO EN PARTICULAR?”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470.
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84. Agrega que no existe certeza de que se haya celebrado sesion de la

85.

86.

CNE, para determinar lo relativo a la precandidatura en cuestién; que se

violaron los derechos de los participantes en el proceso interno al no

haberse sesionado y publicado en estrados [a decision tomada por la

citada Comision, relativa a la aprobacion de la precandidatura tnica de

Alma Marina Vitela Rodriguez, al cargo aludido.

LLos anteriores motivos de disenso devienen infundados e inoperantes,

como se razona a continuacion.

Obra en autos' la convocatoria al proceso interno, de la cual se observa

el procedimiento establecido por Morena para la designacién de la o las

precandidaturas a la Gubernatura del Estado de Durango, mismo que

comprendi6 diversas etapas, como se desglosa a continuacion:

Etapa Actos Criterios Base de la convocatoria
1 Registro de personas| e Las personas | Primera
aspirantes al cargo inferesadas deberan
satisfacer los requisitos
y presentar los
documentos
correspondientes
2 Revision, valoracién, vy | La CNE: Segunda, QOctava y
calificacion de perfiles Novena
+ Revisara, valorara vy
calificara los perfiles de
las personas
aspirantes.

» Publicara la relacion de
solicitudes de registro
aprobadas de las y los

aspirantes a la
candidatura a la
Gubernatura,

+ La calificaciéon

obedecera a una
valoracion politica del
perfil de gquien aspire al
cargo, a fin de

seleccionar la
candidatura idonea
para  fortalecer la

13 A paginas 00427 a 00439 de autos.
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estrategia politico
electoral de Morena.

» Se aprobaran de uno y
hasta cuatro registros.

+ En caso de aprobarse
un solo registro, la

candidatura se
considerara como Unica
y definitiva.

» Solo se dardan a
conocer las solicitudes
aprobadas.

| Encuestas s Esta etapa estard a | Novena
cargo de la Comision
Nacional de Encuestas,

¢ Esta etapa solo tendra
verificativo en el caso
de aprobarse mas de
un registro por la CNE.

s Las encuestas y
estudios de opinion
seran de  caracter

inapelable.
Publicacion de las | = La determinacion de la | Cuarta
solicitudes de registro CNE en cuanto a las
aprobadas solicitudes de registro

aprobadas, deberan
publicarse &n la pagina
de internet oficial del
partido.

« Solo exige la
publicacion  de la
refacibn de registros
aprobados y  debe
hacerse a mas tardar el
diez de febrero.

Ratificacion e La CNE podra ratificar | Décima
la candidatura, a mas
tardar el dia 22 de
febrero.
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Del analisis del recuadro anterior, se advierte que en la convocatoria al

proceso interno se establecieron un total de cinco etapas que concluirian

en el registro de la candidatura a la Gubernatura del Estado de Durango.

Asi, de conformidad con la convocatoria al proceso interno, se estipuld
que en el caso de la segunda y cuarta etapas, correspondientes a la
revision, valoracion y calificacion de perfiles y a la publicacion de
solicitudes aprobadas, solamente se notificaria la aprobacion de la
solicitud correspondiente, a las personas cuyos perfiles fueran
aprobados.

89. Asimismo, se determiné que para cumplir con la publicacién de la

90,

conclusién de la segunda etapa, se difundiria en la pagina electronica
del partido, Gnicamente la relacién de los registros aprobados, sin que se
mencione nada del dictamen o resolucion que sirviera de sustento a

dicha aprobacion.

En el caso, obra en autos del diverso expediente TEED-JDC-027/2022"4,
la resoluciéon de aprobacién de la solicitud de registro en el proceso
interno de seleccidon de la candidatura a la Gubernatura del Estado de
Durango, emitida por la CNE en fecha veintiocho de diciembre de la
pasada anualidad, en la cual se advierte la determinacion de la sefialada
Comision, de seleccionar a la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez

como precandidata tnica a la Gubernatura del Estado, en los siguientes

términos:

[..]

RESOLUCION

14 A paginas 00245 a 00253 del expediente indicado, el cual se tiene a la vista, a la par de constituir
un hecho notorio en términos del articulo 18, parrafo 1, de la Ley de Medios, y de la tesis de clave
181729, P, 1X/2004, sustentada por &l Pleno de la SCIN, de rubro: "HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca,
toma XIX, abril de 2004, pag. 259.
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PRIMERO. Se constata el cumplimiento de 10s requisitos establecidos en Ia

normaliva legal y estatutaria de la aspirante Alma Marina Vitela Rodriguez
al proceso de eleccion de la candidatura a la Gubernatura del Estado de
Durango, para el proceso electoral 2021-2022.

SEGUNDO. Se concluye que el perfil de la aspirante se ajusta a la estrategia
politica-electoral de nuestro partido politico de cara a la eleccion
constitucional ordinaria local del 5 de junio de 2022, en consecuencia, se
aprueba la solicitud de registro de la aspirante Alma Marina Vitela
Rodriguez al proceso de seleccion de la candidatura a la Gubernatura del
Estado de Durango, para el proceso electoral 2021-2022, como dnico
registro aprobado.

TERCERO. En términos de lo previsto en la BASE DECIMA PRIMERA de la
Convocatoria, la persona a la que se alude en el resolutivo que antecede
podra realizar actos de precampafia en su cardcter juridico de precandidata
Unica con el propdsito de ser ratificada por esta Comisién Nacional de
Elecciones a la candidatura de la Gubernatura del Estado de Durango, dentro
del proceso interno de Morena de seleccion de candidaturas para el proceso
electoral constitucional local ordinario 2021-2022,

[.1

Como puede apreciarse de lo franscrito, en la resolucion precitada, la
CNE determind tener por cumplidos los requisitos establecidos en la ley
y los estatutos a la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, y en mérito
de lo anterior, dispuso que dicho perfil se ajustaba a la estrategia
politico-electoral del partido, por lo que se aprobd su solicitud de registro
al proceso interno de seleccién de la candidatura a la Gubernatura del

Estado de Durango, como tnico registro aprobado.

Asi, contrario a lo afirmado por el actor, si existe la determinacién por

la_cual la CNE, resolvié aprobar la solicitud de registro de la

ciudadana mencionada como precandidata Gnica a la Gubernatura

del Estado por Morena, pues como ya se advirtio, ésta obra en autos
del diverso expediente TEED-JDC-027/2022, misma a la que se le
concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en el

articulo 15, parrafo 1, fraccion Il, relacionado con el 17, parrafo 3, de la

Ley de Medios.
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93. Dicha resolucién, en opinién de este drgano jurisdiccional, constituye el

94.

95,

96.

documento formal en el que el 6rgano competente del partido politico
hizo constar la autorizacion de la solicitud de la precandidatura Unica a la
Gubernatura de Durango, dado a la ciudadana Alma Marina Vitela
Rodriguez.

Debe precisarse que, de conformidad con lo establecido en la Base

Cuarta de la convocatoria al proceso interno, |la CNE solo estaba

obligada a publicar la relacidn de solicitudes de registro aprobadas,

sin_que se haya establecido que debia publicarse el dictamen que

sirviera de base a la relacion de solicitudes.

En esta secuencia, al tenerse que en fecha uno de enero, la CNE
publicé la relacidon de solicitudes de regisiro aprobadas del proceso
interno de seleccién de la candidatura para la Gubernatura del Estado
de Durango, para el proceso electoral vigente, es que se no se acredita

violacion o infraccién alguna al procedimiento interno referido.

Lo anterior, se constata de la relacion de solicitudes de registro
sefialada, asi como de la correspondiente cédula de publicitacion en
estrados del partido’ -documentales a las que se les concede valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos15,
parrafo 1, fraccion Il, relacionado con el 17, parrafc 3, de la Ley de
Medios, pues de acuerdo a los elementos que obran en autos, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio que
guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados- de las cuales se advierte que fue el uno de enero aludido,
cuando se hizo publica la determinacion de la CNE, tocante a la
aprobacion de la solicitud de registro de la ciudadana Alma Marina Vitela
Rodriguez, como precandidata Gnica a la Gubernatura del Estado de

Durango.

18 Obrantes a paginas 00457 y 0458 del expediente.
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En este punto, debe decirse que no pasan desapercibidas para este

organo jurisdiccional, las pruebas supervenientes aportadas por el
impetrante'®, consistentes en la denuncia penal ante la Fiscalia General
de la Reptblica, en contra del Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena y del Notario Publico 124, con residencia en Saltillo,
Coahuila, levantada el nueve de marzo, asi como el dictamen pericial en
materia de informatica forense, rendido por el perito Hugo Alberto Rivas
Garcia, en fecha ocho de marzo, con las cuales el justiciable pretende
acreditar que los hechos notarialmente certificados en fecha uno de
enero por los primeros de los mencionados -la cédula de publicacion en
estrados de la solicitud de registro aprobada correspondiente al proceso
interno para la seleccidn de candidaturas a la Gubernatura del Estado de
Durango por Morena, asi como la correspondiente relacidn de solicitudes
aprobadas- fueron elaborados y publicados en los estrados electronicos
del partido hasta el dia cinco de enero posterior.

Respecto de dichas probanzas, esta Sala Colegiada considera que no

resulta dable admitir las pruebas detalladas, ya que fueron ofrecidas

por el incoante sin justificar que se encuentran en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios,
lo cual es necesaric para aportar pruebas con el caracter de

supervenientes, bajo las cuales se pretenda acreditar un acto.

Se llega a la conclusion anterior, en tanto que se trata de documentales
que el actor pudo haber obtenido con anterioridad a la presentacion del
medio de impugnacién que nos ocupa, pues como puede apreciarse de
lo narrado, éstas fueron adquiridas los dias ocho y nueve de marzo,
mientras que el medio impugnativo fue interpuesto el diecisiete de

febrero.

100. Esto, sin que se argumente ninguna imposibilidad para la obtencion de

las sefialadas probanzas y, contrario a ello, se encuentra demostrado en

% Visibles a paginas 00498 a 00535 de autos.
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autos que las mismas fueron elaboradas y allegadas con posterioridad a

la presentacién del juicio ciudadano indicado al rubro.

Por tanto, resulta incuestionable que el enjuiciante tuvo a su alcance la
posibilidad de presentar dichas pruebas al momento de la interposicidn
de su demanda inicial, de tal forma que se estuviera en condiciones de
tomarlas en consideracion al momento de resolver la controversia

sometida a su potestad, lo que en la especie no acontecio.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2002, emitida por la
Sala Superior, de rubro: "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS
AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE""".

De ahi lo infundado del agravio en cuestion.

Aparte, respecto de lo argumentado por el incoante, en cuanto a que no
existe certeza de la celebracion de la sesidon de la CNE, en la cual se
determind lo atinente a la aprobacion de la precandidatura en cuestion,

debe decirse que tales alegaciones resultan inoperantes.

Se llega a la conclusion anterior, ya que le correspondia al actor aportar
los medios suficientes, idéneos y necesarios para acreditar sus
afirmaciones, consistentes en que la CNE no celebré sesion para
aprobar la solicitud de precandidatura a la Gubernatura del Estado,
carga que le concernia al impetrante de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 16, parrafo 2, de la Ley de Medios.

En esa tesitura, el promovente fue omiso en asumir la referida carga
probatoria, ya que de los documentos probatorios ofrecidos y aportados,
no exhibid algin medio de prueba que contradiga la celebracion de la
sesion de la CNE de fecha veintiocho de diciembre de la pasada
anualidad, asi como los acuerdos tomados en la misma, entre ellos, la

resolucion de aprobacién de la solicitud de registro en el proceso interno

17 Consultable a fojas 593 y 594, de ia Compilacién Oficial de Jurisprudencia y tesis en materia

electoral 1997-2013, Volumen 1, Jurisprudencia.
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de seleccién de ia candidatura a la Gubernatura del Estado de Durango,

pues solamente se cuenta con sus afirmaciones, mismas que resultan

insuficientes para generar conviccién y acreditar su dicho.

No obstante lo anterior, contrario a lo sefialado por el actor, ante la
existencia de la resolucién de la CNE por la que se aprobé la solicitud de
registro de Alma Marina Vitela Rodriguez, como precandidata a la
Gubernatura del Estado por Morena, y al quedar acreditada su
constancia en autos del diverso expediente TEED-JDC-027/2022, es
gue se tornan insuficientes las afirmaciones realizadas por el ciudadano
actor, pues éstas no alcanzan a desvirtuar el contenido de la propia
resolucion, asi como la celebracion de la sesidn en la que se tomé la

determinacion relativa a la precandidatura en cuestion.

e Agravios concernientes a la presunta violacion al principio de

equidad en la contienda

El actor se duele de la violacion al principio de equidad en la contienda,
toda vez que considera que la ciudadana Aima Marina Vitela Rodriguez,
tuvo desde diciembre de la pasada anualidad, una ventaja indebida al
haber sido nombrada como Coordinadora de los Comités de Defensa de
la Cuarta Transformacion en Durango, lo que a su parecer influy en la
determinacion final del proceso interno de seleccién de precandidatura a

la Gubernatura del Estado por Morena.

Estima lo anterior, ya que en los documentos internos del partido en
cuestion, no existe el cargo de Coordinadora aludido, por lo que afirma
que dicho cargo fue creado para cometer fraude a la ley en el proceso

de precampanfas.

Agrega que solo en los seis Estados en los que se celebrarian
elecciones de Gubernatura esta anualidad, fueron nombrados
Coordinadores de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion,
siendo que en el resto de las Entidades en las cuales no se realizarian
elecciones, no se hicieron tales nombramientos; que el ejercer dicho

cargo a la ciudadana mencionada, le permiti6 posicionarse frente al
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electorado, realizar actos anticipados de precamparia y promover el

voto, su plataforma politica y su imagen.

En opinién de esta Sala Colegiada, los motivos de disenso expresados

por el actor resultan infundados, como se razona a continuacion.

En principio, debe decirse que del analisis exhaustivo de los documentos
basicos de Morena, concretamente de sus Estatutos, se advierte que el
cargo de Coordinador de los Comités de la Defensa de la Cuarta
Transformacion, no se encuentra previsto en los mismos, sin que haya
referencia alguna ni atisbo que permita conocer con claridad, lo tocante
a la figura en cuestion.

Asi, con el fin de dilucidar el fundamento y atribuciones del cargo
referido, la Magistrada Instructora del asunto que nos ocupa, en fecha
veinticuatro de febrero, formuld requerimiento a la CNE, a efecto de que
informara lo relativo al nombramiento dado a la ciudadana Alma Marina

Vitela Rodriguez.

En esa tesitura, obra en autos'®, el oficio nimero CEN/CJ/J/77/2022,
suscrito por el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional en
representacion de la CNE, en virtud del cual se rindi¢ el informe
solicitado por la Magistrada Instructora sefialado con antelacion, del

cual, en lo que interesa, se desprende lo siguiente:

a) Que los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion son
agrupaciones de ciudadanas y ciudadanos en ejercicio de su derecho
constitucional a la libre organizacion y participacion activa en la vida
politica del pais, mismos que han decidido organizarse y trabajar de
manera conjunta con la finalidad de realizar un cambio verdadero del
pais, el cual precisamente comienza por cambiar la forma tradicional

de intervenir en los asuntos publicos.

18 \fisible a paginas 00416 a 00425 de auios.
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b) Que los citados Comités han sido creados a partir de la voluntad de

la ciudadania, operando con total independencia de Morena, sin que
eso implique que no se compartan las mismas causas y objetivos.

¢) Que debido a la urgencia e importancia de desplegar e implementar
la estrategia politica en las Entidades Federativas en las cuales se
renovaria la Gubernatura en el afio 2022, surgié la necesidad de
nombrar Coordinadoras y Coordinadores para la organizacion de los

Comités de la Defensa de la Cuarta Transformacion.

d). Que la figura de Coordinadora o Coordinador referidos, atiende a
un objetivo diverso al proceso electoral, ya que su naturaleza es
organizativa y acorde a la estrategia politica implementada por
Morena a fin de fortalecer el movimiento politico del partido, para
coadyuvar al despliegue e implementacion de la estrategia politica del

instituto politico en cuestion.

e) Que el nombramiento de la ciudadana Alma Marina Vitela
Rodriguez, como Coordinadora del Comité de la Defensa de la Cuarta
Transformacion en Durango, se realizé con caracter publico en fecha

veintitrés de diciembre de la pasada anualidad.

f) Que el cargo de Coordinadora mencionado es de naturaleza
simbélica y que dado el alcance de dicho nombramiento, no se cuenta
con un dictamen o documento en donde conste la designacion

realizada en favor de la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez.

115. Al sefialado informe, se le concede valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion 1, y 17, parrafo 3,
de la Ley de Medios, pues aun cuando se frata de un documento
privado, al analizarse a la luz de las demas constancias gue obran en
autos, generan conviccion a este drgano jurisdiccional respecto a su

contenido, aunado a que no se encuentra desvirtuado en autos.

116. En este contexto, de! informe remitido por la responsable, se colige que

el nombramiento de Coordinadora o Coordinador de los Comités de
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Defensa de la Cuarta Transformacién, obedece a una cuestion

meramente auto-organizativa del partido, a fin de ejercer su obligacion
de promover la participacién de la ciudadania en la vida democratica,
prevista en el articulo 3, parrafo 1, de la Ley de Partidos, sin que dichos

Comites encuentren sustento en la estructura organica de Morena.

Ahora bien, de lo detallado anteriormente no se advierte que una de las
atribuciones del cargo aludido, sea precisamente la de fomentar el voto,
0 bien, posicionar a la Coordinadora o Coordinador frente al electorado,
pues aun cuando no exista una reglamentacién expresa del cargo en
cuestién, no es dable sostener que dicha figura sea equiparable a una
precandidatura.

Sostener lo anterior implicaria que este organo jurisdiccional, realizara
una interpretacion y atribuyera un caracter y determinadas facultades al
cargo de Coordinador o Coordinadora del Comité de Defensa de la
Cuarta Transformacion, cuya regulacién unicamente corresponde al
partido Morena, en atencién a la libertad de auto-organizacion y auto-
determinacion de los institutos politicos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 41, Base |, parrafo 3, de la Constitucién Federal y 34 de la
Ley de Partidos.

En esa tesitura, el nombramiento o designacién de las Coordinadoras o
los Coordinadores de mérito, corresponde a los denominados asuntos
internos de los partidos politicos, dentro de los cuales se comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funciocnamiento —con base en lo dispuesto en la Constitucion Federal, en
la Ley de Partidos, asi como en sus Estatutos y reglamentos- ya que, en
el caso, se trata Unicamente de una figura de naturaleza organizativa, a
efecto de coadyuvar al despliegue e implementacion de la estrategia

politica implementada por Morena.

120.En la especie, se tiene que la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez,

fue nombrada Coordinadora de! Comité para la Defensa de la Cuarta
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Transformacion en Durango, en fecha veintitrés de diciembre de dos mil

veintiuno.

Conforme a lo anterior, si se tiene en cuenta que el presente proceso
electoral para la renovacion del Titular del Ejecutivo e integrantes a los
Ayuntamientos del Estado, comenzé el uno de noviembre de la pasada
anualidad™, es que el nombramiento de la Coordinadora referida,
acontecid a la par del desarrollo del proceso en comento, asi como del
procedimiento de seleccidén interna de precandidatura, llevado a cabo
por Morena?,

No obstante, aun _cuando hayan confluido el nombramiento de la

Coordinadora aludida, con el desarrollo del proceso electoral local
y el procedimiento interno_de seleccion de precandidatura a la

Gubernatura_del Estado, en opinidn de esta Sala Colegiada,_dicho

acto se encuentra desvinculado de la materia electoral, puesto que

no existe elemento probatorio alquno que acredite, al menos de

forma indiciaria. que el cargo sefialado buscaba la promocion de la

persona que lo ostentaba.

123. En efecto, de las constancias de autos, no se aprecia que la ciudadana

Alma Marina Vitela Rodriguez, haya efectuado acto alguno en su
encargo como Coordinadora del Comité para la Defensa de la Cuarta
Transformacién en Durango, ni que en el ejercicio del mismo, haya
promocionado su imagen, realizado actos anticipados de precampana, o

promovido el voto en su favor, como lo alega el enjuiciante.

19 Fllo se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 18, parrafo
1, de la Ley de Medios, asi como con la jurisprudencia 74/2006, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO,
consultable en el Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIil,
junio de 2006, pagina 963.

20 Como se advierte de la Convocatoria al proceso interno, cbrante en copia certificada a paginas
00229 a 00241 del expediente.
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124. Aunado a lo expuesto, de las constancias del expediente, tampoco se

acredita que con motivo del nombramiento mencionado, la ahora
candidata a la Gubematura, haya realizado actos que incidieran

directamente en su designacién como precandidata unica.

125.Lo anterior, se corrobora del contenido de la resolucion de aprobacion
de la solicitud de registro en el proceso interno de seleccién de la
candidatura a la Gubernatura del Estado de Durango?!, en la cual se
advierte que la determinacién de la CNE, de seleccionar a la ciudadana
Aima Marina Vitela Rodriguez como precandidata (nica a la
Gubernatura del Estado, se debi6 a la estrategia politica y electoral de
Morena, de cara a la eleccidn constitucional iocal del cinco de junio de
2022, sin que el nombramiento de Coordinadora del Comité de la Cuarta
Transformacion, haya implicade una designacién directa, o bien, una
situacion de ventaja o un rubro a tomarse en cuenta en la aprobacion
final de la solicitud de la ciudadana referida, respecto a los demas

aspirantes al cargo en cuestion.

126.Por tanto, al no acreditarse que con base en el nombramiento de
Coordinadora sefialado, haya existido un posicionamiento indebido de la
imagen de Alma Marina Vitela Rodriguez, o que éste haya trascendido o
impactado al conocimiento de la sociedad, es que se concluye que éste

no confluyd en el proceso interno de seleccion de precandidatura a la

Gubernatura del Estado.

127.Bajo estas condiciones, al ser inexistente el elemento electoral en el
cargo en comento, se concluye que la designacion multireferida, no

generd una situacion de desventaja para el ciudadano impetrante, ni lo

21 Obrante en el diverso expediente TEED-JDC-027/2022, el cual se tiene a ia vista, a la par de
constituir un hecho notorio en términos del articulo 16, parrafo 1, de |a Ley de Medios, y de la tesis
de clave 181729, P. IX/2004, sustentada por el Pleno de la SCJN, de rubro: "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca, tomo XIX, abril de 2004, pag. 259.
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colocd en inequidad en el procedimiento interno de meérito, pues se

reitera, el nombramiento del cargo fue independiente a la decisién

colegiada de la CNE de aprobaciéon de precandidatura, de ahi lo
infundado del agravio en estudio.

Las anteriores consideraciones, resultan aplicables para las alegaciones
del actor, relacionadas con el presunto fraude a la ley, el uso indebido de
recursos publicos y la culpa invigilando de Morena; ello, ya que éstas
dependian de la validez de lo analizado con antelacién, y en esa
tesitura, al no acreditarse el nexo entre el nombramiento de
Coordinadora del Comité de la Cuarta Transformacién en Durango vy la
aprobacion de la solicitud de precandidatura unica a la Gubernatura del

Estado, es que no se tienen por actualizadas las hipotesis mencionadas.

e Agravios atinentes a la violacion a los principios de certeza

juridica, legalidad, seguridad juridica y maxima publicidad

El justiciable se adolece de la violacién a los principios de certeza,
legalidad, seguridad juridica y maxima publicidad, toda vez que
considera que fue un acto de simulacién, el hecho de que el
hombramiento de la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, como
precandidata a la Gubernatura del Estado por Morena, se haya realizado
mediante evento publico celebrado en fecha veintinueve de enero,
cuando la constancia de su nombramiento fue emitida por la CNE, en

fecha uno de enero.

Estima que lo anterior, fue realizado de tal forma para cometer fraude a
la ley, con el fin de arguir que el nombramiento de la precandidata en
comento tuvo efectos legales a partir del veintinueve de enero; ello, ya
gue en el calendario electoral del IEPC, se fijo como fecha para el
periodo de precampafias, el comprendido del veintiuno de noviembre al
treinta de diciembre de dos mil veintiuno (sic), por lo que la entrega de la
constancia de nombramiento en fecha veintinueve de enero, tuvo como
objetivo blindar a la citada precandidata de cualquier posible denuncia

por actos anticipados de precampafia.
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No le asiste la razén al incoante, como se demuestra a continuacién.

132. Obran en autos??, el primer testimonio de la escritura nimero cuarenta y

siete mil quinientos trece, volumen mil novecientos treinta y tres, pasada
ante la fe del Notario Publico nimero tres y del patrimonio inmobiliario,
con residencia en la ciudad de Gémez Palacio, Durango; asi como el
diverso primer testimonio del acta numerc setenta y ocho mil
cuatrocientos ocho, libro mil ciento noventa y seis, otorgada por el
Notario Publico nimero setenta y nueve de la Ciudad de México, en los
cuales se da fe de hechos respecto a la certificacion de existencia de
imagenes y textos electrénicos, en o que interesa, respecto de la
constancia entregada por el Presidente Nacional de Morena, en fecha
veintinueve de enero, a Alma Marina Vitela Rodriguez, como
precandidata (nica a la Gubernatura de Durango, de la cual se advierte
gue la fecha que aparece en dicha constancia, es efectivamente, el uno

de enero.

133. Ahora bien, no pasa desapercibida la existencia de la resolucion de

134.

aprobacion de la solicitud de registro en el proceso interno de seleccién
de la candidatura a la Gubernatura del Estado de Durango?, dictada por
la CNE, en fecha veintiocho de diciembre de la pasada anualidad.

Los anteriores documentos, relacionados con los demas instrumentos
que obran en autos, generan conviccion sobre los hechos que en ellos
se hacen constar, por lo que de conformidad con lo establecido en el

articulo 15, parrafo 1, fraccion Il y parrafo 6, en concordancia con el

22 Obrantes a paginas 00170 a 00185 y 00187 a 00189 de autos.

23 \fisible en el diverso expediente TEED-JDC-027/2022, el cual se tiene a la vista, a la par de
constituir un hecho notorio en términos de! articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios, y de la tesis
de clave 181729, P. iX/2004, sustentada por el Pleno de la SCJN, de rubro;: "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca, tomo XIX, abril de 2004, pag. 259.
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articulo 17, parrafo 3, de la Ley de Medios, se les concede valor

probatorio suficiente para acreditar los hechos afirmados.

135.Como puede apreciarse de las constancias referidas con antelacién, fue
desde el veintiocho de diciembre del afio préximo pasado, que la CNE
emitié la determinacion por la que se aprobo a solicitud de registro de la
ciudadana sefialada, como precandidata a la Gubernatura del Estado de
Durango, para el proceso electoral 2021-2022.

136. No obstante, como ya quedd establecido anteriormente, fue hasta el dia
uno de enero, que la CNE hizo publica la determinacion relativa a la
aprobacion del registro de la solicitud de la ciudadana multimencionada,
a través de la publicitacidon de la relacidén respectiva, en los estrados
electrénicos del partido politico, de conformidad con fo establecido en la
Base Cuarta de la convocatoria al proceso interno.

137.Asi las cosas, para este érgano jurisdiccional, si bien la resolucion
aludida constituye el documento formal en el que el érgano competente
del partido hizo constar la autorizacion de la solicitud de la
precandidatura, debe precisarse que el caracter de precandidata unica
a la_ Gubernatura del Estado otorgado a Alma Marina Vitela

Rodriquez, fue dado hasta el uno de _enero, cuando la

determinaciéon de la CNE se hizo del conocimiento publico, al

publicitarse la relacion del listado de solicitudes aprobadas en los

estrados electrénicos del partido.

138.Lo anterior, en atencion a la debida distincién que existe entre el acto
juridico de decision sobre la precandidatura en cuestion —en el caso, la
determinacién de la CNE de aprobar la solicitud de la ciudadana
mencionada como precandidata a la Gubernatura, esto es, la resolucion
citada en el parrafo anterior- y el documento por el que se hizo publica la
decision colegiada del érgano partidista aludido, —es decir, la relacion de

solicitudes aprobadas-.

130. Entonces, el caracter de la ciudadana mencionada como precandidata

Unica a la Gubernatura del Estado, fue dado desde la publicitacion de la
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relacion de solicitudes de registro aprobadas del proceso interno de

seleccion indicado?t, de fecha uno de enero, situacion que se corrobora
con la consulta de registros de precandidaturas realizado en el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos?®, efectuada el dos
de enero siguiente.

140. A las documentales precitadas, se les concede valor probatorio pleno, de

141,

conformidad con lo establecido en el articulo 15, parrafo 1, fraccién i,
relacionado con el 17, parrafo 3, de la Ley de Medios, ya que
relacionadas con los demas elementos que obran en autos, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la recta relacién que
guardan entre si, generan conviccion a este érgano jurisdiccional sobre

la veracidad de los hechos afirmados.

En esa tesitura, la entrega de Ia constancia como precandidata Unica a
la Gubernatura de Durango, realizada a la ciudadana multireferida en
evento publico de fecha veintinueve de enero, contrario a lo aducido por
el actor, no constituyoé fraude a la ley, dado que, como ya quedd
establecido, fue desde el uno de enero que el partido Morena, de
conformidad con sus documentos estatutarios y la convocatoria al
proceso interno de seleccién de candidaturas, definié e hizo publica la
precandidatura de Alma Marina Vitela Rodriguez, surtiendo plenos

efectos, desde dicha fecha, la designacién de mérito.

142. En todo caso, la entrega de la constancia en cuestion en un evento

publico, obedecié a una estrategia politica electoral de! partido, en
atencion a los principios de auto-organizacién y auto-determinacion de
los institutos politicos, sin que ello signifique que la fecha de la
celebracion de tal evento (veintinueve de enero), corresponda a la de la

designacion oficial como precandidata.

“ \fisible a pagina 00457 del expediente, la cual fue publicada en los estrados del partido en fecha

uno de enero, como se advierte de la respectiva céduta de publicitacion, obrante a pagina 00458

del sumario.

25 Obrante a pagina 00426 de autos.
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143, Ahora bien, debe precisarse que de conformidad con el acuerdo del

Consejo General de clave IEPC/CG141/2021%%, el periodo de

precampanas para la Gubernatura del Estado, comprendié del dos de

enero al diez de febrero; en ese tenor, si la designaciéon de la
precandidata en cuestion, fue aprobada desde el uno de enero, contrario
a lo aducido por el enjuiciante, la ciudadana Alma Marina Vitela
Rodriguez nunca estuvo “blindada” para que de ser el caso, pudiera ser
objeto de denuncia por la probable comision de actos anticipados de
precampana.

144. Ello, porque la ciudadana aludida, tuvo en todo tiempo del periodo de
precampanas establecido por IEPC en el calendario electoral sefalado,
el caracter de precandidata a la Gubernatura por el partido Morena, en
razon de la aprobacién de su solicitud por la CNE, dada a conocer el uno
de enero, por lo que, de ser el caso, pudo ser objeto de denuncias por la
infraccién a la normativa electoral en materia de actos anticipados de

precampana.

145.Cabe hacer mencién que, aun suponiendo sin conceder que la
precandidata en cuestién haya sido denunciada por la comision de actos
anticipados de precampafia, ello seria materia de pronunciamiento
dentro de los Procedimientos Especiales Sancionadores que

% E| cual fue homologado al acuerdo del INE, de clave INE/CG160/2021, consultable en la liga

elecirénica:
https:/iwww.iepedurango.mx/IEPC_DURANGO/consejogeneral documentacion 2021/IEPC CG141 2021 v

Anexos.pdf: el cual se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia XX.2°.J/24, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN suUs
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIC PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXIX, enerc de 2009, pagina 2470.
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correspondiesen, en términos de lo previsto en los articulos 385 a 389

de la Ley de Instituciones.

146. En ese entendido, la materia que hoy se resuelve es independiente a ia
que, en su caso, corresponderia a la probable comisiéon de acios
anticipados de precampaiia de la precandidata en cuestion, por lo que la
sola mencién de presuntas denuncias instauradas en contra de Alma
Marina Vitela Rodriguez, es insuficiente para acreditar la actualizacién
de los mismos, dado que a la fecha en que se resuelve, no existen
resoluciones del Consejo General, o en su caso, de este drgano
jurisdiccional, en las que se hayan tenido por acreditadas infracciones de
ese topico, a la ciudadana aludida.

o Agravios referentes al incumplimiento del principio de
paridad de género

147.El justiciable expresa que le causa agravio la designacion de la
ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, como precandidata Unica a la
Gubernatura del Estado, ya que se incumplié con el principio de paridad
de género derivado de la reforma de “paridad en todo”, asi como de lo
dispuesto en la sentencia SUP-RAP-116/2020 y acumulados.

148.Considera que se vulneraron los principios de certeza y seguridad
juridica, puesto que no se respetaron las reglas establecidas en la
convocatoria al proceso interno; ello, ya que el método de seleccion
interno de seleccion previsto en dicha convocatoria, consistia en la
realizacién de encuestas, de las cuales se desprende que el incoante,
José Ramon Enriquez Herrera, obtuvo un mejor porcentaje de
reconocimiento, aprobacién y puntaje que Alma Marina Vitela Rodriguez,
por lo que fue incorrecto que se haya aprobado el registro de la

mencionada ciudadana.

149. Estima que es violatorio de sus derechos politico-electorales, el hecho
de que la ciudadana referida haya accedido a la posicién de
precandidata Gnica a la Gubernatura del Estado por el principio de

paridad de género, toda vez que la responsable no hizo del
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conocimiento del promovente cuales serian los criterios aplicables para

determinar en qué Estados de la Republica se tomaria en consideracion

el principio de paridad de género.

Afirma que el nombramiento de la ciudadana sefialada carece de
fundamentacion y motivacion, pues no se encuentra justificado legal o
estatutariamente, el analisis del cumplimiento de los requisitos de los
otros perfiles de los aspirantes a la Gubernatura; que los criterios de
ajuste de género debieron haberse hecho del conocimiento de los
interesados en la convocatoria, pero no ser establecidos con
posterioridad a los resultados.

Agrega que existe incertidumbre en la postulacién de la precandidata en
cuestion, ya que se le designd en un Estado que integra el bloque de
menor competitividad del partido, por lo que solo se le designd para
cumplir con el mandato de postulacion paritaria, sin que ello represente

realmente una posibilidad real de ganar y acceder al cargo.

lLos motivos de disenso planteados resultan infundados, como se

detalla a continuacion.

Para comenzar debe decirse que el actor parte de una premisa
equivocada al sostener que le correspondia a él ser designado como
precandidato, ya que resultd ganador en las encuestas realizadas a los

simpatizantes y militantes de Morena.

Lo anterior, ya que de conformidad con el procedimiento estipulado en la
convocatoria al proceso interno ya precisado en los apartados
anteriores, la etapa de encuestas solo tendria lugar para el caso de que

la CNE aprobara mas de un perfil.

En efecto, en la Base Octava de la convocatoria al proceso interno?’, se
determind que en la hipétesis de que la CNE aprobara un maximo de
cuatro registros, tales aspirantes participarian en las siguientes etapas

del proceso, esto es, la etapa de encuestas; pero, en caso de que la

27 yjisible a paginas 00427 a 00439 del expediente,
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citada Comision aprobara un solo registro, éste se consideraria Gnico y

definitivo en los términos de lo previsto en el articulo 44, inciso f), del
Estatuto.

156. En la especie, se encuentra acreditado en autos que la CNE solo aprobé
la solicitud de registro de la ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez,

como precandidata unica a la Gubernatura de Durango por Morena.

157.Como resultado de lo expuesto, se tiene que la CNE no estaba

obligada a recurrir a la etapa de encuestas para determinar a la

persona_ precandidata, y gue si bien se llevaron _a cabo algunos

sondeos, éstos no revestian el caracter de vinculantes, dado que, se

reitera, solo se aprobé una solicitud de registro al cargo en cuestion.

158. En esa tesitura, no bastaba con que el actor hubiese presentado su
solicitud de registro y que saliera vencedor en las encuestas efectuadas
al seno del partido, sino que era necesario que su perfil fuera aprobado
por la CNE, situacién que no acontecid, por lo que no se colman los

requisitos necesarios para alcanzar su pretension.

150. Ahora bien, para responder los agravios relativos al principio de paridad
de género, es necesario remitirse a la convocatoria al proceso interno, la

cual, en lo que interesa, es del tenor siguiente:

[.]
BASE PRIMERA. [...]

MORENA cumplira con la postulacién paritaria en las candidaturas a la
gubernaturas en los procesos electorales locales ordinarios 2021-2022
por conviccién y de conformidad con el Acuerdo INE/CG1446/202 (sic),
por lo que se permitira la participacion y la solicitud de registro igualitario de
personas de género masculino, femenino y otras expresiones de genero y/o
sexo, habilitando a la Comision Nacional de Elecciones para tomar las
medidas que considere necesarias con la finalidad de garantizar fa
postulacién final paritaria, lo anterior con fundamento en el apartado w. del
articulo 44 del Estatuto.

[
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BASE SEPTIMA. [..]

La Comisién Nacional de Elecciones previa valoracion y calificacién de
perfiles, aprobaré el registro de las personas aspirantes con base en sus
atribuciones; dicha calificacion obedecerd a una valoracién politica del
perfil de quien aspire al cargo, a fin de seleccionar la candidatura idénea
para fortalecer la estrategia politico electoral de Morena en el pais.
Asimismo, verificara el cumplimienfo de requisitos legales y estatutarios y
valorard la documentacion entregada.

BASE OCTAVA[..]

[..] La Comision Nacional de Elecciones aprobara, en su caso, un
maximo de 4 registros que participaran en las siguientes etapas del
proceso, pudiendo ejercer la atribucion a que se refiere el inciso h. del
articulo 46° del Estatuto. En caso de que la Comisién Nacional de
Elecciones apruebe un solo registro para la candidatura respectiva, se
considerara como tnica y definitiva en términos del inciso f. del articulo 44
del Estatuto de MORENA, sin menoscabo de lo dispuesto en la Base Décima

de esta convocatoria.

[El resaltado en negritas es propio de este érgano jurisdiccional].

160. Como puede apreciarse de lo reproducido, en la convocatoria al proceso
interno, se estipuld que es conviccién del partido, cumplir con fa
postulacién paritaria en las candidaturas a la gubernaturas en los
procesos electorales, de conformidad con lo previsto en el acuerdo del
INE, de clave INE/CG1446/2021; que la CNE aprobaria el registro de las
personas aspirantes con base en sus atribuciones, con una calificacion
que obedeceria a la valoracién politica del perfil, con el objetivo de
seleccionar una candidatura idonea para contribuir al fortalecimiento de
la estrategia politico-electoral del partido; y que en la hipétesis de que ia
CNE aprobara un maximo de cuatro registros, tales aspirantes
participarian en las siguientes etapas del proceso, pero en caso de que
la citada Comisién aprobara un solo registro, éste se consideraria Unico

y definitivo.
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161. Ahora bien, el referido acuerdo del INE, de clave INE/CG1446/202128 -

aprobado el veintisiete de agosto del afio inmediato anterior por el
Consejo General de dicho instituto- contiene los lineamientos generales
para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas a las gubematuras para el proceso electoral 2021-2022,
entre ellos, el Estado de Durango.

162. En dicho acuerdo, se establecidé que los partidos politicos nacionales,
debfan postular, al menos, tres mujeres como candidatas a las

Gubernaturas, de un total de seis a elegirse a nivel nacional.

163. De la relacion de lo desglosado, se tiene que para la valoracion de los
perfiles y su consecuente aprobacion para participar en el procedimiento
interno de precandidatura a la Gubernatura de Durango por Morena, se
debe atender lo siguiente:

|. La CNE cuenta con la facultad discrecional de aprobar uno y hasta

cuatro registros.

Il. Se elegirda el o los perfiles que sean idéneos para fortalecer la

estrategia politico-electoral de Morena.

[Il. Morena tiene el deber de postular al menos tres mujeres al cargo de
Gobernadoras, en los procesos electorales locales simultaneos en el

contexto nacional.

164. Sentado lo anterior, con el fin de dar respuesta al impetrante, es preciso
acudir al contenido de la resolucién de aprobacion de la solicitud de
registro en el proceso interno de seleccion de la candidatura a la

Gubernatura del Estado de Durango?®, -a la cual se le ha concedido ya

® Consultable en la siguiente liga electronica:
https://repositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/ 123456 789/124735/CGor202108-27-
ap-8.pdf.

2 visible en el diverso expediente TEED-JDC-027/2022, el cual se tiene a la vista, a la par de

constituir un hecho notorio en términos del articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios, y de la tesis

de clave 181729, P. 1X/2004, sustentada por el Pleno de la SCJN, de rubro: "HECHOS

NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
16



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
_ TEED-JDC-025/2022
valor probatorio pleno- de la que se advierte como se llevé a cabo la

valoracion de los perfiles de los aspirantes, en los siguientes términos:

[.]

SEPTIMO. Valoracién. [...]
[..]

En acatamiento a lo relacionado con nuestra estrategia politica, del universo
de personas que solicitaron su registro para la candidatura correspondiente,
se valoraron los perfifes, considerando los siguientes parametros:

A. En observancia de lo establecido en las BASES SEGUNDA y TERCERA
de la Convocaltoria, se realiza la valoracion atinente de las solicitudes y de las
propuestas recibidas, asi como se revisan los nombres y las declaraciones en

su semblanza curricular,

B. Se analizan los ambitos politico, electoral y social de los distritos,
localidades y municipios del Estado de Durango, tomando en cuenta, en cada
caso, la necesidad de postular al perfil que cuente con un vinculo politico
consolidado que tenga competitividad de fortalecer y ajustarse a la estrategia
politica e integral de nuestro partido politico.

C. En gjercicio de la facultad de determinacién que, con base en el margen de
apreciacion con el que cuenta esta Comisién Nacional de Elecciones, se llevo
a cabo un estudio minucioso de los atributos de la persona aspirante con la
finalidad de analizar si cuenta con el perfil que se adecue a la estralegia
politica y electoral actual de nuestro movimiento, requisito sine qua non para

dictar la resoluciéon que en Derecho proceda.

OCTAVO. Calificacién. Desde esa Optica, esta Comision considera que, del
analisis detallado de los paréametros antes sefialados, el perfil amparado en
esta resolucion, es el que se ajusta a la estrategia politica-electoral de nuestro
partido politico de cara a la eleccion constitucional ordinaria local del 5 de
junio de 2022, ya que se estima, cuenta con un trabajo politico y social

consolidado en el partida politico como en el Estado de Durango.

EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca, tomo XIX, abril de 2004, pag. 259.
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NOVENO. Determinacion. Bajo esa perspectiva y atendiendo a lo expuesto

en los considerandos que antecedeh, esta Comisién Nacional de Elecciones
concluye que el perfil de Alma Marina Vitela Rodriguez, es el idéneo; toda
vez que se han constatado en cuanfo al cumplimiento de los requisitos
legales, estatutarios, asi como las constancias valoradas desde el aspecto de
estrategia politica y electoral que acreditan la relacion directa con la
comunidad, ademas de que dicho perfil constata un trabajo politico y social
consolidado que le permite gozar de aceptacion y representatividad
generalizada entre la ciudadania del Estado; asimismo, su perfil, una vez
estudiada la estrategia electoral de MORENA, crea expectativa de triunfo
electoral de cara a la eleccién constitucional ordinaria local del 5 de junio de
2022, por lo que esta Comision concluye que acredita su idoneidad para
encabezar al movimiento por lo que en tales circunstancias, lo procedente es
aprobar su registro como tnico aprobado.

[..]

165. De lo reproducido, se advierte que en la valoracién de los perfiles que
presentaron su solicitud como aspirantes al cargo de la Gubernatura al
Estado por Morena, la CNE opté por escoger el perfil que mejor se
adaptara a sus principios y a su estrategia politica-electoral, de
conformidad con lo establecido en la convocatoria al proceso interno;
aunado a lo anterior, se observa que la sefialada Comision, analizo los
perfiles de una manera integral y con perspectiva de género, tal y como

lo determind en la convocatoria aludida.

166. En mérito de lo narrado, se estima que el actor parte de una premisa
equivocada, al asumir que la valoracion de los perfiles y la consideracién
de la idoneidad de la candidata mencionada se debieron a elementos de
género, pues como ya quedo demostrado, 1a determinacion del partido
atendié a la estrategia politica-electoral del instituto politico, con el

objeto de lograr el triunfo en la proxima eleccién del cinco de junio.

167. Lo anterior, encuentra sustento en lo previsto en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, el cual consagra el derecho de los partidos

politicos a la auto-determinacion y auto-organizacion.
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De igual manera, resulta acorde a lo dispuesto en el articulo 31, numeral

1, de la Ley de Partidos, el cual prevé a favor de los institutos politicos,
el derecho de autodeterminacion para escoger libremente a sus
candidatas y candidatos, pues dicho precepto estipula que se considera
como reservada, la informacion relativa a los procesos deliberativos de

los 6rganos internos de los partidos politicos y la correspondiente a sus
estrategias politicas.

En esta secuencia, los procesos y requisitos para la seleccién de las
precandidaturas y candidaturas a los cargos de eleccién popular, asi
como los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas, pertenecen a los denominados asuntos internos de los partidos
politicos, contemplados en el articulo 34, parrafo 2, de la Ley de
Partidos.

En el tema, el diverso articulo 47 de la citada Ley, dispone que todas las
controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos, seran resueltas por los érganos establecidos en sus estatutos,
en las que los drganos de decision colegiados deberan ponderar entre
los derechos politicos de los ciudadanos y los principios de auto-
organizacién y auto-determinacién de que gozan los partidos politicos

para la consecucion de sus fines.

Asi. de acuerdo con lo apuntado, los institutos politicos gozan de la
livertad de auto-organizacién y auto-determinacion para emitir las
normas que regulen su vida interna, asi como la posibilidad de emitir
disposiciones o acuerdos que resulten vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, asi como para sus propios o6rganos,
teniendo en consideracién que sus disposiciones internas tienen los
elementos de toda norma, en la medida que revisten un caracter

general, impersonal, abstracto y coercitivo.

Ahora bien, dentro de los derechos de que gozan los partidos politicos
para hacer frente a otras opciones politicas en los procesos electorales

en los que participan, esta precisamente, el elegir a las precandidatas o
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a los precandidatos que mejor se ajusten a su estrategia politica y les

permita garantizar el triunfo en las elecciones, siempre que dichas
desighaciones se ajusten a sus propios estatutos, o a las reglas
previstas por la autoridad administrativa electoral, por ejemplo, a las
relativas a la paridad de género.

En la especie, si al final de cuentas la_CNE decidio_elegir a la

ciudadana Alma Marina Vitela Rodriguez, como unico perfil

aprobado para acceder a la candidatura, ello obedecié a la

valoracion de la idoneidad de su persona como integrante del

partido, la cual resultaba acorde a la estrateqia politica-electoral del

instituto _politico v no a su pertenencia _de género; entonces,_tal

designacion resulta conforme a derecho, pues en todo caso, fue

realizada por el é6rqano competente para ello, y en observancia a lo

establecido en sus estatutos v en la convocatoria_al proceso

interno.

Por tanto, la designacion realizada por la CNE, no incumple con el
mandato de paridad de género, sino que al contrario, el hecho de que
Morena haya optado por una mujer para contender como precandidata
Gnica al cargo aludido, después de valorar los perfiles de las y los
aspirantes de acuerdo a la estrategia politica-electoral correspondiente,
abona a intentar lograr el transito al modelo de paridad de género en la
integracion de los 6rganos del Estado y su consecuente impacto en el
ejercicio paritario del poder publico, conforme con lo dispuesto en el
articulo tercero transitorio de la reforma constitucional de 2019,
denominada “paridad en todo”, asi como con el criterio sustentado por la
Sala Superior, dentro del expediente SUP-RAP-116/2020.

Lo anterior también resulta acorde al mandato de paridad dispuesto en el
acuerdo de clave INE/CG1446/2021, por el que el partido Morena debia
postular al menos tres candidaturas de mujeres, de un total de seis a
nivel nacional, por lo que [a designacion de la ciudadana Alma Marina
Vitela Rodriguez, tiende a contribuir a la observancia de dicho mandato,

de conformidad con la estrategia del partido.
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176. Ello, sin que se prejuzgue sobre el cumplimiento o incumplimiento del

principio de paridad en las Gubernaturas postuladas por Morena, pues
ello solo es materia de pronunciamiento por el INE, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 41, parrafo 3, Base V, Apartado A, y 29, 30,
35 y 44 de la Ley General de Instituciones; sin que pase desapercibido

que el sefialado instituto, a la fecha en que se resuelve, no ha emitido el
dictamen por el que determine la observancia del principio de paridad en
las gubernaturas, por parte de los partidos politicos, de acuerdo con lo
previsto en el mencionado acuerdo INE/CG1446/2021.

177. Aparte, respecto de las alegaciones del actor, atinentes a la
incertidumbre en la postulacion realizada por Morena, al haber
designado a Alma Marina Vitela Rodriguez como precandidata a la
Gubernatura de Durango, cuando dicha Entidad se encuentra dentro del
blogue de competitividad bajo para el partido en comento, en opinién de

esta Sala Colegiada, éstas resultan ineficaces.

178.Se llega a la conclusién anterior, ya que el principio de paridad en la
postulacién a las Gubernaturas de los Estados, fue definido por la Sala
Superior dentro del diverso expediente de clave SUP-RAP-116/2020,
cuyo criterio se materializo con la emision del multicitado acuerdo del
INE, de clave INE/CG1446/2021.

170. Asi, en el Gltimo de los documentos aludidos —en el cual se siguen las
directrices determinadas por la Sala Superior en el expediente referido-
se establecio la obligacion de los partidos politicos, de postular por lo
menos tres candidaturas de mujeres, de un total de seis a nivel nacional,
sin que se mencione nada respecto a los bloques de competitividad de

cada partido, respecto a su fuerza electoral por Estado.

180. En esa tesitura, se tiene que la obligacion de los partidos politicos, de
postular por lo menos tres mujeres de un total de seis Estados en los
que llevara a cabo la eleccion del Titular de la Gubernatura, fue
considerada por el INE como la medida idénea para garantizar el

principio de paridad en la postulacion de los cargos aludidos, sin que
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existan elementos objetivos que permitan valorar que dicha medida es

insuficiente, o que carece de efectividad.

Por tanto, la medida precisada se cumple garantizando que cada partido
postule tres mujeres de un total de seis cargos, a la Gubernatura de los
Estados, sin que las diferencias en la votacién de los partidos, obtenidas
en los diferentes Estados, hagan necesario establecer bloques de

competitividad para la postulacién de mujeres por partido.

En todo caso, si en las subsecuentes elecciones se advirtiera que la
medida implementada no garantiza la paridad de género en la
postulacion de candidaturas a las Gubernaturas de los Estados, aun con
la implementacién de la accién contemplada en el sefialado acuerdo del
INE, corresponderia a dicho instituto, decidir si son necesarias medidas
adicionales para hacer mas efectivo el acceso de las mujeres a los

cargos en cuestion.

En ese tenor, no es viable que el actor pretenda establecer como debe
observarse el principio de paridad en la postulacion de las candidaturas
a la Gubernatura del Estado, una vez que ya se encueniran
determinados los criterios a seguir por los partidos politicos para cumplir
con el citado principio, maxime cuando el presunto incumplimiento a la
postulacion paritaria realizada por Morena, es insuficiente para alcanzar

su pretension de ser registrado como candidato al cargo referido.

o Agravios pertinentes a la indebida fundamentacion y
motivacién del acto de designhacién, asi como a la violacion al

derecho de participacion y sufragio pasivo

Finalmente, el incoante aduce que se violenté su derecho de
participaciéon y derecho de sufragio pasivo, en tanto que la responsable
no expres6 los razonamientos logico-juridicos por los cuales considero
que su derecho individual a ser elegible para la precandidatura a la
Gubernatura de Durango no resultaba viable, y que tampoco

fundamento ni motivo su acto.
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185. Antes de analizar el agravio en comento, es necesario remitirse a Ia

resolucion de aprobacién de la solicitud de registro en el proceso interno
de seleccion de la candidatura a la Gubernatura del Estado de

Durango®, dictada por la CNE, en fecha veintiocho de diciembre de la
pasada anualidad.

1g6. Dicha resolucién, como ya se dijo, constituye el documento formal en el
que el érgano competente del partido hizo constar la autorizacién de la
solicitud de la precandidatura.

187.Del analisis de la resolucion sefialada, se advierte que la CNE, al
aprobar la solicitud de la precandidata en comento, detallé los
fundamentos legales y estatutarios aplicables para la designacién de
mérito, y posteriormente, expresd las razones por las que determiné

aprobar un Unico registro.

188.De lo anterior, se sigue que la_aprobaciéon de la solicitud de la

precandidatura, realizada en la resolucion indicada en fecha

veintiocho de diciembre de la pasada anualidad, discorde a lo afirmado

por el actor, si se encuentra debidamente fundada y motivada.

189. Ahora bien, en opinion de esta Sala Colegiada, le asiste [a razén al
actor cuando afirma que la responsable no expreso los razonamientos
[6gico-juridicos por los cuales considerd que su derecho individual a ser
elegible para la precandidatura a la Gubernatura de Durango, no

resultaba viable.

0 Visible en el diverso expediente TEED-JDC-027/2022, el cual se tiene a la vista, a la par de
constituir un hecho notorio en términos del articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios, y de la tesis
de clave 181729, P. IX/2004, sustentada por el Pleno de la SCJN, de rubro: "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMOQ TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION", consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Novena Epoca, tomo XIX, abril de 2004, pag. 259.
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190. Se llega a la conclusién anterior, ya que aunque en la Base Segunda de

191,

192.

193.

la convocatoria al proceso interno, se establecié que solo daria a
conocer las solicitudes aprobadas que pasarian a las siguientes etapas,

era necesario garantizar el derecho a la informacion del actor, como

participante en el proceso interno de seleccién de precandidatura.

Tal afirmacion, tiene su origen en el diverso derecho de asociacion, en
su vertiente de afiliacion en materia politico-electoral, conforme a lo
previsto en los articulos 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
politicos; 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como 9, primer parrafo, y 41, base |, de la Constitucion Federal y
encuentra su regulacion en la Ley de Partidos, asi como en el Estatuto
del partido, de modo que, como todo derecho humano, debe contar con
las protecciones juridicas necesarias para garantizar su libre y efectivo

ejercicio.

Cabe reiterar que todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias estan llamadas a respetar, proteger y garantizar el
ejercicio del derecho ciudadano a desempefiar el cargo publico de
eleccion popuiar, acorde con lo sefialado en el tercer parrafo del articulo

1, de ia Constitucién Federal.

En el tema, la Sala Superior ha destacado la relevancia e incidencia del
derecho de acceso a la informacion en la materia electoral, inclusive
cuando se ejerce para potenciar los derechos politico-electorales de

votar, ser votado, asociacion y afiliacion®’.

3 \aanse las jurisprudencias 36/2002 y 47/2013, de rubros: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DEREGHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”, y
"“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU CONTRAVENCION, POR LA VIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO", respectivamente.
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194 Especificamente, la informacion relativa a los procedimientos de

195.

196.

seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, incluidos los
mecanismos de control y supervision, corresponde con aquella
informacion que debe hacerse publica de oficio, al ser parte de las
obligaciones de transparencia de los partidos politicos, por lo que goza
de una presuncion de publicidad®; es decir, en principio, debe ser
puUblica, de conformidad con el principio constitucional de maxima
publicidad, principio rector en la materia electoral, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 41, Apartado A, de la Constitucion Federal.

En consecuencia, el partido politico, aunque puede reservar la

informacion al respecto, al mismo tiempo debe armonizar esa facultad

con otros principios a fin de que no constituya una restriccién

injustificada de un derecho humano, sobre todo, porque tal

informacion _estad directa e inmediatamente_relacionada con el

ejercicio del derecho a ser votado de la ciudadania y la finalidad

constitucional de los partidos politicos de hacer posible el acceso a

los cargos publicos.

Lo anterior, también es relevante en el sentido de que quienes participen
en el proceso eventualmente puedan oponerse a las determinaciones
que emite la autoridad en el procedimiento, sobre todo cuando
consideren gue su derecho se ve obstaculizado injustificadamente; cabe
mencionar que lo anterior, no implica que la informacion deba
proporcionarse de forma indiscriminada, ya que el contenido del articulo
31, numeral 1, de la Ley de Partidos, les reconoce a los partidos politicos

la posibilidad de reservar informacién relacionada con aspectos de su

32 De conformidad con los articulos 30, parrafo 1, incisos c) y t), de la Ley de Partidos; 76, fraccion

XXVIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como

quincuagésimo séptimo, fraccion |, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas del Consejo

Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién de

Datos Personales.
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organizacion y estrategias internas, lo que no puede traducirse en una

supresion total del goce y ejercicio de los derechos humanos33.

197.Es decir, no puede pretenderse que los participantes en un proceso
electivo renuncien a su derecho para cuestionar el proceso de seleccion
interna en el que no resultaron favorecidos y, para poder estar en
posibilidades de ello, se requiere que tengan acceso a la informacion.

198. De ahi que el procedimiento de seleccion interna de precandidatura sea
valido, siempre que se interpreten de manera tal que protejan los
derechos fundamentales de los participantes en la convocatoria.

199.Por lo anterior, si bien no procede decretar la revocacién del
procedimiento interno de selecciébn de precandidatura, esta Sala

Colegiada estima pertinente vincular a la CNE para que garantice el

derecho a la informaciéon del actor, en tanto gue le notifique

personalmente las consideraciones por las cuales determindé que

su perfil no resultaba idéneo para participar como precandidato a la

Gubernatura del Estado, de conformidad con la estrategia de

Morena, lo cual constara por escrito y se emitira de manera fundada

y motivada**.

200. SEPTIMA. Efectos. Dado el resultado de los agravios estudiados, lo

procedente es:

a) Revocar, en lo que fue materia de controversia, la resolucion emitida
por la CNHJ, dentro del expediente CNHJ-DGO-037/2022, en el cual
se impugnaron diversos actos atinentes al procedimiento interno de

seleccion de la precandidatura a la Gubernatura del Estado por el

partido Morena.

33 Articulos 5. °, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 289,

inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

3¢ A similar consideracion llegé la Sala Superior en los expedientes SUP-JDC-67/2017 y SUP-JDC-

238/2021.
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b) Una vez revisado en plenitud de jurisdiccién el proceso interno de

seleccion de la precandidatura a la Gubernatura del Estado de
Durango por el partido Morena, se confirma con base en las razones
expuestas a lo largo de este falio.

c) Dada la interpretacién conforme con la Constitucién que realizé esta
Sala Colegiada del procedimiento interno de seleccidn de
precandidatura, se da vista a la CNE para que garantice el derecho
a la informacion del actor, como participante en el procedimiento
referido, en los términos expuestos en la parte final de la razon y

fundamentaciéon Sexta de esta ejecutoria.
201. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

202. PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién impugnada.

203. SEGUNDO. Se confirma, en plenitud de jurisdiccién, el procedimiento
interno de seleccion de precandidatura a la Gubernatura del Estado de

Durango, llevado a cabo por el partido Morena.

204. TERCERO. Dese vista a la Comision Nacional de Elecciones de
Morena, para que proceda en los términos de lo precisado en la parte
final de la razon y fundamentacién Sexia de la presente ejecutoria.

205. NOTIFIQUESE, personalmente y por correo electrénico, ai
promovente, en el domicilio y en la cuenta de correo electronico
sefialados en su escrito inicial; por oficio, a la autoridad responsable,
acompafiando copia certificada de este fallo; y por estrados, a los
demas interesados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28,

tercer parrafo, 30 y 61 de la Ley de Medios.

208.A efecto de lo anterior, deberan adoptarse todas las medidas

necesarias ante la actual contingencia sanitaria.
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207.En  su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido.

208. Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron la Magistrada
y los Magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, Presidenta de este
organo jurisdiccional, Francisco Javier Gonzalez Pérez y Javier Mier
Mier, ponente en el presente asunto, quienes integran la Sala Colegiada

del Tribunal Electorai del Estado de Durango, ante Damian Carmona

Gracia, Secretario General de Acuerdég,‘,ﬁg_ge autorizay da fe.--------

R ‘\\

a
e
DAMIAN CARAA GRACIA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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