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Victoria de Durango, Durango, a veintiuno de febrero de dos mil veintidds.

1. La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta

sentencia en el sentido de desechar de plano la demanda presentada

por la parte actora, al actualizarse la causal de improcedencia

consistente en falta de firma autégrafa en la demanda, toda vez que se

presenté via correo electrénico, sin ostentar la misma.
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ANTECEDENTES

». De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que

integran el presente expediente se desprende lo siguiente:

3. |. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno’, el Consejo

General, aprobé mediante acuerdo IEPC/CG141/2021, fechas Unicas

de conclusién de precampafias y para recabar el apoyo de la

ciudadania para las candidaturas independientes en el marco del

proceso electoral local 2021-2022, conforme lo resuelto por el Instituto

Nacional Electoral en ejercicio de su facultad de atraccion.

4. Il. El primero de noviembre, en Sesion Especial, el Consejo General

declaré el inicio formal del Proceso Electoral local 2021-2022, en el que

se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo y la integracién de los

treinta y nueve Ayuntamientos del Estado.

' A partir de la presente fecha todas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencidn en

cantrario.
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lll. Con fecha nueve de noviembre, el Consejo General aprobd

mediante acuerdo IEPC/CG149/2021 la expedicion de las

convocatorias y los lineamientos del procedimiento para el registro de
aspirantes, dirigida a la ciudadania que desee participar por la via de
una candidatura independiente en el marco del proceso electoral local
2021-2022, en el cual se renovara la titularidad del Poder Ejecutivo y la

integracion de los Ayuntamientos en el estado de Durango.

IV. Con fecha veintinueve de noviembre, el Consejo General, mediante
acuerdo IEPC/CG178/2021, autorizd dtilizar la aplicacion movil
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral para recabar y presentar
el apoyo de la ciudadania por parte de las personas aspirantes que
deseen registrarse a una candidatura independiente, en el marco del
proceso electoral local 2021-2022, y se emitieron los lineamientos

respectivos.

V. En la misma fecha, el Consejo General, mediante acuerdo IEPC/CG
179/2021, entre oftros, resolvié sobre la procedencia del escrito de
manifestacion de intencion del Ciudadano Juan Carlos Rios Gallardo,
para la postulacién de candidatura independiente al cargo de
Presidente Municipal de Gémez Palacio, en el marco del proceso
electoral local 2021-2022.

VI. El treinta y uno de diciembre, se llevd a cabo un curso de
capacitacion a los aspirantes a una candidatura independiente, en el
que se abordd, entre otros temas, el uso de la aplicacion movil para la

capacitacion de apoyo de la ciudadania.

VII. A partir del doce de enero de dos mil veintidds, comenzo el periodo
para recabar el apoyo de la ciudadania, por parte de los aspirantes a

candidato independiente al cargo de Presidente Municipal.

VI, E! dieciséis de enero de dos mil veintidds, se recibidé via correc

electrénico, un escrito signado por el ciudadano Juan Carlos Rios
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Gallardo, por el que solicita diversas cuestiones vinculadas con la

obtencion del apoyo de la ciudadania.

IX. Acuerdo IEPC/CG09/2022 del Consejo General aprobado en sesion
extraordinaria nimero cuatro, de fecha veintiocho de enero de dos mil
veintidés, por el que se da respuesta a la solicitud formulada por el
ciudadano Juan Carlos Rios Gallardo, vinculada con las candidaturas

independientes, en ocasion del proceso electoral local 2021-2022.

X. Presentacion de medio de impugnacion. Inconforme con la
determinacion anterior, el dos de febrero de dos mil veintidos, a las
veintitrés horas con veinticuatro minutos, Juan Carlos Rios Gallardo,
presentd escrito via correo  electrdnico de la  cuenta

laguneroindependiente@iepcdurango.mx a la direccion electronica de

oficialia de partes del IEPC, oficilalia.partes@iepcdurango.mx; el cual

contenia un escrito de medio de impugnhaciéon anexo contenido en

veintitrés paginas, con tres anexos.

X|. Publicitacion del medio de impugnacién. Una vez que la
autoridad responsable recibié el mencionado medio de impugnacion, lo

publicitd en el término legal.

Xll. Recepcion del Expediente en este Tribunal. El seis de febrero de
dos mil veintidds, fueron recibidas en la Oficialia de Partes de este
Tribunal las constancias remitidas por la Secretaria del Consejo
General, del expediente |IEPC-JDC-018/2022, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley de Medios.

XIll. Turno a ponencia. Por acuerdo de misma fecha, la magistrada
presidenta ordend integrar el expediente respectivo y registrarse con la
clave TEED-JDC-022/2022, asi como turnario a la ponencia del

magistrado Javier Mier Mier, para su sustanciacion y resolucion

XIV. Radicacién y proyecto de sentencia. Mediante proveido de
fecha nueve del mismo mes, el magistrado instructor, acord6 la

radicacion del presente expediente y posteriormente emitio acuerdo por
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el cual ordené formular el proyecto de sentencia correspondiente: elio,

de conformidad con lo mandatado en el articulo 20, parrafo 1, fraccion
Il, de la Ley de Medios.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Conforme a lo previsto en los
articulos 63, sexto parrafo, y 141 de la Constitucidon local; 132, parrafo
1, apartado A, fraccion VI, de la Ley de Instituciones; y 1, 4, parrafos 1
y 2, fraccion |, 58, y 57, fracciones Xlll y XIV de la Ley de Medios, este
organo jurisdiccional es competente para conocer y resolver el medio

de impugnacién identificado al rubro.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano promovido en contra dei
resolutivo de la determinacion de clave IEPC-CG09/2022, emitida por el
Consejo General del IEPC, por el que se da respuesta a la solicitud
formulada por el actor, vinculada con las candidaturas independientes,

en ocasion del proceso electoral local 2021-2022.

SEGUNDA. Causales de Improcedencia. Por ser su examen
preferente y de orden publico, se analizara, en primer lugar, si es
procedente el presente medio de impugnacién, pues de configurarse
alguna de las causas legales de improcedencia, resultaria necesario
decretar su desechamiento de plano, por existir un obstaculo que
impediria la valida constitucién del proceso, y con ello, la posibilidad de
pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccional sobre la controversia

planteada.

En la especie, la autoridad responsable en via de alcance al informe
circunstanciado, hace valer ia causa! de improcedencia establecida
en el articulo 10, numeral 3 de la Ley de Medios, al incumplir con
el requisito establecido en el numeral 1, fraccion VII del precepto
legal citado, en virtud de que el medio de impugnacién carece de

firma autégrafa del promoverte.
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Del estudio efectuado al efecto por esta Sala Colegiada en el caso,

encuentra que se actualiza, en términos de lo dispuesto en los articulos
10, parrafo 1, fraccién VI, y parrafo 3, de la Ley de Medios, la causal
de improcedencia consiste en carecer de firma autégrafa en la
demanda, habida cuenta que no se cuenta en la misma con la firma

autografa del promovente, pues se presentd via correo electrdnico.

El articulo 41, parrafo tercero, base VI, de la Constitucidon Federal
prevé el establecimiento de un sistema de medios de impugnacién para
garantizar los principios de legalidad de los actos y resoluciones
electorales; sin embargo, tales medios de defensa deben promoverse
en los términos y condiciones sefialados en la propia Constitucion y en

la Ley.

23. Asi, uno de los requisitos del escrito de impugnacion, de conformidad

24.

25.

26.

con el articulo 10, parrafo 1, fraccion Vil de la Ley de Medios, es hacer
constar el nombre y, ademas, que se asiente la firma autégrafa, dado
que éste es el elemento por el cual se materializa la voluntad de la
parte actora para que el medio de impugnacién interpuesto sea

sustanciado y resuelto.

En ese sentido, se estima que la firma autografa es un requisito formal
indispensable de validez del medio de impugnacion que se presenta
por escrito, cuya finalidad es dar certeza y autenticidad al escrito de

demanda e identificar a la parte autora o suscriptora de ésta.

Elio, porque ia firma representa la forma idénea de vincular a la parte
actora con el acto juridico contenido en el escrito, cuya carencia
constituye la falta de un presupuesto necesario para establecer la

relacion juridica procesal.

Ahora bien, la demanda remitida por correo electronico, como ocurre
en el caso, es un archivo con un documento en formato digitalizado
que al momento de imprimirse e integrarse al expediente, no cuenta

con la firma autografa de pufio y letra de la parte promovente.
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27. En este sentido, la Sala Superior y la Sala Regional Guadalajara del

TEPJF han definido una linea jurisprudencial sélida por cuanto hace a
[a improcedencia de los medios de impugnacion y el desechamiento de

[as demandas presentadas con tales caracteristicas.

28. Se ha sustentado que, el hecho de gue en el documento digitalizado se
aprecie una firma que aparentemente haya sido consignada en el
original, no es suficiente para acreditar la autenticidad de la voluntad de

ejercer el derecho de accién por parte de la promovente.?

29. En ese orden de ideas, se ha implementado el uso del correc
electronico como medio para agilizar y hacer eficientes diferentes
tramites y procesos en la funcion jurisdiccional, pero ello no implica
que, a través de su uso, se pueda exentar el cumplimiento de los
requisitos formales como es el nombre y firma autografa de la parte
promovente, dado que ello constituye la nada juridica, lo anterior
conforme a la jurisprudencia 12/2019 del TEPJF, de rubro,
“DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS
ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE
INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME
AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA
AUTOGRAFA’.?

30. Por otra parte, es claro que el sistema juridico vigente en la actualidad
en el Estado de Durango, no contempla la promocién o interposicion
por via electrénica (o en linea) de los medios de impugnacién en
materia electoral, ni tampoco estan previstos mecanismos de
autentificacion de la voluntad por esa via, como seria la firma
elecironica, y no existe acuerdo vigente o lineamientos de las
autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales que o
permitan, razén por la cual al no cumplirse con el requisito legal

sefialado, no puede admitirse a tramite el juicio.

2yéase las sentencias del juicio SUP-JDC-1772/2019, y 8G-JDC-748/2021
3 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 12, Numero 24, 2018, paginas 19 y 20.
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31. No pasa desapercibida la resolucion SUP-JRC-7/2020 emitida respecto

a diversa resolucién de este Tribunal, en la cual la Sala Superior
determind que se deberia de entrar al estudio a pesar de haber sido
enviada la demanda via correo electronico, toda vez que se llega a la
conclusién que no estamos frente al mismo supuesto, ya que esa
resolucion se dio en la primera fase de las medidas extraordinarias en
el afo dos mil veinte, en que se suspendieron del todo las actividades
presenciales, dentro del acuerdo 13/2020 “ACUERDOQ DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE, EN
CUMPLIMIENTO A LAS ACCIONES EXTRAORDINARIAS PARA
ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS-COV2 (COVID-19),EMITIDAS POR LA AUTORIDAD DE
SALUD FEDERAL, SE SUSPENDEN LAS ACTIVIDADES
PRESENCIALES DEL PERSONAL DEL PROPIO INSTITUTO Y LOS
PAZOS Y TERMINOS VINCULADOS LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL
Y, EN CONSECUENCIA, SE DETERMINA LA CELEBRACION, A
TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE SESIONES
VIRTUALES A DISTANCIA, ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS
DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, DE SUS COMISIONES,
COMITES Y DEL SECRETARIADO TECNICO”. Aprobado en sesion
extraordinaria nimero siete de fecha veinte de abril de dos mil veinte

en el cual se determino:

ACUERDOQ

PRIMERO. En cumplimiento a las acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por ef virus SARS-CoV2
(COVID-19), emitidas por la Secretaria de Salud, este Organo
Superior de Direccion autoriza la suspensién de actividades
presenciales del personal del propio instituto y los plfazos y
términos vinculados a la actividad institucional, en términos del
considerando séptimo, con excepcién de aquellos de urgente
resolucién, del veinte de abril de dos mif veinte y hasta que las
autoridades competentes estimen prudente la reanudacion de
las actividades con normalidad’.

(...)

* E! resaltado es propio de este Tribunal.
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De lo anterior se desprende que dichas medidas fueron de caracter

extraordinario y temporal supeditado a que las autoridades
competentes cuando estimaran prudente la reanudacion de las
actividades determinaran la forma y términos para ello, como asi

sucedio al tenor de lo siguiente.

Es el caso que, en el Diario Oficial de la Federacion de catorce de
mayo de dos mil veinte, se publicd Acuerdo emitido por la Secretaria de
Salud,® que tiene por objeto establecer una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi
como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura
de actividades en cada entidad federativa, asi como establecer
acciones extraordinarias. La estrategia consiste en la reapertura de
actividades de una manera gradual, ordenada y cauta, considerando
las siguientes etapas: i) Etapa 1.- Inicia el dieciocho de mayo de dos
mil veinte, con la reapertura de las actividades en los municipios en
gue no se hubieran presentado casos de COVID-19 y que, ademas, no
tengan vecindad con municipios con casos de COVID-19; i) Etapa 2.-
Abarca del dieciocho al treinta y uno de mayo del dos mil veinte, y
consiste en llevar a cabo acciones de aplicacién general tendientes a la
preparacién para la reapertura de las actividades en general, como
son: la elaboracion de protocolos sanitarios para el reinicio seguro de
actividades, capacitacién de personal para seguridad en el ambiente
laboral, readeculacién de espacios y procesos productivos, asi como la
impleméntacién de filtros de ingreso, sanitizacion e higiene del espacio
laboral, entre otras que determine [a Secretaria de Salud, conforme al
Articulo Cuarto, segundo parrafo, del presente Acuerdo, vy iii) Etapa 3.-
Inicia el primero de junio del dos mil veinte, conforme al sistema de

semaforo por regiones para la reapertura de actividades sociales,

5 Visible en: https://www.dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020 Se
considera cierta su existencia por ser hecho notorio al aparecer publicada en la pagina oficial del
Diario Oficial de la Federacion, sustentando en la jurisprudencia de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL". Consultable en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XXVI, Noviembre de 2013, pagina 1373.
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educativas y econdémicas. El semaforo se incorpora como Anexo del

Acuerdo, y establece mediante colores las medidas de seguridad
sanitaria apropiadas para las actividades laborales, educativas y el uso

del espacio publico, entre otros.

3a. En los colores del semaforo en relacidn con las actividades se

establecia®:

ANEXO
SEMAFORO POR REGIONES
Actividades permitidas a partir del 1 de junio de 2020

Actividad - . BSE las actividades
Escuelss :
Espacio plbice

Actividades econdmicas
SOLO ESENCIALES
Escuclas

Espacio pibice

Actividades econbmicas
Generales

Escuelas Suzpendidas,

Afore pertiitido en lag actividades del espacio pibicd en

Espacio piblico N ‘ L
B # lugares abisrios v en lugares carrados con restricciones

Amarillo

£otividades ecenémicas
generalkes
Escuslas

Todas las actividades laborales

Espacic piblice

Actividades econdmicas
generales

35. Siendo la Secretaria de Salud la competente para determinar tales

efectos.

36. Luego, desde el primero de junio de dos mil veinte se reaperturaron las
actividades sociales, educativas y econdémicas; sin pasar por alto que
la imparticién de justicia desde el Acuerdo emitido por la
Secretaria de Salud el treinta y uno de marzo de dos mil veinte,
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la

emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, se

® Visible en: https://www dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5583313&fecha=14/05/2020 Se
considera cierta su existencia por ser hecho notorio al aparecer publicada en la pagina oficial del
Diario Oficial de la Federacién, sustentando en la jurisprudencia de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL". Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XXVI, Noviembre de 2013, pagina 1373.
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consideré esencial’ y por lo tanto que podria continuaria en

funcionamiento.

De suerte que para la fecha de presentacion del medio de impugnacion
que ocupa este fallo, dos de febrero de dos mil veintidés, se
encontraba ya superada en exceso la etapa de suspension de
actividades mediante la vigencia el sistema de semaforo en cuanto a
las actividades y restricciones, dentro de las que no se incluye la
imparticién de justicia, empero aun suponiendo sin conceder que se
consideren dentro de las que el semaforo refiere, en la aludida fecha
en esta entidad el semaforo se encontré en Naranja, es decir con las
caracteristicas expresadas oficialmente por la Secretaria de Salud del

Estado, como sigue:

- M@rcados, tiendas ' - i wventa de
X7 de autgservicio y i S
Y P bebidax alc:hdiicas
perars s et rige

e e 2L ke bk

wonaddad do aperacton M#xime 50% de afore

Visible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020 Se
considera cierta su existencia por ser hecho notorio al aparecer publicada en la pagina oficial del
Diario Oficial de la Federacion, sustentando en la jurisprudencia de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XXVI, Noviembre de 2013, pagina 1373.

8 Consultable en: http://salud.durango.gob.mx/ Se considera cierta su existencia por ser hecho
notoric al aparecer publicada en la pagina oficial de la Secretaria de Salud, sustentando en la
jurisprudencia de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL". Consultable
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De ahi que no puede validamente pensarse en que para la fecha de

_presentacion del reclamo, no existiendo norma juridica que prevea la
presentacion de medios de impugnacién via electrénica, y por el
contrario la normativa vigente si exigir la firma autégrafa del

promovente, pueda tener validez el documento sin la misma.

3s. Tanto mas que al existir diversas actualizaciones del semaéaforo
epidemioldgico en el estado de Durango, en las cuales se determinaron
medidas de regreso a la “nueva normalidad” se ha procedido en
consecuencia con la reactivacion de la actividad econdmica, educativa
y social.

39. Sin que por otra parte, se tenga evidencia o al menos referencia alguna
del accionante a la circunstancia de promover el medio de impugnacién
de que trata esta resolucion via electrénica en atencién a medidas
extraordinarias derivadas de la pandemia ya referida o a estar en
inteligencia de existir alguna autorizaciéon para ello, aunado a que se
insiste, las labores ya se reanudaron desde el catorce de mayo de dos
mil veinte, bajo el sistema de semaforos, por lo que no habia
imposibilidad juridica, ni material para presentar el medio de
impugnacién como lo establece la Ley de Medios en su articulo 10
parrafo primero, fraccion VI, habida cuenta que para la fecha de
presentacion del medio de impugnacion que nos compete, las oficinas

del IEPC, estaban abiertas al ptblico en general.

40. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

41. UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente juicio.

+2. NOTIFIQUESE, por oficio, a la autoridad responsable, por estrados y
correo electronico al actor, a la cuenta

laguneroindependiente@iepcdurango.mx acompafnandoles copia

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XXVI, Noviembre de
2013, pagina 1373.
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certificada de este fallo; y por estrados, a los demas interesados, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 28, tercer parrafo, 30 y
31, parrafo 1 y 5, de la Ley de Medios. A efecto de lo anterior, deberan
adoptarse todas las medias necesarias ante la actual contingencia

sanitaria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron la Magistrada
y los Magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, Presidenta de este
organo jurisdiccional, Francisco Javier Gonzalez Pérez y Javier Mier
Mier, ponente en el presente asunto, quienes integran la Sala
Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ante Damian

Carmona Gracia, Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da

/

AVIER I’J{ER

AGISTR

FRANCISCO JAVIE
MAGISTRADO

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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