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Victoria de Durango, Durango, a veinticuatro de enero de dos mil

veintidos.

!

El Tribunal Electoral del Estado de Durango dicta SENTENCIA en el
juicio ciudadano indicado al rubro, por la que se confirma, en lo que fue
materia de impugnacién, el acuerdo |IEPC/CG179/2021 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana del
Estado de Durango, mediante el cual se resolvié sobre la procedencia
de los escritos de manifestacion de intencién para la postulacién de
candidaturas independientes para los cargos de gubernatura vy

presidencias municipales, en el marco de! proceso electoral local 2021-
2022,

GLOSARIO
Consejo General del Instituto Electoral y
Consejo General: de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal: Unidos Mexicanos
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GLOSARIO

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Durango

Convocatoria dirigida a la ciudadania
interesada en postularse por la via de una
candidatura independiente para renovar
los cargos de Presidencia Municipal,
Sindicatura y Regidurias de los treinta y
nueve Ayuntamientos del Estado de
Durango, en el marco del proceso electoral
local 2021-2022

Convocatoria:

IEPC: Instituto Electoral y de Participacion
' Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley de Medios de
Impugnacion local:

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley electoral local. Electorales para el Estado de Durango
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TEED: Tribunal Electoral del Estado de Durango
, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TERJF. Federacion
. ANTECEDENTES.

De la relatoria de hechos que el accionante hace en su demanda y
demas constancias que integran el expediente en que se actla, se

desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local 2021-2022. E! uno de noviembre
de dos mil veintiuno', se llevd a cabo la sesidn del Consejo General,
mediante la cual se dio inicio al proceso electoral local 2021-2022, en
el que se renovaran la titularidad del Poder Ejecutivo y la integracion

de los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango.

' Todas las fechas referidas en esta sentencia, corresponden al afic dos mil veintiuno, salvo
precision en contrario.




TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JDC-001/2022

2.Emisién de la Convocatoria y Lineamientos. El nueve de
noviembre, en sesion extraordinaria virtual nimero cuarenta y seis, el
Consegjo General emitié el acuerdo IEPC/CG149/2021, por el que se
aprobd la Convocatoria, asi como sus Lineamientos y formatos
respectivos.

Asimismo, a partir de los sefialados instrumentos electorales, y de
conformidad con el calendario del proceso electoral local 2021-2022
(aprobado mediante el acuerdo |IEP/CG121/2021 y actualizado
mediante el acuerdo IEPC/CG141/2021), se precisaron los plazos
para el proceso de registro de candidaturas independientes para los
cargos de Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias de los
treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango, en los

siguientes términos?:

Fecha : ~o o Actividad

Del 01 al 21 de noviembre de

2021 Publicacién de la convocatoria.

A partir del dia siguiente a aquel
en que se haya emitido la
respectiva convocatoria y hasta
el 22 de diciembre de 2021

Recepcion de solicitud de intencion.

Declaratoria de procedencia de
Del 23 al 29 de diciembre de | manifestacién de intencién vy
2021 entrega a aspirantes a una
candidatura independiente.

Del 12 de enero al 10 de febrero | Obtencion del apoyo de Ia
de 2022 ciudadania (30 dias).

Declaratoria de quienes tiene
Del 11 de febrero al 21 de marzo derecho a registrarse a una

de 2022 candidatura independiente.

Del 22 al 29 de marzo de 2022 Recepcién de solicitudes de registro

2 Hecho que se invoca como publico y notorio; mismo que puede ser corroborado con los
acuerdos |EPC/CG121/2021, |EPC/CG141/2021 y |EPC/CG149/2021, respectivamente,
consultables en la pagina oficial de internet del /IEPC, a través de la siguiente liga de internet:
https://www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/informes/acuerdos/2021/6. Lo anterior, encuentra
su fundamento en [o dispuesto por el articulo 16, péarrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion
focal y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373.
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para candidaturas a integrantes de
Ayuntamiento.

El Consejo correspondiente
Del 30 de marzo al 04 de abril | resolverd sobre la procedencia del
de 2022 registro de candidaturas para

integrantes de Ayuntamientos.

50 dias de Campafia de los
Del 12 de abril al 01 de junio de | candidatos a  integrantes de
2022 Ayuntamiento  del Grupo A
(Durango, Gomez Palacio, Lerdo).

Del 23 de abril al 01 de junio de | 40 dias de Campafia de los
2022 candidatos a integrantes de

Ayuntamiento del Grupo B.

Del 03 de mayo al 01 de junio de | >0 dias de Campaha de los
2022 candidatos a integrantes  de

Ayuntamiento del Grupo C.

3. Emision del acto impugnado. El veintinueve de diciembre, en
sesidn ordinaria nimero diez, el Consejo General aprobd el acuerdo
IEPC/CG179/2021, mediante el cual se resolvié sobre la procedencia
de los escritos de manifestacion de intencion para la postulacion de
candidaturas independientes para los cargos de gubernatura y
presidencias municipales, en el marco del proceso electoral local
2021-2022.

4. Interposicion de juicio ciudadano. Inconforme con el acuerdo
referido, en fecha tres de enero de dos mil veintidés, Sotero Jaquez
Esparza presenté ante el /EPC, juicio ciudadano en contra de dicho

acuerdo.

5. Publicitacion del medio de impugnacion. La autoridad responsable
hizo del conocimiento publico la interposicion del medio de
impugnacién referido, a través de la cédula fijada en los estrados de

las oficinas que ocupa, por el periodo legalmente previsto para tal
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efecto, dentro del cual no comparecio tercero interesado, como asi se

hizo constar en la razon de retiro atinente®.

Recepcidn y turno. El siete de enero de la presente anualidad, se
recibié en la Oficialia de Paries de este Tribunal, el expediente de
juicio ciudadano, el informe circunstanciado respectivo y demas
documentacion relativa al tramite legal del medio de impugnacion. En
misma data, la magistrada presidenta de este Tribunal Electoral,
ordend integrar el expediente TEED-JDC-001/2022, y turnarlo a ia
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los articulos 10 y
20 de la Ley de Medios de Impugnacion local.

Radicacién. E! diez de enero siguiente, la magistrada instructora

acordo la radicacion del expediente que ahora se resuelve.

Remision de documentacion. El dieciocho de enero del afio en
curso, la Secretaria del Consejo General remitio a este Tribunal
Electoral, diversa documentacion en alcance, con el objeto de que se
contaran con todos los elementos necesarios para la sustanciacion

del juicio ciudadanc que ahora se resuelve.

Agregacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad,
se agreg6 dicha documentacion a los autos para que surtiera efectos,
se admitid el medio de impugnacion gue nos ocupa, y toda vez que
no existian diligencias pendientes por desahogar, se declar¢ cerrada

la instruccion, quedando el asunto en estado de dictar sentencia.
Il. COMPETENCIA.

El TEED es competente para conocer y resolver el presente medio de

impugnacion, toda vez que se trata de un juicio para la proteccion de

® Cédula y razon de retiro visibles a fojas 97 y 98, respectivamente, del expediente indicado al
rubro.
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los derechos politico-electorales del ciudadano, por el cual, Sotero
Jaquez Esparza, por su propio derecho, controvierte el acuerdo
IEPC/CG179/2021 del Consejo General, mediante el cual se resolvio
sobre la procedencia de los escritos de manifestacion de intencion para
la postulacién de candidaturas independientes para los cargos de
gubernatura y presidencias municipales, en el marco del proceso
electoral local 2021-2022.

La competencia de este Tribunal encuentra su fundamento en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion local, 132, parrafo
1, apartado A, fraccion Vi, de la Ley electoral locaf: 5, 56 y 57 de |la
Ley de Medios de Impugnacion local.

lil. PER SALTUM.

De la lectura del escrito de demanda del actor, se advierie que este
solicita de manera expresa la via Per Saltum en los siguientes

términos®:

“al fondo de la [sic] presente cuestion, es importante que ese H.
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO, debe tomar
en cuenta que en el asunto que nos ocupa, procede la via Per Saltum
al no poder acudir a [sic} /a justicia inter-partidaria ni al tribunal mediante
la interposicion del Recurso de Inconformidad, foda vez que por la
fatalidad de los tiempos mis derechos politicos electorales se
vulnerarian de manera irreparable al no resolverse oportunamente el
citado medio ordinario al igual acudir al Tribunal Electoral del Estado de

Durango [sic]”.
En concepto de este organo jurisdiccional, tal solicitud resulta
inatendible. Lo anterior, en virtud de que el acto impugnado -esto es, el
acuerdo IEPC/CG179/2021-, es un acto que fue emitido por el Consejo
General, por lo tanto, al ser un acto que emana del actuar de dicho
érgano administrativo electoral, corresponde al TEED conocer de las

impugnaciones gue se presenten en contra de su actuacion; lo anterior,

4 Texto visible a foja 04 y 05 de autos.
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de conformidad con lo previsto por el articulo 132, parrafo 1, apartado

A, fracciones Vi y Vi, de la Ley electoral local.

En ese sentido, resulta impreciso lo sefialado por el promovente, en
vitud de que, de acuerdo con el precepto aludido, corresponde al
TEED conocer de las impugnaciones que se presenten en contra de
actos y resoluciones del Consejo General, del consejero presidente y
de los érganos ejecutivos que formen parte de aquél, maxime que como
es el caso, se controvierte un acuerdo por el que el Consejo General,
resolvi® sobre la procedencia de los escritos de manifestacion de

intencién para la postulacién de candidaturas independientes para los

cargos de gubernatura y presidencias municipales, en el marco del

proceso electoral local 2021-2022.

Por otra parte, también cabe precisar que tampoco se prevé en la
normativa el Recurso de Inconformidad como medio para combatir el
acuerdo reclamado ante este Tribunal Electoral. De acuerdo con la Ley
de Medios de Impugnacién local, los Unicos medios para presentar
impugnaciones ante esta instancia, lo constituyen el Juicio Electoral, el
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y el Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales

entre el Instituto y sus servidores.

Bajo las consideraciones sefialadas, y en virtud de que el promovente
no expuso razonamientos concisos gue sustenten su solicitud del salto

de la instancia, se estima inatendible tal solicitud.
IV. PROCEDENCIA,

En el presente medio de impugnacion se satisfacen las reglas
generales de procedencia de juicio ciudadano, previstas en los articulos
9, 10 y 14 de la Ley de Medios de Impugnacion local, como se expone

enseguida:
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a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en la que se hace constar: el nombre y firma autégrafa del
ciudadano promovente; el domicilio para oir y recibir notificaciones; los
datos que permiten la identificacion del acto impugnado, asi como a la
autoridad responsable; la narracion de hechos; los preceptos
presuntamente violados, asi como los agravios en los que se basa la

impugnacion.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito en razdn de que, el
demandante controvierie el acuerdo de clave IEPC/CG179/2021, de
fecha veintinueve de diciembre; mismo que le fue notificado al actor via
correo electrénico el dia treinta de diciembre, de conformidad con el

resolutivo sexto del acuerdo impugnado®.

Lo anterior, se corrobora con la copia certificada de la impresién del
correo electrénico remitido el treinta de diciembre, a las dieciocho horas
con treinta y tres minutos, suscrito por. “Lic. José Ignacio Ramirez
Estrada” y dirigido a: “soterojaquez@hotmail.com”; al cual se
adjuntaron los datos: “OFICIO NOT. SOTERO JAQUEZ ESPARZA
HMC.pdf" y “IEPC-CG179-2021.pdf"; y por el cual se indica remitir
digitalmente el acuerdo IEPC/CG179/2021 y anexos’.

En ese sentido, la demanda se presenté el tres de enero de dos mil
veintidés; esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal
efecto, por lo que es evidente que la presentacion es oportuna. Maxime
si atendemos al criterio jurisprudencial de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A

® Dato consultable en el acuerdo impugnado, visible a foja 127 del expediente indicado al rubro.

® Constancia gue obra en copia certificada a foja 181 de autos, y a la que se le confiere valor
probatorio pleno en términos de los artfculos 15, parrafes 1, fraccion I, y 5, fraccion i, 6, y 17,
parrafos 1 a 3, de la Ley de Medios de Impugnacion local.
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PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO" 7.

De esta manera, los cuatro dias que establece el articulo 9, parrafo 1,
de la Ley de Medios de Impugnacion local, transcurrieron del treinta y
uno de diciembre al tres de enero de dos mil veintidds, tomando en
consideracion que el acto controvertido fue emitido durante el desarrollo
del proceso electoral ordinario 2021-2022, actualmente en curso en el
Estado de Durango; por ello, el cémputo de los plazos se debe hacer
contando todos los dias y horas como habiles, de conformidad con lo

que dispone el articulo 8, parrafo 1, de la referida ley procesal electoral.

En ese sentido, si el recurrente interpuso la demanda de juicio
ciudadano que en el presente caso se analiza, el tres de enero del afio
en curso, segun se aprecia del acuse de recepcion asentado en la
primera pagina del ocurso®, es evidente su promocién oportuna, pues
fue interpuesto dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que fue notificado del acuerdo que en el presente
asunto se reclama -por lo que cabe concluir que fue en tal fecha que
tuvo conocimiento del acto impugnado-, comoc se aprecia a

continuacion;

» DICIEMBRE 2021 ENERO 2022
Miércoles Jueves Viernes | Sabado | Domingo Lunes
29 0 30 3 01 02 . 03
' Dia 4
Aprobacion | Notificacion . s
del acuerdo | del acuerdo Dia 1 Dia 2 Dia 3 Intg;pjzis(;ﬁ;on
impugnado | impugnado ciudadano

c¢) Legitimacion e interés juridico. Se justifica la legitimacion de Sotero
Jaquez Esparza para interponer el presente juicio ciudadano, en virtud

de que acude a esta instancia en calidad de ciudadano aspirante a

7 Disponible en:

hitps:/fwww te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2001&tpoBusqueda=S&sWord=conocimi
ento,del.acto,impugnado

8 Acuse de recibido visible a foja 03 del expediente indicado al rubro.

9
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postularse por la via de una candidatura independiente para integrar el
Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Durango, en el marco del
proceso electoral local 2021-2022.

Asimismo, cuenta con interés juridico en el presente medio de
impugnacion, toda vez que controvierte, por su propio derecho, el
acuerdo [EPC/CG178/2021, emitido por el Consejo General, mediante
el cual se resolvié sobre la procedencia de los escritos de manifestacion
de intencion para la postulacion de candidaturas independientes para
los cargos de gubernatura y presidencias municipales, en el marco del
proceso electoral local 2021-2022; lo anterior, de conformidad con lo
previsto por los articulos 56 y 57 de la Ley de Medios de Impugnacion
focal.

d) Definitividad. E| requisito en comento se tiene por cumplido, pues
atento a lo establecido en /a Ley de Medios de Impugnacién local, el
accionante no esta obligado a agotar otra instancia diversa, antes de

acudir a la presente.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Colegiada estima procedente entrar

al estudio del fondo de la cuestion planteada.
V. ESTUDIO DEL FONDO.
A. Suplencia en la expresién de agravios.

Como una cuestién previa al estudio de fondo, debe sefialarse que en
el presente asunto se atendera a lo dispuesto en el articuio 25, parrafo
1, de la Ley de Medios de Impugnacién local, el cual dispone que este
Tribunal, al resolver los medios de impugnacion de su competencia,
debe suplir las deficiencias u omisiones en los motivos de desacuerdo
expresados cuando estos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos por quien promueve.

10
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Ha de tenerse en cuenta que el vocablo “suplir’, utilizado en la
redaccion del precepto, no debe entenderse como integrar o formular
agravios sustituyéndose al promovente, sino tinicamente en el sentido
de complementar o enmendar los argumentos deficientemente
expuestos en via de inconformidad, aunque no se contengan en el

capitulo respectivo de la demanda.
B. Sintesis de agravios.

Con el fin de impartir una recta administracién de justicia, este 6rgano
jurisdiccional tiene el deber de analizar el escrito de demanda en forma
integral, de tal suerte que pueda determinar con toda puntualidad la
exacta intencién de la parte actora, mediante la correcta interpretacién
de lo que realmente se quiso decir y no de lo que aparentemente se

dijo®.

Ademas, acorde con lo sustentado por la Sala Superior del TEPJF, para
tener debidamente configurados los conceptos de agravio, es suficiente

con expresar la causa de pedir'®.

De este modo, a partir del examen de los planteamientos expuestos por
el enjuiciante, resulta conveniente sefialar los argumentos vertidos en

su demanda, y por los cuales se inconforma.

En esta tesitura, del escrito de demanda que dio origen al presente
medio de impugnacién, se desprenden como motivos de disenso, los

siguientes:

¢ Jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. EL. RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR." Disponible en:

https:/fwww te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=Jurispruden
cia,4/99

® Lo anterior con sustento en la jurisprudencia 3/2000, de rubro: "AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”. Disponible en:

hitps://www te.gob. mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&{poBusqueda=S&sWord=agravios,
su,estudio

11
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o E[ actor manifiesta que el acto impugnado adolece de indebida

fundamentacién y motivacion.

+ El recurrente sefiala que la autoridad responsable revocéd el oficio
IEPC/SE/2324/2021 con la emisién del acto impugnado, sin tener
facultades expresas para ello.

+ El demandante alega que le causa agravio a sus derechos de
peticion y a ser votado, el hecho de que la responsable, mediante
el acto impugnado, declarara improcedente su escrito de
manifestacion de intencion a ser aspirante a candidato
independiente para el cargo de presidente municipal del
Ayuntamiento de Lerdo, para el proceso electoral local 2021-2022;
lo anterior, sin haber tomado en cuenta y desahogado el escrito de
solicitud de prdérroga de tiempo en el cual se manifestaban las
razones por las cuales no pudo dar cumplimiento al requisito
consistente en exhibir copia de la apertura de la cuenta bancaria,

negandole la constancia correspondiente.

Agrega que, con fecha veintinueve de diciembre, presentd la copia
simple del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de
la Asociacion Civil “LERDO 2022", subsanando asi la notificacion
de requerimiento hecha mediante el oficio IEPC/SE/2324/2021 vy,
con ello, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en la

Convocatoria.
C. Pretension y fijacion de la litis.

De acuerdo con lo expuesto en el ocurso de la demanda, la pretension
esencial del actor es que se revoque el acuerdo IEPC/CG179/2021
emitido por el Consejo General, Unicamente en o que respecta a la

determinacién que tiene por improcedente su escrito de manifestacion

12
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de intencion, como aspirante a candidato independiente para el cargo
de la presidencia municipal del Ayuntamiento de Lerdo, Durango, para
el proceso electoral local 2021-2022; y en ese sentido, ordenar a la
autoridad responsable tener por procedente el escrito de mérito, asi

como hacer entrega de la constancia respectiva.

De esta manera, la litis estriba en determinar si la responsable,
mediante la emision del acuerdo reclamado, se ajusté a los parametros
constitucionales y legales aplicables, de modo que, de resuitar
fundados los agravios hechos valer por el accionante, se determinaran

los efectos legales conducentes, luego de analizar el fondo del asunto.
D. Metodologia de estudio.

Esta Sala Colegiada estima conducente realizar el estudio separado de
los motivos de inconformidad y en un orden distinto al planteado por el
impetrante, sin que ello le cause lesién alguna, pues no es la forma
como se analizan los agravios lo que puede originar una afectacion,

sino que lo trascendental es que todos sean estudiados'’.

En ese contexto, y con el fin de dotar de claridad al pronunciamiento
que este Tribunal llegue a realizar, el estudio de los agravios se

realizara en los apartados siguientes:

1. Agravio relativo a que presuntamente se vulnerd el derecho de
peticion del actor;

2. Agravio relativo a que presuntamente se vulneré el derecho a ser
votado del demandante;

3. Agravio relativo a la ausencia de facultad de la responsable para
revocar el oficio IEPC/SE/2324/2021; y

4. Agravio relativo a la fundamentacién y motivacion del acuerdo

reclamado.

" Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000. Disponible en la siguiente direccion electrénica:
hitp:/iwww te gob. mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
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E. Contexto del caso.

Previo al estudio de los agravios, se considera oportuno precisar los
hechos que se tienen por acreditados y los cuales guardan relacién con

la materia de la litis en el presente asunto:

Hechos acreditados.

Se tienen por acreditados los siguientes hechos -en virtud de su
caracter notorio, ya fueron acreditados por este érgano jurisdiccional en
supra lineas o fueron reconocidos por las partes y los cuales se
desprenden del dicho del impetrante, del acto impugnado y de las
constancias que obran en autos-, los cuales guardan relacién con la
materia de [a /itis y no fueron objeto de controversia en el presente

asunto’?:

» El nueve de noviembre, en sesiéon extraordinaria virtual niumero
cuarenta y seis, el Consejo General emitidé el acuerdo
IEPC/CG149/2021, por el que se aprobd la Convocaloria, asi
como sus Lineamientos y formatos respectivos.

¢ E[ veintidos de diciembre, el impetrante presentd ante el /EPC,
escrito de manifestacion de intencion para registrarse como
aspirante a candidato independiente para ocupar el cargo de la
presidencia municipal del Ayuntamiento de Lerdo, Durango, para
el proceso electoral local 2021-2022",

o Ese mismo dia, a las diecisiete horas con siete minutos, la
Secretaria Ejecutiva del IEPC mediante oficio
IEPC/SE/2324/2021, notificéd al ciudadano actor, un requerimiento
respecto a inconsistencias en la documentacion presentada en su

escrito de manifestacién, consistente en que omitid presentar

'2 | o anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios
de Impugnacidn local, el cual dispone que: “Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No
lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos”,

'®* Hecho reconocido en el ocurso de demanda, visible a foja 14 de autos, y en el acto reclamado,
visible a foja 110 de autos.
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copia simple del contrato de la cuenta bancaria aperturada a

"nombre de la Asociacién Civil, en la que se recibira el
financiamiento publico y privado correspondiente, otorgéandole un
plazo de cuarenta y ocho horas para dar cumplimiento a lo
requerido'.

o El veinticuatro de diciembre, se recibié en el IEPC, via correo
electronico, un escrito formulado por el recurrente, por el que
solicitd una prérroga de tiempo para cumplir con el requisito
consistente en presentar copia simple del contrato de la apertura
de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacién Civil'°.

e El veintinueve de diciembre, el accionante presentd ante el /EPC,
copia simple del contrato de cuenta bancaria aperturada a
nombre de la Asociacién Civil, a fin de subsanar lo requerido por
el oficio IEPC/SE/2324/2021; sin embargo, en misma data y
mediante la emision del acuerdo impugnado, la responsable tuvo
por extemporanea la presentacion de dicho documento y, por
ende, por no presentado'® |

e En misma fecha, la autoridad responsable mediante la emision
del acuerdo impugnado, declaré improcedente el escrito de
manifestacién de intencién del ciudadano actor, como aspirante a
candidato independiente para el cargo de la presidencia municipal
de!l Ayuntamiento de Lerdo, Durango, para el proceso electoral
local 2021-2022.

* Ademas de ser un hecho no controvertido por las partes, reconocido en el ocurso de demanda,
visible a foja 14 de autos, y en el acto controvertido, visible a foja 110 de autos; el mismo se
encuentra plenamente acreditado con la copia certificada del oficio IEPC/SE/2324/2021, asi
como con la copia certificada de la impresion del correo electronico remitido el veintidos de
diciembre, a las diecisiete horas con siete minutos, suscrito por: “independientes [EPC” y dirigido
a; “lucy jaquez”; al cual se adjuntaron ios datos: “Notificacion oficio IEPC/SE/2324/2021.
Requerimiento. REQUERIMIENTO SOTERC JAQUEZ ESPERZA pdf’, y por el cual se indica
notificar el oficio de mérito. Constancias que obran a fojas - y — de autos, respectivamente, v a
las que se le confiere valor probatorio pleno en términos de los articulos 15, parrafos 1, fraccidn
I,y 5, fraccion il, 8, y 17, parrafos 1 a 3, de la Ley de Medios de Impugnacion local.

copia reconocido en el ocurso de demanda, visible a foja 14 de autos, y en el acto contfrovertido,
visible a foja 110 de autos.

'* Ademas de ser un hecho reconocido en el escrito de demanda, visible a foja 14 de autas, y en
el acto impugnado, visible a fojas 125 y 126 de autos.

"% Hecho reconocido en el ocurso de demanda, visible a fojas 14 a 16 de autos, y en el acto
reclamadao, visible a foja 126 de autos.
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o El treinta de diciembre, a las dieciocho horas con treinta y tres
minutos, la responsable, via correo electronico, notificd al
ciudadano actor de [a emisiéon del acuerdo IEPC/CG179/2021,
remitiéndole copia certificada del mencionado acuerdo y sus

anexos.
F. Estudio de los agravios.

1. Agravio relativo a que presuntamente se vulneré el derecho

de peticién del actor.

El demandante alega que le causa agravio a su derecho de peticién, el
hecho de que la responsable, mediante el acuerdo impugnado,
declarara improcedente su escrito de manifestacién de intencion a ser
aspirante a candidato independiente para el cargo de presidente
municipal del Ayuntamiento de Lerdo, para el proceso electoral local
2021-2022; lo anterior, sin haber tomado en cuenta y desahogado el
escrito de solicitud de prorroga de tiempo en el cual se manifestaban
las razones por las cuales no pudo dar cumplimiento al requisito
consistente en exhibir copia de la apertura de la cuenta bancaria,

negandole la constancia correspondiente.

Al respecto, como ya se menciond en supra lineas, se tiene por
acreditado que, el veintidés de diciembre, a las diecisiete horas con
siete minutos, la responsable notificé al ciudadano actor mediante oficio
IEPC/SE/2324/2021, un requerimiento respecto a inconsistencias en la
documentacion presentada en su escrito de manifestacion, consistente
en que omitié presentar copia simple del contrato de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la Asociacién Civil, otorgandole un plazo de

cuarenta y ocho horas para dar cumplimiento a lo requerido.

Posteriormente, el veinticuatro de diciembre, se recibio en el IEPC, via
correo electronico, un escrito formulado por el recurrente, por el que

solicitd una prérroga de tiempo para cumplir con el requisito consistente
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en presentar copia simple del contrato de la apertura de la cuenta
bancaria a nombre de la Asociacion Civil, escrito que se inserta a

continuacién para mayor apreciacion'’;

(RN LYY

Yt s
PRESIDENTE/SECRETARIA DEL CONSEID GFNERAL BEL INSTITUTG Lulod
ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CTUDARANA DEL ESTADG DE
DURANGO,

PRESENTE!

ASUNTO: Selicitud ge Prorroga de ticmpo.
A 24 de Diclembre del 2021,

C. SOTERO MAQUEZ ESPARZA, anpivantn a parlichpar fe Manera
I;\rjar,_}_a.ndlente en el procese elgctargl 2022 pore ocupar e cargo de presidants
municigal del avurtamlento de Lerdo, comparezoo pama gxpener:

.. Que.por medla del prasente psovite vengo ante asta zutaridad 3 soheitar
della mangra mas atenle sé me etorgue una prorregs de tiemps de S dias 3
L Mas para proporcionar el plimery do coenta requerida Bn e oen e
marlfestacidn oo fukercion, esto delldo a cus por causas ajenss a me voluatad
¥ bajo protesta de decir verdad, & parco BBVA Dancomer, /o me s resuelto le
. aperturs de la tuanta, manfestdndeme que necesity unos dias més para podariz
abrlr, ya que la mayoria de los gerentes se encuentten 2a prrinda vacacinnei y
no o5 o5 posible spartucasie, solickéndame que les de 5 dizs habiles mas para

© - Jque pueda guedar resuclto ei tramite,

. . Ast mismo cabe hacer mencidn gue &5ta situacdn ve encrentra fuaera do
.. MRS Manas, ¥ ne me gustana quedar fusra de paticlpar por no poder sabsansr
- este requisito tan indispensable.

do 10 antusiorments expussio le sohoito:

Acordar de conformidad mi peticion.

De la imagen plasmada, se advierte que, en fecha veinticuatro de
diciembre, el ciudadano actor formuld escrito dirigido al
Presidente/Secretaria del Consejo General, por el que, en su calidad de
aspirante a participar de manera independiente en el proceso electoral
local 2022, para ocupar el cargo de presidente municipal del
Ayuntamiento de Lerdo, comparecié para solicitar se le otorgara una
prérroga de tiempo de cinco dias habiles mas para proporcionar el
numero de cuenta requerida en la etapa de manifestacion de intencién.

Lo anterior, en razén de que, por causas ajenas a su voluntad y bajo

T Escrito de solicitud de prorroga que obra en copia certificada a foja 104 de autos. Documental
a la que se le concede valor probatorio de conformidad con el articulo 17, parrafo 3 de la Ley de
Medios de Impugnacion local, ya que a juicio de este Tribhunal hace prueba plena, tada vez que
genera conviccion sabre su veracidad respecto de demas elementos que obran en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y €l recto raciocinio que guardan entre si.
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protesta de decir verdad, la institucién bancaria que cita no le habia
resuelto la apertura de la cuenta, manifestandole que se requeriria unos
dias mas para poder aperturarla, puesto que la mayoria de los gerentes
se encontraban en periodo vacacional y no les era posible aperturaria,
solicitandole que les diera cinco dias habiles mas para que pudiera

quedar resuelto el tramite.

Asimismo, el actor agregd en dicho escrito, que la situacién aludida se
encontraba fuera de sus manos y no le gustaria quedar fuera de

participar por no poder subsanar tal requisito tan indispensable.

Ahora bien, respecto a la alegacién del promovente de que la
responsable declard improcedente su escrito de manifestaciéon de
intencion, sin haber tomado en cuenta y desahogado el escrito de
solicitud de prérroga aludido, vulnerando asi su derecho de peticidn,
esta Sala Colegiada advierte que, contrario a lo afirmado por el actor, la
responsable si tomé en cuenta y desahogo el escrito de mérito -esto, a
través de la emision del acuerdo impugnado-, dando respuesta a tal
escrito y, en ese sentido, colmando asi el ejercicio derecho de peticion

del accionante.
{ 0 anterior, a partir de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es importante precisar que el derecho de peticion se
encuentra reconocido en los articulos 8 y 35, fraccidon V, de la

Constitucion Federal, en los siguientes términos:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica soélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
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[-]

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha establecido en la Tesis
112016, de rubro: DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE
CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA TENERLO COLMADO", que
los preceptos aludidos reconocen el derecho de peticion a favor de
cualquier persona y, en materia politica, a favor de ciudadanos y
asociaciones politicas, para formular una solicitud o reclamacion ante
cualquier ente publico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y
que a la misma le recaiga una contestaciéon en breve término, que

resuelva lo solicitado.

De conformidad con lo anterior, en el caso concreto, se tiene que el
accionante ejercié su derecho de peticién al suscribir la solicitud de
prorroga de tiempo a la que ya se ha hecho mencién; misma que fue
formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y dirigida al
Presidente/Secretaria del Consejo General en fecha veinticuatro de

diciembre, via correo electrénico.

Ahora bien, la Sala Superior también ha establecido en la Tesis 11/20186,
que para tener colmado el derecho de peticion, no basta la emisién de
una resolucion o acuerdo por parte de la autoridad y su debida
notificacién al peticionario, sino que al realizar el examen de la
respuesta, el juzgador debe salvaguardar el debido proceso, la
seguridad juridica y certeza del peticionario, corroborando la existencia
de elementos suficientes que lleven a la conviccion de que la
contestacién cumple con el requisito de congruencia, consistente en la
correspondencia formal entre la solicitud planteada y la respuesta
otorgada por la autoridad, sin que ello implique la revision de la

legalidad material de! contenido de la respuesta.

18

Tesis I/2016, emitda por la Sala Superior del TEPJF, disponible en:
https:/fwww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I 1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Il/2016
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A su vez, la Sala referida ha determinado en la Tesis XV, de rubro:
DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO
EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION®, que para que la
respuesta que formule la autoridad satisfaga plenamente el derecho de

peticion, debe cumplir con elementos minimos que implican:

a) Larecepcidn y tramitacion de la peticién;

b) La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el
asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente
con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad
juridica y certeza del peticionario; y

d) Su comunicacién al interesado.

En el caso concreto, este Tribunal estima que la responsable si cumplié
con los criterios sefialados y, por lo tanto, satisfizo plenamente el
gjercicio del derecho de peticién del actor, como a continuacion se
detalla:

En cuanto al primero de los requisitos, se tiene por satisfecho en virtud
de que constituye un hecho reconocido que el escrito de solicitud de
prérroga del actor, se tuvo por recibido en el /EPC el mismo dia que fue
remitido por aguel, esto es, el veinticuatro de diciembre, via correo

electrénico.

Ahora bien, en lo que respecta a los elementos b) y ¢), se tiene que
fueron satisfechos por la responsable el dia veintinueve de diciembre, al
emitir el acuerdo impugnado, como se aprecia del Considerando XXIII
de dicho acuerdo, en el cual se evalud y resolvid lo relativo al escrito de

solicitud de prérroga del actor, en los siguientes términos®’;

1 Tegis XV, emitda por la Sala Superior del TEPJF, disponible en:

https://www_te_gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XV/2016&tpoBusqueda=S&sWord=XV/201
6
2 Texto visible en el acuerdo impugnado a fojas 125 y 126 del expediente en que se actua.
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“XXIlI. En relacién a la solicitud presentada por el ciudadano Sotero
Jaquez Esparza, como se menciond en antecedentes, asi como en el
Dictamen presentado por la Secretaria, se notificaron diversos
requerimientos por diversas inconsistencias en la documentaciéon
presentada en su escrito de manifestacion de intencién.

Sin embargo, uno de ellos (presentacion de copia simple del contrato de
ta apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacién Civil) no fue
subsanado por parte del ciudadanc. Asimismo, el dia veinticuatro de los
corrientes, se recibié por correo electrénico un_escrito por el que se
solicitd _una_prérroga de tiempo para cumplir con este requisito, Al
respecto, esta autoridad, estima pertinente no otorgar dicha prérroga en
virtud de que, en cumplimiento a los principios rectores de la materia
electoral. en especifico el de imparcialidad v el de legalidad, este
Instituio debe observar en todo momento el cumplimiento de las
disposiciones normativas en cuanto a los tiempos y formas establecidas
para el procedimiento de candidaturas independientes. De igual manera,
se estaria violentando el principio de imparcialidad y equidad ya que a
las demas personas que presentaron un escrito de manifestacién de
intencién v que_fueron sujetos de un requerimiento se les otorgd el
mismo plazo de 48 horas para subsanar las omisiones que_tuvieron en
sUs escritos primigenios.

Con lo anterior, el ciudadano hace constar el cumplimiento parcial de los
requisitos establecidos en la Convocatoria para ser aspirante a
candidato independiente y al no haber cumplido en tiempo y forma con
los requisitos o subsanar el requerimiento realizado, esta autoridad
respetuosa del principio de legalidad que rige la materia electoral y al no
haber cumplido el citado ciudadano, por las razones expuestas en el
Dictamen correspondiente, los requisitos contemplados en la normativa
aplicable, estima conveniente declarar que no es procedente el escrito
de manifestacién para participar de manera independiente para integrar
el Ayuntamiento de Lerdo del Estado [sic] de Durango, presentado por el
ciudadano Sofero Jaquez Esparza.

Finalmente, se sefiala que con esta fecha, veintinueve de diciembre de
dos mil veintiuno, se recibié por correo electrénico un documento
consistente en el contrato de apertura de la cuenta bancaria por parte
del C. Sotero Jaquez Esparza, el cual le fue solicitado en fecha veintidos
de diciembre por parte del Instituto, a fin de solventar este requisito. Sin
embargo, fue presentado de manera extemporanea. Por lo que de
conformidad con el articulo 24, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Durango, se tiene por no
presentado dicho documento.”

[Enfasis afiadido]

Del texto transcrito, se advierte que la responsable evalud lo
sustancialmente solicitado por el recurrente en su escrito de solicitud de

prorroga, asi como resolvié dicha solicitud en el fondo, estableciendo
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las consideraciones y fundamentos que estimd pertinentes en su
pronunciamiento; todo lo anterior, se hizo por escrito, mediante el
acuerdo impugnado, de manera efectiva, clara, precisa y congruente
con lo solicitado por el ciudadano actor; dando cumplimiento a los

elementos b) y ¢) precisados con anterioridad.

Finalmente, en lo que concierne al Ultimo de los elementos, se tiene
que la autoridad dio cumplimiento al mismo, puesto que, como ya ha
quedado acreditado en supra lineas, comunicé el acuerdo
IEPC/CG179/2021 (mismo que contiene la contestacion a su solicitud)
al ciudadano actor en fecha treinta de diciembre, a las dieciocho horas
con treinta y tres minutos, via correo electrénico; acuerdo reclamado

por el actor mediante el presente medio de impugnacion.

Bajo tales consideraciones, esta Sala Colegiada concluye que la
responsable, mediante el acuerdo impugnado, colmé el derecho de
peticion del recurrente, ejercido a través del escrito de solicitud de
prorroga formulado en fecha veinticuatro de diciembre. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 8 y 35, fracciéon V, de la Constitucion
Federal, asi como de conformidad con los criterios establecidos por la

Sala Superior del TEPJF en las tesis antes mencionadas.

De ahi que no le asista la razén al impetrante al afirmar que la
responsable no tomé en cuenta ni desahogo su escrito de solicitud de
prorroga para emitir el acuerdo impugnado, vulnerando asi su derecho

de peticion. Por lo tanto, deviene infundado su motivo de agravio.

Ahora bien, si lo que el recurrente pretende alegar es que la
responsable vuineré su ejercicio del derecho de peticién, al no haber
procedido conforme a su solicitud, esto es, haberle otorgado la prérroga
de tiempo que solicitd mediante el escrito de mérito, debe tenerse como

inoperante.
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Lo anterior, pues el actor estaria partiendo de una premisa falsa para
construir su agravio, toda vez que, como ya quedd precisado en
parrafos anteriores, el requisito medular para tener colmado el ejercicio
del derecho de peticion, es que la autoridad peticionada comunique una
contestacion al peticionario, por escrito, la cual debe ser congruente
con su solicitud.

Al respecto, la congruencia debe entenderse como la exigencia
consistente que la respuesta que llegue a dar la autoridad, se dicte de
conformidad con la solicitud planteada, es decir, atendiendo a lo
formulado por el peticionario (congruencia externa), y que no contenga
consideraciones ni afirmaciones que se contradigan entre si o con lo

resuelto (congruencia interna)®*.

En ese tenor, la contestacién que se llegue a dar al peticionario sera
congruente, siempre y cuando se dicte atendiendo a lo formulado por
este, y no contenga consideraciones ni afirmaciones gue se contradigan
entre si 0 con lo resuelto; esto, aun y cuando la respuesta sea en
sentido negativo o desfavorable para el peticionario, pues lo relevante
para tener por satisfecho el principio de congruencia es que exista
correspondencia formal entre la solicitud planteada y la respuesta

otorgada por la autoridad.

Por tal motivo, si el actor estima que, mediante la emisién del acuerdo
impugnado, la responsable vulnerd su ejercicio del derecho de peticidn,
por no haberle concedido la prérroga solicitada en el escrito ya referido,
debe tenerse que parte de una premisa falsa para construir su agravio.

De ahi que el disenso resulte ser inoperante®.

' Sobre este punto, resulta ilustrativa la Jurisprudencia 28/2009, emitida por la Sala Superior del
TEPJF, disponible en:

hitps:/iwww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=congrue
ncia

2 o anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.), publicada en la
pagina 1326, Tomo 3, Libro XIH, Octubre de 2012, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, registro 2001825, Segunda Sala de la SCJN, de rubro y texto:
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2. Agravio relativo a que presuntamente se vulneré el derecho a
ser votado del demandante.

En otro orden de ideas, el promovente alega que le causa agravio a su
derecho a ser votado, el hecho de que la responsable, mediante el acto
impugnado, declarara improcedente su escrito de manifestaciéon de
intencidn; esto, sin haber tomado en cuenta y desahogado el escrito de
solicitud de prérroga de tiempo en el cual se manifestaban las razones
por las cuales no pudo dar cumplimiento al requisito consistente en
exhibir copia de la apertura de la cuenta bancaria, negandole la

constancia correspondiente.

Asimismo, sefiala que, con fecha veintinueve de diciembre, presentd
ante el JEPC, la copia simple del contrato de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la Asociacion Civil “LERDO 2022”, subsanando
asi la notificacion de requerimiento hecha mediante el oficio
IEPC/SE/2324/2021 vy, de esta manera, cubriendo todos los requisitos

establecidos en la Convocatoria.

Al respecto, cabe aclar que, como ya quedd precisado en el apartado
anterior, |a responsable si tomé en cuenta y desahog6 dicho escrito de
solicitud de prérroga al emitir el acuerdo reclamado, asi como emitié un
pronunciamiento resolviendo su solicitud; mismo que fue comunicado al
ciudadano actor en fecha treinta de diciembre, por escrito y via correo

electrénico.

Habiendo precisado esto, el recurrente aduce que la responsable
vulnerd su derecho de ser votado, al no haber procedido conforme a su
solicitud, esto es, haberle otorgado la prérroga de tiempo de cinco dias,

solicitada en el escrito al que ya se ha hecho referencia, para subsanar

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningan fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al partir de una suposicion que no
resultd verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia
recurrida.
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el requisito consistente en exhibir copia simple del contrato de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la Asociacion Civil, afirmacién que

debe tenerse como infundado.
Lo anterior, a partir de las siguientes consideraciones:
Marco normativo.

Se estima pertinente, en primer término, sefalar el marco
constitucional, legal e instrumental, de! que se desprende la validez del

requisito en mencion y, por ende, la obligacion de acreditarlo.

El articulo 35, fraccion |, de la Constitucion Federal establece el
derecho de las y los ciudadanos, por una parte, de poder ser votados
para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley, y, por otra, el derecho de solicitar ante la autoridad
electoral su registro de manera independiente a los partidos politicos;
siempre y cuando, el ciudadano que solicite el registro respectivo
cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién, en el entendido de que, de conformidad con la propia norma
constitucional, el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la

autoridad electoral corresponde también a los partidos politicos.

En lo referente al derecho de las y los ciudadanos a solicitar ante la
autoridad electoral su registro de manera independiente, la propia
norma constitucional establecié que los titulares de ese derecho
deberan cumplir con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacién.

Tal prerrogativa se reitera en el articulo 56, fraccion | de la Constitucion
Local, y se refrenda en el articulo 288 de la Ley electoral local,
preceptos que permiten, a las y los ciudadanos del Estado de Durango,

aspirar a un registro como candidatos independientes y, por ende,

25



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JDC-001/2022

ejercer su derecho a ser votados en la modalidad de candidatos

independientes.

Ahora bien, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el derecho
politico-electoral de la ciudadania a ser votada, es un derecho
fundamental de base constitucional y configuracion legal en cuanto a
que deben establecerse en la ley las calidades (circunstancias,
condiciones, requisitos o férminos) para su ejercicio por parte de los
ciudadanos (articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién Federal), segun
se desprende de la interpretacion gramatical de dicho precepto, y de su

interpretacién sistematica y, por ende, arménica, asi como funcional.

También, ha sefialado que la expresidon “calidades que establezca la
ley" alude a las circunstancias, condiciones, requisitos o términos
establecidos por la legislatura para el ejercicio de los derechos de
participacion politica por parte de la ciudadania, en el entendido de que
esas "calidades" o requisitos no deben ser necesariamente “inherentes
al ser humanao”, sino que pueden incluir otras condiciones, siempre que
sean razonables y establecidas en leyes que se dictaren por razones de
interés general, lo que es compatible con el articulo 23 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos®.

Por tanto, el derecho de la ciudadania a solicitar su registro como
candidatos independientes, no es absoluto, sino que para su ejercicio
debe sujetarse a las formalidades exigidas en la ley a fin de hacer este
compatible con la vigencia de otros principios fundamentales como son

la seguridad juridica, la certeza, legalidad, equidad y transparencia.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
la sentencia del Caso Castafieda Gutman®*, ha destacado que el

contenido del articulo 23 de la Convencidn Americana debe ser

% Entre otros asuntos, la Sala Superior expuso tales razonamientos al resolver los expedientes
SUP-JDC-494/2012 y SUP-JDC-3234/2012.

2 caso Castafieda Gutman vs. México. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, par.
153.
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interpretado en su conjunto y de manera armonica, de modo que no se
debe leer aisladamente, ni soslayar el resto de los preceptos de la
Convencién o los principios basicos que la inspiran para darle sentido a
dicha norma; en particular, la obligacién positiva de los Estados
consistente en el disefio de un sistema que permita que se elijan
representantes para que conduzcan los asuntos publicos, para io cual
deben organizar los sistemas electorales y establecer un complejo
numero de condiciones y formalidades para que sea posible el ejercicio
del derecho de votar y ser votado.

De igual forma, es importante indicar que en la Observacién General
Numero 25 del Comité de Derechos Humanos, se sefiala que cualquier
tipo de condicién que se imponga al ejercicio de los derechos
amparados en el articulo 25 —e| derecho de toda ciudadana vy
ciudadano a participar en la direccién de los asuntos publicos, el
derecho a votar y a ser elegido, y el derecho a tener acceso a Ia funcion
publica— del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

deberan basarse en criterios objetivos y razonables.

También se encuentran aquellos supuestos en los que se define un
determinado plazo, siempre que sea razonable, orientado a garantizar
la plena observancia de los principios y las reglas establecidas en el

sistema electoral.

Sin embargo, los requisitos, condiciones y términos que se establezcan
en la ley, deben respetar el contenido esencial de este derecho
fundamental y, por ende, no ser irrazonables o desproporcionados o

gue lo hagan nugatorio.

De tal suerte, si bien el Constituyente establecié expresamente una
reserva de ley, la actuacion de la legislatura ordinaria esta delimitada
por la propia Constitucion Federal. De ahi que, la facultad de
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configuracion legislativa que le asiste debe encaminarse a hacer

efectivos los derechos fundamentales y no restringirlos, ni anularlos.

Para ello, debe establecer los requisitos gue juzgue necesarios, en
atencion a las particularidades del desarrollo politico y social, asi como
la necesidad de preservar o salvaguardar otros principios, fines o
valores constitucionales, como la equidad, la democracia
representativa, la democracia deliberativa, vy los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad que deben regir la funcion estatal de

organizar las elecciones.

En lo que es materia de estudio, el articulo 296 de la Ley electoral local
dispone que el proceso de seleccion de las y los candidatos
independientes comprende diversas etapas, éntre las que se encuentra

el registro de aspirantes.

En lo que respecta a la etapa de la convocatoria, la Ley electoral local,
en sus articulos 312, parrafo 2, y 313, es clara al sefalar que, una vez
concluido el término para la vigencia de la convocatoria, la autoridad
electoral competente que hubiere recibido el escrito de manifestacion
de intencion, verificara si éste cumpie con los requisitos. Si de la
verificacion realizada se advierte que se omitid el cumplimiento de uno
o varios requisitos, se notificara de inmediato al solicitante o a su
representante, para que dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes subsane el o los requisitos omitidos, siempre y cuando
esto pueda realizarse dentro de los plazos que sefiala esta Ley. Si no
se subsanan los requisitos omitidos o se advierte que la solicitud

se realizo en forma extemporanea, se tendra por no presentada.

En el caso que se analiza, cobra particular relevancia el requisito

referente a la exhibicion de los comprobantes que acrediten la apertura
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de una cuenta bancaria, debido a que su falta de exhibicién es la razdn

medular en que se sustenta el acto reclamado.

Tal elemento constituye uno de los requisitos legales que debe ser
satisfecho por cualquier ciudadano que aspire a participar como
candidato independiente a un cargo de eleccion popular. Su exigencia
se encuentra prevista en la Ley electoral local, en los siguientes

términos:

ARTICULO 298.-

1. Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente
a un cargo de eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento del
Instituto por escrito en el formato que éste determine.

2. Durante los procesos electorales en que se renueven el titular del
Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado, e integrantes de los
ayuntamientos, la manifestacién de la intencidn se realizara a partir del
dia siguiente al en que se emita la Convocatoria y hasta que dé inicio el
periodo para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, conforme a
las siguientes reglas:

l. Los aspirantes al cargo de Gobernador, ante el Secretario Ejecutivo
del Instituto; y

ll. Los aspirantes al cargo de Diputado o integrantes de los
ayuntamientos, ante el Secretario del Consejo Municipal Electoral
correspondiente. En caso de que aln no se encuentren en funciones
los Consejos Municipales, la manifestacion se presentara ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto.

3. Una vez hecha la comunicacion a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo y recibida la constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la
calidad de aspirantes.

4. Con la manifestacion de intencion, el candidato independiente debera
presentar la documentacion que acredite la creacion de la persona moral
constituida en Asociacién Civil, la cual debera tener el mismo tratamiento
que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto establecera el
modelo (nico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera
debera acreditar su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y
anexar los datos de la cuenta bancaria_aperturada a nombre de la
persona moral _para recibir el financiamiento puablico y privado
correspondiente.

5. La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera estar
constituida con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
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representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente.

ARTICULO 303.-

1. La cuenta bancaria a que se refiere esta Ley, servira para el manejo
de los recursos para obtener el apovo ciudadano y para, en su caso. la
campana electoral.

2. La utilizacién de ia cuenia sera a partir del inicio de los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano y hasta la conclusion de las
campanas electorales y con posterioridad, exclusivamente para cubrir
ios pasivos contraidos v demas erogaciones. Su cancelacidn debera
realizarse  una vez que se concluyan los procedimientos que
correspondan al Instituto Nacional Electoral.

ARTICULO 312.-

1. Los ciudadanos ¢gue aspiten a participar como candidatos
independientes a un carqo de eleccion popular deberan:

I. Presentar su solicitud por escrito, la que debera contener:

a) Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma
0, en su caso, huella dactilar del solicitante;

b) Lugar y fecha de nacimiento del solicitante;

¢} Domicilio del solicitante y tiempo de residencia en el mismo;
d) Ocupacidn del solicitante;

e) Clave de la credencial para votar del solicitante;

f) Cargo para el que se pretenda postular el solicitante;

g) Designacion del representante legal y domicilio para oir y
recibir notificaciones; y

h) Designacién de la persona encargada del manejo de los
recursos financieros y de la rendicion de informes
correspondientes.

ll. La solicitud debera acompafiarse de la siguiente documentacion:

a) Formato en el que manifieste su voluntad de ser Candidato
Independiente, a que se refiere esta Ley;

b) Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la
credencial para votar vigente;
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c) La plataforma electoral que contenga las principales
propuestas que el candidato independiente sostendra en la
campana electoral;

d) Los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada
para el maneio de los recursos de la candidatura

independiente, en los términos de esta Ley:

e) Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano;

f) La cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y clave
de elector o el nimero identificador al reverso de |la credencial
de elector derivado del reconocimiento Optico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente de
cada uno de los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el
porcentaje requerido en los términos de esta Ley; y

g) Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:
No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafas Yy
actos para obtener el apoyo ciudadano; no ser presidente del
comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente,
militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico,
conforme a lo establecido en esta Ley, y no tener ningln otro
impedimento de tipo legal para contender como candidato
independiente.

HI. Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los
ingresos y egresos de la cuenta bancaria aperturada sean
fiscalizados, en cualquier momento, por el Instituto.

2. Recibida una solicitud de registro de candidatura independiente por el
presidente o secretario del consejo gue corresponda, se verificara dentro
de los tres dias siguientes que se cumplid con_todos los requisitos
sefialados en el parrafo anterior, con excepcion de lo relativo al apoyo
ciudadano.

ARTICULO 313.-

1. Si de la verificacion realizada se advierte que se omitid el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificard _de inmediato al
solicitante o a su representante, para gue dentro de las cuarenta y ocho
horas siquientes subsane el o los requisitos omitidos, siempre y cuando
esto pueda realizarse dentro de los plazos que sefiala esta Ley.

2. Si no se subsanan los requisitos omitidos o se advierte gue la solicitud
se realizé en forma extemporanea, se tendra por no presentada,

[Enfasis afiadido]
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Al respecto, resulta oportuno sefialar que al resolver la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas®, la SCJN analizé el
requisito relativo a la acreditaciéon de los datos de una cuenta bancaria
por parte de los ciudadanos que aspiren a una candidatura

independiente, determinando su validez.

En esencia, sefialé que dicha exigencia no constifuye propiamente un
requisito de elegibilidad, sino solamente un mecanismo de control
financiero de los ingresos y egresos necesario para vigilar el origen
licito de los recursos utilizados, y de su correcta aplicacion al destino

electoral para el cual se les recauda®®.

Por lo dicho, si bien se trata de una medida que impone una carga a los
aspirantes a una candidatura independiente, la misma resulta necesaria
para mantener un orden en el procedimiento de registro. Lo cual,
ademas, es en beneficio de los interesados, para cumplir de manera
adecuada la obligacién de rendir los informes de ingresos y egresos

que se prevén en la normativa.
Analisis del caso concreto.

En el expediente en que se actia, se encuentra acreditado e
incontrovertido que la parte actora no exhibio a tiempo ante la Secretara
Ejecutiva del /EPC, la constancia de apertura de la cuenta bancaria
prevista en el articulo 312 de la Ley electoral local, ni desahogé de

manera oportuna el requerimiento que se le hizo.

Asi se desprende de su escrito inicial, en el que reconoce haber
presentado una solicitud de prérroga de tiempo para poder tramitar y
obtener la constancia referida, pues por cuestiones ajenas a €l, segun

su dicho, le resultaba imposible exhibirla dentro de las cuarenta y ocho

25 o \blicada en el Diario Oficial de la Federacion, el jueves trece de agosto de dos mil quince.
2 Dicho criterio se cita y fue utilizado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
995/2017.
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horas otorgadas en via de requerimiento. Aunado a esto, reconoce
expresamente en su escrito de demanda, que fue después de que
concluy6 el plazo de cuarenta y ocho horas que se le otorgd para
subsanar sus omisiones, que logré obtener el contrato de servicios
bancarios, pues reconoce haber exhibido dicha constancia el

veintinueve de diciembre.

Sefialamientos que implican un reconocimiento expreso y espontaneo
de no haber satisfecho oportunamente el requisito regulado en los
articulos 298, parrafo 4, 303 y 312, fraccién I, inciso d), de la Ley

electoral focal y en la Base Tercera de la Convocatoria.

Ahora bien, esta Sala Colegiada estima que, contrario a lo afirmado por
el promovente, no dio cumplimiento con el requisito consistente en
exhibir copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria a
nombre de la Asociacidn Civil respectiva, de conformidad con la
normativa electoral aplicable, en virtud de que, dicho documento debia
ser entregado junto con su escrito de manifestacion de intencién, a mas
tardar el veintidés de diciembre; o en su caso, cuarenta y ocho horas
despues de que le fue requerido por la Secretaria Ejecutiva, esto es de
las diecisiete horas con siete minutos del dia veintidés de diciembre,
hasta las diecisiete horas con siete minutos del dia veinticuatro

siguiente.

Lo anterior es asi, dado que la Convocatoria, en la Base Cuarta, sefiala
claramente que el dia veintidés de diciembre, fue la fecha limite para la

presentacion de la manifestacion de intencién.

Ademas, la propia Ley electoral local, en su articulo 313, es taxativa al
establecer que, en caso de que se advierta la omisién en el
cumplimiento de algin requisito, tras la verificacion que la autoridad

realice de la solicitud presentada, se le otorgara un plazo al solicitante
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de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de Ia respectiva
notificacién, para subsanarlo(s).

Por lo que, la Secretaria Ejecutiva, actuando de conformidad con el
precepto aludido, verificé la solicitud de intencion presentada por el
ciudadano actor en fecha veintidos de diciembre y, tras haber advertido
la omisién en el cumplimiento de uno de los requisitos, ese mismo dia,
a las diecisiete horas con siete minutos, lo requiri6 a efecto de que
acompafiara, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el

contrato de apertura de cuenta bancaria a nombre de la Asociacién

Civil%’.

Lo anterior, ademas de ser un hecho reconocido y no controvertido por
las partes, ya ha quedado acreditado por este Tribunal Electoral en
supra lineas, a partir del oficio IEPC/SE/2324/2021 de fecha veintidds
de diciembre, suscrito por la Secretaria Ejecutiva y dirigido al ciudadano
actor, por el cual le notificé un requerimiento respecto a inconsistencias
en la documentacién presentada en su escrito de manifestacion,
consistente en que omitié presentar copia simple del contrato de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la Asociacién Civil, en la que
se recibiria el financiamiento publico y privado correspondiente,
otorgandole un plazo de cuarenta y ocho horas para subsanar tal

inconsistencia. Se inserta a continuacion para mayor apreciacion:

% Sobre este punto, debe destacarse que, atun y cuando el actor entregd su solicitud de
manifestacion de intencion el veintidés de diciembre -esto es, el mismo dia que fenecio el plazo
para presentar las solicitudes de manifestacion de intencion y un dlia antes de que iniciara €l
plazo para declarar la procedencia de tales solicitudes conforme a la Convocaforia-, la
responsable lo requirié de conformidad con lo dispuesto por el articulo 313 de la Ley efectoral
local, dandole asi la oportunidad para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas, subsanara el
requisito advertido. De esta manera, |a actuacion de la responsable fue en privilegio del derecho
de audiencia del promovente, reconocido en el articulo 14 de |a Constitucion Federal Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 8.1. de la Convencién Americana sohre Derechos Humanos. Lo
anterior, encuentra sustento en lo establecidc en la Jurisprudencia 2/2015, de la Sala Superior
del TEFPJF, de rubro: “CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO PARA SUBSANAR
IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION DE INTENCION DEBE OTORGARSE EN
TODOS LOS CASQS.”
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Aunado a lo anterior, obra en autos la copia certificada de la impresién
del correo electronico remitido el veintidés de diciembre, a las diecisiete
horas con siete minutos, emitido de la cuenta: “independientes IEPC” y
dirigido a: “lucy jaguez”; al cual se adjuntaron los datos: “Notificacién
oficio  |IEPC/SE/2324/2021. Requerimiento. REQUERIMIENTO
SOTERO JAQUEZ ESPERZA pdf’; y por el cual se indica notificar el

oficio de mérito®®

Bajo ese tenor, se concluye que, si la Secretaria Ejecutiva llevé a cabo
el requerimiento aludido, el veintidés de diciembre, a las diecisiete

horas con siete minutos, debe tenerse que a las diecisiete horas con

# Constancias que obran en copia certificada a fojas — y --- de autos, respectivamente, y a las
que ya se les otorgo valor probatorio pleno en términos de los articulos 15, parrafos 1, fraccion |,
y 5, fraccién Il, 6, y 17, parrafos 1 a 3, de la Ley de Medios de Impugnacion local.
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siete minutos del dia veinticuatro de diciembre, fue la fecha y hora limite
para que el demandante exhibiera lo relativo a [a cuenta bancaria, pues

este comprendia el plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el
articulo 313 de la Ley electoral local.

Derivado de ello, el enjuiciante comparecio ante la Secretaria Ejecutiva,
el veinticuatro de diciembre siguiente, no exhibiendo el confrato de
servicios bancarios, sino presentando un escrito de solicitud de
prérroga de tiempo -al que ya se ha hecho mencién-, a efecto de que se

le otorgara un plazo de cinco dias para exhibir la referida cuenta

bancaria.

Aunado a esto, el propio actor y la responsable reconocen que fue
hasta el dia veintinueve de diciembre, que el demandante presentd ante

el IEPC, la constancia exigida.

De los hechos narrados con anterioridad, se colige que el enjuiciante
parte de una premisa equivocada al manifestar que, el veintinueve de
diciembre, dio cumplimiento con el requisito consistente en exhibir el
contrato de apertura de cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil
respectiva, de conformidad con el requerimiento hecho mediante el
oficio IEPC/SE/2324/2021: puesto que, como ya quedd sefialado, dicha
normativa lo constrefiia a presentarla en un plazo determinado,

disposicién que no cumplio.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que el plazo de la Convocatoria
comenzod a correr a partir del dia siguiente de su publicacion, -esto es,
el diez de noviembre-, y concluy6 el veintidés de diciembre®®; y la parte
actora presenté su manifestacion de intencion el mismo dia en el que

finalizé la vigencia de la Convocatoria, mediaron cuarenta y tres dias.

¥ Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 298, parrafo 2, de la Ley electoral
local, en correlacién con lo previsto en la Baste Cuarta de la Convocatoria y el Calendario del
Proceso Electoral Local 2021-2022
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Lapso que, en concepto de este Tribunal Electoral era razonable y
suficiente para que la parte actora realizara las acciones encaminadas
a obtener la documentacion prevista en la Ley electoral local y en la
Convocatoria, y estar en condiciones de satisfacer los requisitos

exigidos, al menos en el aspecto temporal.

En ese orden de ideas, la parte actora no sélo tuvo las cuarenta y ocho
que se le otorgaron en via de requerimiento, sino también los cuarenta
y tres dias que mediaron entre la publicacion de la Convocatoria y el

ultimo dia de su vigencia.

Es importante precisar que el plazo de las cuarenta y ocho horas no es
un plazo que se otorgue como una prorroga para realizar los tramites o
acciones necesarias para reunir los requisitos, sino que es un plazo
cuya finalidad es que los aspirantes puedan subsanar los errores que

hubieran tenido los documentos e informacién presentada.

En ese sentido, es posible concluir que la falta de presentacién del
requisito en comento, es derivada de la demora en la gestidn de los
diversos tramites que requeria para ser aspirante, y el hecho de que se
establezcan requisitos para poder aspirar a ser candidatos
independientes y términos fatales para cumplirlos de ninguna manera
transgrede su derecho politico electoral de ser votado, el cual esta
sujeto al cumplimiento de diversos requisitos. Lo anterior es asi, pues el
derecho citado, no es absoluto, sino que es de configuracion legal, es
decir, el ciudadano que desee ejercerlo debe de cumplir una serie de
requisitos que al efecto se encuentran dispuestos en la ley y las

convocatorias respectivas®,

Por otra parte, en el expediente no existe prueba alguna de que antes
de vencer el plazo para el registro, [a parte actora haya llevado a cabo

gestion alguna para tratar de cumplir con el requisito en cuestion.

%0 Criterio similar sostuvo la Sala Regional de Ciudad de México, en el juicio SCM-JDC-17/2018,
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De esos sefialamientos se deduce que, la parte actora pretendia que la
autoridad responsable modificara los plazos establecidos en Ia propia

Ley y en la Convocatoria a su pedido, para poder cumplir los requisitos
faltantes®'.

Proceder que harfa nugatorias las disposiciones de la normativa legal y
las reglas de la Convocatoria, lo cual no es procedente conforme al

sistema electoral en el Estado.

Sobre todo, la concesién de la prérroga hubiera representado una
afectacion al principio de igualdad, al constituir un beneficio para la
parte actora, que no disfrutaron los demas aspirantes a una candidatura
independientes, quienes cumplieron con los requisitos en tiempo vy

forma®.

Tampoco la autoridad electoral estaba obligada a modificar los plazos
establecidos en la Convocatoria sélo a partir de la simple solicitud que
se le formuld, pues ello hubiera implicado, en principio, que la
responsable contraviniera lo previsto en el articulo 313 de la Ley
electoral local, ademas que restaria certeza al proceso de registro de
candidaturas independientes, al alterar las fechas que previamente se

habian establecido.

Maxime si se considera que el referido proceso se conforma por etapas
sucesivas, cuya consecucion depende de que se haya agotado la
anterior. De ahi que cada una de las fases concluidas adquiera firmeza,
imposibilitando prolongar su conclusidon en el tiempo de manera
indefinida, puesto que necesariamente afectaria la realizacién de las
siguientes etapas.

* Como asi se desprende, precisamente, del escrito donde solicito 1a prérroga, presentado el dia
del vencimiento del requerimiento, esto es, el veinticuatro de diciembre.

*2 Sirve como criterio orientadar el adoptado por la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-
JDC-044/2017.
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Debe tenerse en cuenta que, conforme a la Convocatoria y al
Calendario del Proceso Electoral Local 2021-2022, el Consejo General
debia sesionar a mas tardar el veintinueve de diciembre, a efecto de
determinar la procedencia de las solicitudes que reunieran la totalidad
de requisitos, y a partir de esa decisién, los aspirantes pudieran iniciar
la obtencién de firmas ciudadanas para alcanzar el porcentaje de apoyo
fijado para cada candidatura independiente.

Por ello, la concesién de una prérroga seria contraria a los principios
rectores de la funcion electoral que se desprenden de los articulos 116,
fraccion 1V, inciso b), de |la Constitucién Federal.

Asimismo, resulta incorrecta la apreciacion que atribuye la parte actora
al requerimiento que se le formuld, al considerar que éste constituia una
suerte de ampliacién del plazo para presentar la manifestacién de
intencion y acreditar los requisitos establecidos en la Ley electoral local
y en la Convocatoria.

El requerimiento formulado por la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio
IEP/SE/2324/2021, tenia por finalidad otorgar al promovente la
oportunidad de demostrar que satisfacia los requisitos en comento,
previo a tomar una decisién que lo excluiria del proceso de registro®.

De acuerdo a su naturaleza juridica, la prevencion tiene por objeto
subsanar formalidades o elementos de menor entidad, que puede traer
como consecuencia el rechazo de la peticion, como se establece en la
Jurisprudencia 42/2002 emitida por la Sala Superior, bajo el rubro:
“PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE"*.

Siguiendo esa pauta de interpretacién, el objeto de la prevencion no es
ampliar los plazos de registro. Tampoco representa una nueva

¥ Un criterio similar fue aplicado por la Sala Regional Toluca al resolver ef expediente ST-JDC-
270/2017.
* Consultable en Justicia Electoral, Suplemento 8, Afio 2003, pp 50 y 51.
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oportunidad para formular la solicitud y colmar los requisitos que
debieron adjuntarse a la misma.

Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
044/2017%, en el que, esencialmente, establecio que al formular una
prevencion no se inicia otro periodo para que el ciudadano recabe la
documentacién faltante, sino que presente lo omitido, partiendo de la
premisa de que al entregar la manifestacion de intencion ésta debe
acompanarse de toda la documentacion requerida.

Consecuentemente, si en autos esta acreditado que la parte actora no
presenté la documentacion relativa a la cuenta bancaria aperturada a
nombre de la Asociacion Civil, de conformidad con los plazos previstos
en la propia Ley electoral local y en la Convocatoria, debe tenerse que
incumplié con dicho requisito; por |o tanto, fue correcta la determinacién
de la responsable de tener por extemporanea la presentacion de dicha
constancia en fecha veintinueve de diciembre y, por ende, por no
presentada.

Bajo ese contexto, el ciudadano actor, al haber incumplido con uno de
los requisitos para ser registrado como aspirante a candidato
independiente, resulta incuestionable que la determinacion que tiene
por no procedente su solicitud de manifestacién de intencién, como
aspirante a candidato independiente para el cargo de la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Lerdo, Durango, para el proceso
electoral local 2021-2022, se encuentra ajustada a Derecho’®.

Por tales consideraciones, resulta infundado el motivo de agravio
hecho valer por el impetrante.

3. Agravio relativo a la ausencia de facultad de la responsable
para revocar el oficio IEPC/SE/2324/2021.

**Sentencia aprobada en sesion de quince de febrero de dos mil diecisiete.
% Este Tribunal Electoral llegd a similares consideraciones al resolver el diverso juicio ciudadano
con ndmero de expediente TE-JDC-004/2019.
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En otro orden de ideas, el demandante sefiala que la autoridad
responsable revocéd el oficio IEPC/SE/2324/2021 con la emision del
acuerdo combatido, sin tener facultades expresas para ello.

Tal motivo de disenso se califica de inoperante, toda vez que la parte
actora parte de una premisa falsa para construir su agravio®’.

Lo anterior, puesto que, con la emision del acuerdo impugnado, la
responsable no llevd a cabo una revocacion del oficio en comento. Por
el contrario, ambos constituyen actos seriados que forman parte del
mismo procedimiento de aprobacién, o negacién, del escrito de
manifestacion de intencion para postulacién en via de candidatura
independiente, previstos en la Ley electoral local; ademas que
constituyen actos distintos entre si, pues, en primer lugar, se llevan a
cabo en distintos momentos y, en segundo, tienen distinto objeto vy, por
ende, distinta naturaleza juridica.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 313 de la Ley
electoral local, se desprende que la Secretaria Ejecutiva al dirigir el
oficio IEPC/SE/2324/2021 al ciudadano actor, Unicamente tuvo como
finalidad dar cumplimiento a la disposicion de mérito, consistente en
notificar al impetrante de la omisién en el cumplimiento de uno de los
requisitos en su solicitud de manifestacion, para que dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes subsanara el requisito advertido.

Por otra parte, el acuerdo impugnado constituye el acto sucesivo por el
cual, [a responsable, tras haber verificado el cumplimiento de los
requisitos legales de quienes presentaron escrito de manifestacion de
intencién, y habiendo fenecido los plazos para subsanar los
requerimientos practicados, declaré la procedencia de quienes

¥ Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.), publicada en la
pagina 1326, Tomo 3, Libro XIll, Octubre de 2012, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, registro 2001825, Segunda Sala de la SCJN, de rubro y texto:
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al partir de una suposicién que no
resultd verdadera, su conclusién resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia
recurrida.
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efectivamente cumplian con tales requisitos, haciendo entrega de las
constancias respectivas, asi como declaré improcedentes aquellas
solicitudes gue no cumplian con los requisitos en comento.

En ese sentido, es importante destacar que para que pueda efectuarse
la figura juridica de la “revocacién”, es necesario que exista una
determinacién previa sobre algin asunto, y que, posterior a dicha
determinacion, se emita una nueva determinacion sobre ese mismo
asunto por quienes se encuentren facultados para ello y conforme a ios
supuestos previstos en Ley, la cual sea formal y materialmente
incompatible con aquélla, dejandola sin efectos.

Por tales consideraciones, es incorrecta la apreciacion del impetrante al
considerar que, con la emisién del acuerdo reclamado, se revocd el
oficio IEPC/SE/2324/2021, mediante el cual, la Secretaria Ejecutiva
Unicamente dio cumplimiento con lo previsto en el articulo 313 de la Ley
electoral local, esto es, dar a conocer al ciudadano actor de la
deficiencia en el cumplimiento de cierto requisito en su solicitud de
manifestacidn de intencion, a fin de que fuera subsanado dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes; distinto a la naturaleza juridica del
acuerdo reclamado, pues con dicho acuerdo, la responsable tuvo como
finalidad determinar la procedencia, o improcedencia, de las
manifestaciones presentadas y, en su caso, hacer entrega de la
constancia respectiva, lo cual evidentemente, no constituye una
revocacion, sino un acto distinto y sucesivo al oficio de mérito.

De ahi la inoperancia del motivo de agravio.

4. Agravio relativo a la fundamentacion y motivacion del

acuerdo reclamado.

Finalmente, deviene inoperante lo alegado por el actor al afirmar que el
acuerdo impugnado adolece de indebida fundamentacion y motivacion,
pues ya fueron declarados infundados e inoperantes los argumentos
expuestos por el impetrante.
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Asimismo, se advierte que el ciudadano actor no expuso mayores
argumentos en su demanda para sustentar tal alegacion, expresados
para explicar por qué la invocacion de determinados preceptos legales
se estima errdnea, o por qué la motivacion es incorrecta o insuficiente
en el acuerdo impugnado®®,

Por tales consideraciones, al no advertirse mayores agravios dirigidos a
combatir la legalidad del acuerdo impugnado, su fundamentacién o
motivacion, este Tribunal estima que el acuerdo de mérito se encuentra
debidamente fundado y motivado a ia luz de los agravios hechos valer
por el demandante.

De ahi que el agravio hecho valer, se tenga por inoperante.
G. Decision.

Al haber resultado infundados e inoperantes los agravios hechos
valer por el accionante, lo procedenie es confirmar el acuerdo
impugnado.

Por lo expuesto y fundado anteriormente se,
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo IEPC/CG179/2021, en lo que fue
materia de impugnhacion.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora; por oficio, a Ia
autoridad sefalada como responsable, acompafiandole copia
certificada de este fallo; y por estrados, a los demas interesados. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 3,
29, 30, 31 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion local, debiéndose

% cabe mencionar que la debida fundamentacion consiste en la precision del precepto legal
aplicable al caso y, por lo mativacion, el sefialamiento de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motives aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas. Asi lo ha
sostenido fa Segunda Sala de la SCJN, en |a tesis de jurisprudencia nimero 11, publicada en la
séptima época de los informes de 1973, parte Il en la pagina 18, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”
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adoptar todas las medidas necesarias ante la actual contingencia
sanitaria.

Asi lo resolvieron en sesion publica a distancia, a través de la
plataforma de comunicacion digital Zoom, por UNANIMIDAD de votos,
los Magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, Presidenta de este
organo jurisdiccional y ponente en el presente asunto, Francisco Javier
Gonzalez Pérez y Javier Mier Mier; quienes integran la Sala Colegiada
del Tribunal Electoral, y firman ante el Secretario General de Acuerdos,
Damian Carmona Gracia, quien autorizaydaFE. - - - - -« - = - oo

BLANCA YADIRAMARDO
MAGISTRADA PRESIDEN
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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