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Victoria de Durango, Durango, a siete de mayo de dos mil veintiuno.

La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, en sesion

pablica de esta fecha, CONFIRMA en lo que fue materia de impugnacién, el
acuerdo de clave IEPC/CGS50/2021.

GLOSARIO

Acuerdo
IEPC/CG50/2021:

Acuerdo del Consejo General de! Instituto Electoral
y de Participacidon Ciudadana del Estado de
Durango, por el que resuelve la solicitud de registro
de las candidaturas a diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa presentada por el
partido politico Fuerza por México, para el proceso
electoral local 2020-2021.

Consejo General:

Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Constitucion federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion focal:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango
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GLOSARIO
Fuerza por México: Partido politico Fuerza por México
_ Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del
IEPC: Estado de Durango

, Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Medios de Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

Impugnacion local:

Ley electoral Jocal: para el Estado de Durango

PRI Partido Revolucionario Institucional

RSP: Partido politico Redes Sociales Progresistas

TEED: Tribunal Electoral del Estado de Durango

TERPJF: ;reig:?:éiéflectoral del Poder Judicial de Ia
. ANTECEDENTES

De la relatoria de hechos que el accionante hace en su demanda y demas
constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende lo
siguiente:

Inicio del proceso electoral local. El uno de noviembre de dos mil veinte,
el Consejo General celebro sesidn especial en la que declaré el inicio formal
del proceso electoral local 2020-2021, para la renovacion de la infegracion
del Poder Legislativo del Estado de Durango.

Solicitud de registro de candidaturas. El veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno', Fuerza por México presentd solicitud de registro de sus
candidaturas a diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, para
el proceso electoral local 2020-2021.

! Todas las fechas referidas en esta sentencia, en lo subsecuente corresponden al afio dos mil
veintiuno, salvo precisidn en contrario.
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Notificacion de la omision de cumplimiento de requisitos. El treinta y
uno de marzo, el /EPC notificé mediante oficio IEPC/SE/780/2021 a Fuerza
por México, la omisién del cumplimiento de ciertos requisitos en algunas de
las candidaturas, para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
los subsanara o sustituyera las candidaturas.

Subsanacién de requisitos. El uno de abril, Fuerza por México presentd
diversa documentacion ante la autoridad responsable, con el propésito de

subsanar las omisiones referidas en el punto anterior.

Acuerdo impugnado. El cuatro de abril, el Consejo General, en sesion
especial de registro de candidaturas, aprobé el Acuerdo IEPC/CG50/2021.2

Interposicion de juicio electoral. El nueve de abril, RSP por conducto de
su representante propietario ante el Consejo General, promovié demanda
de juicio electoral ante la autoridad responsable, en contra del Acuerdo
IEPC/CG50/2021.

Publicitacion del medio de impugnacion. La autoridad responsable hizo
del conocimiento pablico la interposicion del medio de impugnacion, a través
de la cédula fijada en los estrados de las instalaciones que ocupa, por el

periodo legalmente previsto para tal efecto.’

Comparecencia de tercero interesado. El 11 de abril, el PR/, por conducto
de su representante propietario ante el Consejo General’, presentd ante la
autoridad responsable escrito de tercero interesado.

Razén de retiro de estrados. El trece de abril, [a autoridad responsable,

retiré de estrados la cédula relacionada con el juicio electoral indicado al

% Documento que obra en copia certificada a fojas de la 000037 a la 000059 del expediente citado
al rubro,

® Cédula de fijacion en estrados, visible a foja 000015 del expediente indicado al rubro.

* Certificacion expedida por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del /EPC, en la que
consta el registro del Lic. Miguel Angel Olvera Escalera como representane propietario del PR,
visible a foja 000023 del expediente citado al rubro,
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rubro, en el que da cuenta que, dentro del plazo establecido para tal efecto,
si comparecieron terceros interesados’.

Recepcidn y turno. El catorce de abril, se recibié el expediente de juicio
electoral, el informe circunstanciado respectivo y demas documentacién
relativa al tramite legal, y en misma data la Magistrada Presidenta de este
TEED, ordend integrar el expediente TEED-JE-046/2021, y turnarlo a la
Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los articulos 10 y 20 de

la Ley de Medios de Impugnacién local.

Radicacidn y sustanciacion. El diecinueve de abril, la Magistrada
Instructora acordé la radicacion del expediente de mérito y en su
oportunidad, se admitié el medio de impugnacién que nos ocupa, y toda vez
que no existian diligencias pendientes por desahogar, se declard cerrada la

instruccion, quedando el asunto en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este TEED tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio impugnativo, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion local; 1, 2, parrafo 1, 4,
132, parrafo 1, apartado A, fraccion VI de la Ley electoral local; 1, 2, 4
parrafo 2, fraccion I, 5, 37, 38 parrafo 1, fraccion Il, inciso a., 41 y 43 y

demas relativos y aplicables de la Ley de Medios de Impugnacion local.

Lo anterior debido a que el presente medio de impugnaciéon se trata de un
juicio electoral a través del cual el partido politico actor controvierte el
Acuerdo IEPC/CG50/2021, por el cual el Consejo General resolvid la
solicitud de registro de las candidaturas por el principio de mayoria relativa

presentadas por el Fuerza por México para el actual proceso electoral local,

® Docuemento original visible a fojas 000028 del expediente citado al rubro.
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enfre ellas la correspondiente a la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre,
como suplente del distrito XI.

Ill. TERCERO INTERESADO

Del estudio detallado de los autos que integran el presente expediente, se
advierte que el PR/ comparecié como tercero interesado, calidad que no se
le reconoce por esta autoridad jurisdiccional, en virtud de que su escrito de
comparecencia® no cumple con todos los requisitos previstos en el articulo
18, numeral 4, de la Ley de Medios de Impugnacién local como enseguida
se precisa:

a. Forma. El escrito de comparecencia satisface los requisitos formales,
ya que fue presentado ante la autoridad responsable; se identifica al
tercero interesado; sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones;

ademas de que asienta el nombre y firma autografa.

b. Oportunidad. Se cumple dicha exigencia, toda vez que el escrito de
comparecencia se presentd denfro del término de las setenta y dos
horas que para tal efecto establece la Ley de Medios de Impugnacion
local, en atencidn a lo siguiente:

Acorde con las constancias de autos, [a interposicion de este juicio fue
publicitada a las tres horas con treinta minutos del dia nueve de abril

como se hace constar en la cédula de fijacién en estrados.”

En ese orden de ideas, las setenta y dos horas a las que se refiere el
articulo 18, parrafo 1, fraccidn IlI; y parrafo 4, de la Ley de Medios de
Impugnacion local, fenecieron el trece de abril, a las tres horas con
treinta minutos, debido a que nos encontramos en el desarrollo de un

proceso electoral y, en consecuencia, debe tenerse en consideracion

® Contenidos de foja 000017 a la 600029 del presente expediente.
7 La cual obra a foja 000015 del expediente indicado al rubro.
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ue iodos los dias y horas son habiles, de conformidad con lo
ispuesto en los articulos 8 y 9 de [a referida ley procesal electoral.

Por lo que, si el PR/ presentd su escrito el once de abril a las dieciséis

h

oras con cinco minutos®, es evidente que suU comparecencia se

verificé dentro del plazo de setenta y dos horas sefialado en el parrafo

1

C.

d.

e.

, fraccion 11, del invocado dispositivo legal.

Legitimacion. El tercero interesado tiene legitimacidon para
comparecer al presente juicio, de conformidad con lo instaurado en el

articulo 13, parrafo 1, fracciéon lif, de la Ley de Medios de
Impugnacién local.

Personeria. Este requisito se encuentra satisfecho porque el escrito
de tercero interesado es presentado por el licenciado Miguel Angel
Olvera Escalera, a quien la autoridad responsable le reconoce el
caracter de representante propietario del PRI ante el Consejo
General®.

Interés juridico. Este requisito no se encuenira satisfecho, pues del
examen minucioso del escrito de tercero interesado se aprecia que, el
compareciente vierte argumentos relativos a sostener la legalidad del
acuerdo [EPC/CG43/2021, por el cual se aprobaron las candidaturas
por el principio de mayoria relativa de la Coalicién Va por Durango,
por tanto, no se advierte ni se acredita un derecho incompatible con el

del actor en la presente causa.

* Como
al rubro.
® Certiff
propieta

se aprecia en el acuse de recepcién, que es visible a foja 000016 del expediente seftalado

cacién del registro del licenciado Miguel Angel Olvera Escalera, como repesentante
dio del PR, visible a fojas 000023.
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IV. PROCEDENCIA

En el presente medio de impugnacién se satisfacen las reglas generales de
procedencia del juicio electoral, previstas en los articulos 9, 10 y 14 pérrafo
1, fraccion |, asi como las especiales establecidas en los articulos 37 y 38
parrafo 1, fraccion 11 inciso a., de la Ley de Medios de Impugnacion local,
COMOo se expone enseguida:

Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en la que se hace constar: el nombre y firma autografa del
representante propietario de RSP; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; los datos que permiten la identificacion del acto impugnado,
asi como a la autoridad responsable; la narracion de hechos; los preceptos
presuntamente violados, asi como los agravios en los que se basa la

impugnacion.

Oportunidad. En el presente juicio se cumple con el requisito de
oportunidad contemplado en el articulo 9, parrafo 1 de la ley de referencia,
en razon de que el acuerdo que por esta via se cuestiona fue aprobado por
el Consejo General en sesidn especial de registro de candidaturas, misma
que inicidé el cuatro de abril y concluyd al dia siguiente, durante la cual se
aprobé dicho acuerdo.

De esta manera, los cuatro dias para presentar la respectiva impugnacion
transcurrieron del seis al nueve de ese mismo mes, tomando en
consideracion que dicho acto se produjo y guarda estrecha relacién con el
proceso electoral local actualmente en desarrollo; de ahi que el computo de

los plazos se deba hacer contando todos los dias y horas como habiles, con

fundamento en el articulo 8, parrafo 1, del precitado ordenamiento legal.

Domingo | Lunes Martes | Miércoles | Jueves | Viemes | Sabado

4 *5 10

*Fecha de emision del acto reclamado.
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Entonces en ese sentido, si el actor interpuso la demanda que nos ocupa el

nueve de abril, segin se aprecia del acuse de recepcion asentado en el

escrito de presentacién,'® es evidente su promocién oportuna.

c) Personeria, legitimacion e interés juridico. Se justifica la personeria de
Mario Bautista Castrejon en su caracter de representante propietario de
RSP, con base en la certificacion'’ expedida por el Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del IEPC; asimismo, cuenta con legitimacion e interés
juridico para promover el medio de impugnacion que nos ocupa, en razén
de que con el caracter que tiene debidamente acreditado, acudié ante la
autoridad responsable, a fin de controvertir el Acuerdo IEPC/CG50/2021,
por el cual se otorgd a Fuerza por México el registro de sus candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral
local 2020-2021, entre ellas la correspondiente a Gloria Alicia Goytia
Aguirre, como suplente del distrito Xl, toda vez que, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 37 parrafo 1, 38 parrafo 1, fraccion Il inciso a.,
41 parrafo 1, fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacién local, los
partidos politicos con interés legitimo de participar en las elecciones citadas

pueden promover el juicio electoral.

d) Definitividad. El requisito en comento se tiene por cumplido, pues atento a

lo establecido en la Ley de Medios de Impugnacion local, el actor no esta

obligado a agotar otra instancia diversa, antes de acudir a la presente.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Colegiada estima procedente entrar al

estudio del fondo de la cuestion planteada.

V. ESTUDIO DEL FONDO
5.1 Sintesis de agravios.
De la lectura integral del escrito de demanda, con base en el principio de

economia procesal y en atencidn a que no constituye obligacion la inclusion

1% Foja 000011 del expediente al rubro indicado.
" Documento original que obra a foja 000012 del expediente indicado al rubro.
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textual de‘ los agravios en las resoluciones, se estima innecesario transcribir
los argumentos aducidos como agravio por el actor, pues para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad que toda sentencia debe
contener, basta con que se precisen los puntos sujetos a debate y que se
estudie y se dé respuesta a los mismos, esto tiene su sustento en la
jurisprudencia 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"2,

Por otra parte, se debe tomar en consideracion que los agravios que se
pretendan hacer valer en un medio de impugnacion se pueden derivar de
cualquier parte del escrito de demanda, sin que sea necesario que estén
contenidos especificamente en el apartado de agravios, tal como se sefiala
en la jurisprudencia 02/98 cuyo rubro es “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™.®

En dicho sentido, del escrito de demanda que dio origen al presente medio
de impugnacion, se advierten los siguientes motivos de disenso:

1.- Violaciones al principio de legalidad por tener acreditado el requisito
de residencia, establecido en el articulo 69 fraccion | de la Constitucion
Local a Gloria Alicia Goytia Aguirre, suplente por el distrito XI de Fuerza por

México.

2.- La indebida fundamentaciéon y motivacién de la autoridad
responsable al tener por acreditado el requisito de residencia efectiva de
Gloria Alicia Goytia Aguirre, suplente por el distrito Xl de Fuerza por México,
argumentando que no se acreditd con documentos suficientes dicho
requisito.

*2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
?:;layo de 2010, pagina 830.

Visible en
hitps://mwww.te.gob.mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudenci
a,2/98,
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Bajo tales argumentos, el actor solicita se ordene ia cancelacién del registro

de la lista de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa.

Ahora bien, no obstante que el partido politico actor solicite “la cancelacién
del registro de la lista de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa” de o que se pudiera interpretar que todas las candidaturas de
Fuerza por México, lo cierto es que, de acuerdo con los planteamientos
esgrimidos en su demanda, se advierte con toda claridad que su
cuestionamiento se dirige a combatir el acuerdo impugnado respecto a la
falta de residencia de Gloria Alicia Goytia Aguirre, candidata suplente a

diputada por el distrito X por el principio de mayoria relativa.

Al respecto, aduce que el citado requisito de elegibilidad se cumple cuando

se relnen los siguientes elementos:

a) Vecindad en el municipio respectivo, sefialando que implica que las
certificaciones municipales contengan elementos probatorios,
sustentandose en la jurisprudencia 3/2020 de la Sala Superior del
TEPJF con rubro: “CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE
DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR
PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE
APOYEN™".

b) Residencia efectiva, aduciendo qUe esta debe ser real, no ficticia y
con el animo de permanencia.

¢) Residencia ininterrumpida, que significa que después de haber
establecido la residencia en un lugar determinado, ésta no haya sido
cambiada a otro sitio, aunque sea temporalmente.

d) Temporalidad de la residencia, la cual varia en atencién a los
ciudadanos duranguenses originarios de Durango por nacimiento

(quienes deben contar con 3 afos de residencia efectiva al dia de la

" Jurisprudencia 03/2002, emitida por por la Sala Superior del TEPJF, consultable en:
https:/fiwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis=3/2002&tpoBusqueda=5&sWord=CERTIFIC
ACIONES,MUNICIPALES
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eleccion), y a los ciudadanos duranguenses que no son por
nacimiento (quienes deben contar con 5 afios de residencia efectiva
al dia de la eleccién).

Y que en el caso particular de la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre,
candidata al Xl distrito electoral, no se aportaron los documentos
suficientes para acreditar la residencia efectiva, refiriendo que, “los
expedientes o registros a que se refiere la tesis, deben légicamente
contener elementos idéneos sobre los hechos que certifican como
demostrativos de la existencia del domicilio que se trate”.

Asimismo, sefiala que es un hecho notorio que no se acredita [a residencia
efectiva, que no cumple lo dispuesto por la Constitucion Local, puesto que,
la autoridad responsable “sélo se fimité a sefialar que cumple con la
residencia, pero no se cumple con el plazo que debe tener la residencia
efectiva, toda vez, que incluso la constancia de residencia aportada no
puede tener valor probatorio al no estar sustentada en elementos de
prueba alguna’”, resultando a juicio del actor, la documentacion presentada
para tal efecto insuficiente para acreditar su efectividad.

5.2 Pretension y fijacion de la litis.

Como se puede advertir de lo sefialado en el punto anterior, la pretension
esencial del actor es que se revoque el Acuerdo IEPC/CG50/2021,
especificamente el registro como candidata suplente del distrito XI por el
principio de mayoria relativa, aduciendo que, la autoridad responsable
ilegalmente otorgd el registro pese a la omision de acreditar debidamente la

residencia efectiva de dicha candidatura.

Bajo tal tesitura, la litis en el presente caso se fija, concretamente, sobre el
hecho de verificar si el acto de autoridad que se impugna se ajustd a los
parametros constitucionales vy legales aplicables, respetando las

disposiciones sustantivas y adjetivas relativas al registro de candidaturas a
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diputaciones locales en el actual proceso electoral local, en lo que respecta
a la suplente del distrito XI.

En esa virtud, de resultar fundados los agravios hechos valer por Fuerza por
Meéxico, lo procedente sera revocar el acuerdo impugnado para los efectos
que, en su caso y oportunidad, se estimen conducentes. De [o contrario, es
decir, de ser infundados o inoperantes los agravios aducidos por el partido
impugnante, [o conducente sera confirmar la constitucionalidad y legalidad
de la determinacién controvertida.

5.3 Decision y justificacion.
Esta Sala Colegiada considera que lo procedente es confirmar el acuerdo
impugnado, en que lo fue materia de impugnacién, de conformidad con las

razones y argumentos que enseguida se presentan.

5.3.1 Andlisis de los agravios.

Violaciones al principio de legalidad.

En cuanto a la manifestacion del partido politico actor relativa a que el
acuerdo impugnado, en lo que es materia de impugnacion, violenta el
principio de legalidad, por tener acreditado el requisito de residencia,
establecido en el articulo 69, fraccion [, de la Constitucion Local a Gloria
Alicia Goytia Aguirre, esta Sala Colegiada estima que dicho motivo de

disenso resulta infundado.

Lo anterior, en virtud de que del analisis realizado por este drgano
jurisdiccional a los autos del expediente y en particular a la documentacién
que acompafd la autoridad responsable a su informe circunstanciado, se
desprende que, conirario a lo sefalado por el accionante, Gloria Alicia
Goytia Aguirre si acredita la residencia efectiva de cinco anos anteriores a la
eleccion en el Estado de Durango, previsto en el articulo 69, fraccion |, de la

Constitucion local, en atencion a lo siguiente:

12




DEL ESTADO DE DURANGO
TEED-JE-046/2021

De la foja 000061 a la 000075 de este ocurso, obra copia certificada del

expediente de registro de Gloria Alicia Goytia Aguirre, del que se advierten

los siguientes documentos:

a)

b)

d)

Acta de nacimiento de Gloria Alicia Goytia Aguirre, de la que
se desprende que naci6 y fue registrada en el municipio de
Francisco | Madero de Coahuila de Zaragoza.

Credencial para votar con fotografia vigente en la que aparece
su domicilio en Av. Doroteo Arango 408, Col. El Dorado, C.P.
35028, Gomez Palacio, Dgo., con fecha de emisién 2018.
Constancia de residencia expedida por el Secretario del R.
Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Durango en la
que consta que, “de acuerdo con los testimoniales que los CC
Christian Michelle Hernandez Goytia y Aracely Mata Aguilera,
se pudo establecer que la C. GLORIA ALICIA GOYTIA
AGUIRRE, cuya fotografia aparece al costado izquierdo de
este documento reside en esta ciudad de Gémez Palacio,
Durango y que actualmente tiene su domicilio en CALLE
DOROTEO ARANGO N° 408, COL. EL DORADO y una
residencia de (38) treinta y ocho afios”, de fecha diez de
marzo.

Constancia de registro de plataforma electoral de Fuerza por
Mexico ante el Consejo General, correspondiente al proceso
electoral 2020-2021, de fecha cuatro de febrero.

Escrito de fecha veintinueve de marzo, signado por la Presidenta
del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México, dirigido al
Consejero Presidente del Consejo General y Presidente del IEPC,
mediante el cual informa que la seleccién de candidatos para
diputados locales que habrian de contender en el proceso electoral
2020-2021, se verificaria mediante el método de asignacion
directa.

Escrito de fecha veinticinco de marzo, que contiene la solicitud de

registro de candidaturas para integrar el Congreso del Estado de
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Durango de Fuerza por México, dirigido al Consejero Presidente vy
al IEPC, en los términos de lo establecido por el articulo 187 de la
Ley electoral local.

Formato por el cual, la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre
otorga consentimiento a la Red de Candidatas, para el proceso
electoral local 2020-2021.

Formato de aviso de privacidad para la proteccion del tratamiento
de datos personales suscrito por la ciudadana Gloria Alicia Goytia
Aguirre.

Formato por el cual, la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre
declara bajo protesta de decir verdad que no ha sido condenada o
sancionada mediante resolucién firme por agresion de género,
delitos sexuales o por ser deudora alimentaria morosa.

Formato por el cual, la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre
manifiesta bajo protesta de decir verdad que cumple con los
requisitos de elegibilidad senalados en el articulo 69 de Ila
Constitucion local.

Formato por el cual, la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre
declara la aceptacion de la candidatura.

Formato que contiene fotografia de la ciudadana Gloria Alicia
Goytia Aguirre, asi como datos de formacion educativa vy
experiencia, logros personales, informacion sobre la participacion
en procesos electorales y propuestas de campafia.

De los citados documentos se advierte que, con el fin de acreditar el
requisito de residencia efectiva establecido en el articulo 69, fraccidn 'I, de la
Constitucion local, Fuerza por México aportd la constancia emitida por la
autoridad municipal facultada para ello, en la que hizo constar la residencia
efectiva de Gloria Alicia Goytia Aguirre, tal y como se muestra a
continuacion:
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Como se puede advertir de la documental cuya imagen se inserta, en ella se

hace constar que la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre cuenta con una
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residencia efectiva de treinta y ocho afios en el municipio de Gdémez
Palacio, Durango.

Asimismo, de la copia certificada de su acta de nacimiento se observa que

dicha ciudadana es originaria del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, en atencion a las particularidades antes precisadas, es que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fraccion |, de la Constitucion
local, debe acreditarse que su residencia efectiva dentro del territorio del
Estado no sea menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion, ello al tratarse de una ciudadana duranguense no originaria de
este Estado.

Con base en lo anterior, es importante referir que ha sido criterio de este
organo jurisdiccional, al resolver el diverso juicio electoral TE-JE-072/2019
(el cual se invoca como hecho notorio)™, que las certificaciones expedidas
por autoridades municipales con facultades legales deben ser
adminiculadas con ofros elementos probatorios, para acreditar que se

cumple con el requisito de residencia en cuestion.

En ese sentido, en el expediente de registro correspondiente a la
candidatura en cuestién, se encuentra como diverso elemento probatorio de
la residencia efectiva, la carta bajo protesta de decir verdad de cumplir los
requisitos del articulo 69, fraccion [, de la Constitucion local, presentada

oportunamente por Fuerza por México.

Al respecto, es importante sefialar que de acuerdo con la tesis
jurisprudencial 1a. CCXXXIX/2012 (10a.), de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon, de rubro: “PROMESA DE DECIR VERDAD. AMBITO

" De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de
Impugnacién, invocandose al ser ilustrativa y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar
{(mutatis mutandi), la jurisprudencia P. 1X/2004, de rubro: "THECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJEGUTORIAS TANTO DEL
PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;"
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/181729.
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MATERIAL DE APLICACION DE LA FIGURA REGULADA EN EL
ARTICULO 130, CUARTO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”'; el origen histérico del
formulismo “bajo protesta de decir verdad” se remonta a la figura del
juramento religioso, que se encontraba presente en el texto constitucional
hasta la Ley Fundamental de 1857.

Asi, el actual contenido del articulo 130 de la Constitucion federal, si bien
recogid los principios para la regulacion de las agrupaciones religiosas e
incluyd en ella la reglamentacion de la protesta de decir verdad en su
parrafo cuarto, lo cierto es, que esta resulta aplicable a todo tipo de actos
juridicos, pues su inclusién se debe a una reminiscencia histérica que de
ninguna manera limita su ambito de aplicacion al campe de las asociaciones
religiosas.

Entonces, el articulo 130, parrafo cuarto del texto constitucional establece
que la simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas
que con tal motivo establece la ley. En ese sentido, la protesta suscrita por
una persona, en cualquier ambito juridico en el que sea emitida, es
sancionable por la ley cuando lo ahi expresado resulte falso.

Precisado lo anterior, este Tribunal Electoral considera que el escrito de
protesta, a pesar de haber sido elaborado de forma unilateral, tiene un valor
indiciario; ahora bien, con la adminiculacion de la constancia de residencia
expedida por la autoridad municipal facultada para ello, se adquiere un
conocimiento pleno respecto a que la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre
tiene mas de cinco afios de residencia efectiva en el Estado de Durango, de
conformidad con los articulos 15, parrafo 1, fraccién | y ll; parrafo 5, fraccion
[I; y parrafo 6, de la Ley de Medios de Impugnacion local.

' Disponible en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2002006.
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Aunado a lo anterior, es posible adminicular la constancia de residencia
aportada, con la credencial de elector de la ciudadana Gloria Alicia Goytia
Aguirre’’, de la cual se observa que el domicilio de la candidata impugnada
se ubica en el municipio de Gémez Palacio, Durango, lo cual es coincidente

con lo plasmado en la constancia de mérito, en la cual ademas se hacen

constar dos testimoniales, mismas que se concatenan también al hecho de
la residencia efectiva.

De igual forma, del documento de aceptacidn de postulacién de la
candidatura®®, se advierte que la mencionada ciudadana tiene una
residencia efectiva superior a cinco afios en el referido municipio.

Esto es asi, ya que se hace constar que cuenta con treinta y ocho afios de
residencia en Gomez Palacio, Durango, lo cual deviene el cumplimiento del
requisito previsto en el invocado articulo 69, fraccion |, de la Constitucién

focal.

En esta tesitura, este TEED estima que la constancia de residencia, al ser
adminiculada con la credencial para votar, con documento de registro de la
candidatura, asi como con el escrito de manifestacion bajo protesta de decir
verdad, que se integraron al expediente de registro de la candidata
impugnada, hace prueba plena para acreditar el requisito de residencia
efectiva en cuestion.

Y mas adn, en virtud de que la parte actora incumplié con la carga de Ia
prueba que impone el articulo 16, parrafo 2, de la Ley de Medios de
Impugnacion local, toda vez que no aportd ninguna prueba para acreditar su

afirmacion consistente en que la ciudadana impugnada, no cumple con el

7 Contenida en la pagina 000062 del presente expediente, misma que merece valor probatorio
pleno, conforme a los articulos 15, parrafo 1, fraccion |, parrafo 5, fraccién Il; y 17, parrafos 1 y 2 de
la Ley de Medios de Impugnacion local, por tratarse de una documental pablica expedida por
grganos electorales, dentro del &mbito de su competencia.

& Visible en la pagina 000072 del presente expediente, y a [a cual también se le concede valor
probatoric pleno, en términos de los articulos 15, parrafo 1, fraccidn II, y 17, parrafo 3, de la Ley de
Medios de Impugnacién local, ya que, en atencidn a los elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida v el recto raciocinio de la relacién que guardan entre
si, generan conviccién sobre [a veracidad de los hechos afirmados.
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requisito de residencia previsto en el articulo 69, fraccion I, de Ia
Constitucion local.

En tal contexto, el partido accionante no desvirtué el contenido de la
constancia de residencia exhibida por Fuerza por México, misma que en
términos del articulo 15, parrafo 5, fraccion Ill, de la Ley de Medios de
Impugnacion local, constituye una documental publica expedida por una
autoridad municipal dentro del ambito de su competencia, a la cual le
corresponde valor probatorio pleno, al tenor del articulo 17, parrafo 2, de la

invocada legislacion electoral adjetiva.

En consecuencia, este drgano jurisdiccional considera que, en cuanto al
requisito de residencia efectiva exigido a la ciudadana Gloria Alicia Goytia
Aguirre, para contender como diputada suplente en el distrito uninominal XI,
se encuentra plenamente acreditado.

Ello en atencion a que no solo se presentd la constancia de residencia
previamente analizada y justipreciada, sino que también se acompafiaron
diversas documentales para corroborar que la referida candidata contaba
con una residencia efectiva en el Estado, no menor de cinco afios
inmediatos al dia de la eleccidn, como se ha precisade en los parrafos que
anteceden.De ahi lo infundado del agravio®.

La indebida fundamentacion y motivacion de la autoridad responsable.
Ahora bien, por lo que se refiere a la indebida fundamentacion y motivacion
de la autoridad responsable al tener por acreditado el requisito de residencia
efectiva de Gloria Alicia Goytia Aguirre, suplente por el distrito XI de Fuerza

por México, argumentando que no se acredité con documentos suficientes

® Jurisprudencia 3/2002, emitida por la Sala Superior, de rubro siguiente: “CERTIFICACIONES
MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO
DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYE”. Disponible en:

https:/fwww te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/20028tpoBusqueda=S&sWord=certificacio
nes,municipales.

20 A similar criterio arrib6 este TEED al resolver el diverso juicio TEED-JE-045/2021.
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dicho requisito; esta Sala Colegiada estima que dicho motivo de disenso
resulta igualmente fundado pero insuficiente.

Lo anterior de conformidad con las razones y argumentos que enseguida se
exponen:

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal, establecen la obligacion de
gue todo acto de autoridad que pueda incidir en los derechos de los

gobernados se encuentre debidamente fundado y motivado.

En ese sentido, la fundamentacion es la obligacién de expresar el precepto
legal aplicable al caso, mientras que la motivacién es la expresién de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Ademas, es necesario que exista adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas como motivo para la emisidn del acto encuadran

en la norma invocada como sustento del modo de proceder de la autoridad.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal; sin embargo, resulta inaplicable el
asunto por las caracteristicas especificas de este, que impiden su
adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en su
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquellas estan en

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacién y motivacién significan la
carencia o ausencia de tales requisitos, en tanto que la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de normas y los

razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.
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En ese sentido, las autoridades administrativas en materia electoral tienen
la obligacion de fundar y motivar todos sus actos, ya que tienen como
funcion principal la organizacién de las elecciones, sujetando su actuacion a
la Constitucion federal, a las leyes y demés instrumentos normativos que de

ella emanen.

El cumplimiento de la referida obligacién tiene por objeto que los sujetos
actores -partidos politicos, coaliciones, candidaturas o ciudadanos- tengan
plena certeza de las consideraciones que llevaron a los organos electorales
-en este caso- a resolver de una forma u otra, con el objeto de gue estén en
condiciones de enderezar una adecuada defensa contra el acto que estiman

transgrede sus derechos.

En dicho sentido, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas o

ciudadanos, que participan en el proceso electoral, tienen derecho a que la

determinaciéon que les conceda o nieque el registro al mismo, esté

debidamente fundada y motivada, a fin de que estén informados de las

razones por las cuales determinadas candidaturas resultaron o no

procedentes. Determinaciones que deben cefiirse al principio de legalidad,

a través de actos debidamente fundados y motivados.

En el caso concreto, del andlisis efectuado por esta Sala Colegida del

acuerdo impugnado, se advierte, en lo que interesa, lo siguiente:

[..]

XXV. Que en razén de lo anterior el partido politico que nos
ocupa con la intencién de registrar sus candidatos por el
principio de Mayoria Relativa presenté el veintinueve de marzo
de dos mil veintiuno, la documentacién respectiva de cada una
de sus postulaciones.

Que de la revision efectuada a la documentacion presentada

por el partido politico citado, y una vez desahogado el
requerimiento en el plazo concedido, se concluye que cada una
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de sus postulaciones a candidaturas presentadas por el Partido
Fuerza por México cumplen con los requisitos precisados en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, al acreditar ser ciudadanos duranguenses
por nacimiento, con residencia efectiva de tres afios al dia de la
eleccion, o ciudadano duranguense con residencia efectiva
dentro del territorio del Estado no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; mayores de
veintiin afios al dia de la eleccidn; No ser Secretario o
Subsecretario, Comisionado o Consejero de un organo
constitucional auténomo, Magistrado, Consejero de la
Judicatura, Auditor Superior del Estado, Presidente Municipal,
Sindico o Regidor de algin Ayuntamiento, servidor publico de
mando superior de la Federacién o militar en servicio activo,
salvo que se hubieren separado de su encargo de manera
definitiva noventa dias antes del dia de la eleccidén; no ser
Ministro de algln culto religioso; no haber sido condenado por
la comision de delito doloso; y no haber sido condenado por
violencia politica en razén de género.

[..]

Las postulaciones de que se trata fueron presentadas dentro
del plazo establecido para el registro de candidaturas, de
conformidad al Calendario del Proceso Electoral Local 2020-
2021, aprobado en el Acuerdo IEPC/CG26/2020, en fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veinte”.

De lo antes transcrito y de la lectura integral del acuerdo de mérito, se
observa que la autoridad responsable se limitd, de forma genérica, a
manifestar que las postulaciones a candidaturas presentadas por Fuerza
por México cumplian con los requisitos precisados en la Constitucion local y
en la Ley electoral local; ello, sin precisar a qué fundamento juridico se
referia en esa parte de la determinacion, ni las razones o argumentos por
las cuales considerd que se habian acreditado dichos requisitos. De ahi que

le asista la razén al partido actor, en lo que hace a este argumento.

No obstante, su agravio se torna insuficiente, toda vez que, del analisis

realizado por esta Sala Colegiada, derivado de la documentacién que
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acompafié la autoridad responsable a su informe circunstanciado, se
desprende que, contrario a lo sefialado por el accionante, Gloria Alicia
Goytia Aguirre si acredita la residencia efectiva de cinco afios anteriores a [a
eleccion en el Estado de Durango, previsto en el articuto 69, fraccion [, de la
Constitucion local, como quedd acreditado en el estudio del agravio anterior.

En razon de lo anterior, de una interpretacion de conformidad con el articulo
1° constitucional, en particular, a la luz del principio pro homine, el cual
establece que se debe favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a
las personas, cabe concluir que la ciudadana Gloria Alicia Goytia Aguirre,
suplente del distrito XI, cumple con el requisito de residencia efectiva que
exige la Constitucion local y la Ley de Medios de Impugnacién local, para
contender en el actual proceso electoral local, por lo que, lo procedente es
confirmar el Acuerdo IEPC/CG50/2021, en lo que fue materia de la
impugnacion.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el Acuerdo IEPC/CG50/2021 , en lo que fue materia de
la impugnacion.

NOTIFIQUESE personalmente al promovente y tercero interesado, en sus
respectivos domicilios que tienen sefialados en autos del expediente citado
al rubro; por oficio, a la autoridad sefialada como responsable,
acompafandole copia certificada de este fallo; y por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28, parrafo 3, 29, 30, 31 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion local,
debiéndose adoptar todas las medidas necesarias ante la actual
contingencia sanitaria.

Asi lo resolvieron en sesién publica, por UNANIMIDAD de votos, los
magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de este drgano
jurisdiccional y ponente en el presente asunto, Javier Mier Mier y Francisco
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Javier Gonzalez Pérez; quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal
Electoral, y firman ante el Secretario General de Acuerdos, Damian
Carmona Gracia, quien autorizay da FE. - = = = - =« « oo oo cmeeee e

BLANCA YAD!RA"%@A “‘BSI_SADO AYALA
MAGISTRADA PRESIDENTA

‘w% - / ( %
FRANCISCO JAVIER%BN;ALEZ;PEREZ %gAwER’iMIER MIER
' MAGISTRADO =~ " MAGISTRADO

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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