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Victoria de Durango, Durango, a veintiuno de abril de dos mil veintiuno.

1. La Sala Colegiada del Tribuna! Electoral del Estado de Durango, dicta
sentencia en el juicio ciudadano citado al rubro y su acumulado, en el
sentido de desechar los medios de impugnacion, al haber'operado el

" principio de preclusion en materia electoral, pues las actoras agbtaron su
derecho de accion al impugnar los mismos actos en los diversos juicios
ciudadanos de claves TEED-._.IDC-01712021 y TEED-JDC-018/2021, por

cuanto hace a una misma conclusion.

GLOSARIO

Acuerdo por el que se garantiza la| Acuerdo de la Comisidn Nacional de

representacion igualitaria de género y | Elecciones de Morena por el que se
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demas grupos de atencion prioritaria

garantiza la representacion igualitaria de
género y demas grupos de atencién
prioritaria conforme sefiala la ley y las
demas disposiciones aplicables, en los
cuatro primeros lugares de las listas para
l[as candidaturas de representacién
proporcional en las Entidades Federativas
para el proceso electoral concurrente |
2020-2021.

CEN- Comité Ejecutivo Nacional de Morena

CNE Comision Nacional de Elecciones de
Morena

CNHJ Comision Nacional de Honestidad vy

Justicia de Morena

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango

IEPC

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Ley de I[nstituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana

para el Estado de Durango

Reglamento Interno

Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Durango

Saia Colegiada

Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal u érgano jurisdiccional

Tribunal Electoral del Estado de Durango

ANTECEDENTES
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2. Inicio de proceso electoral local. El uno de noviembre de dos mil

veinte, dio inicio el proceso electoral local, para la renovacion de las y los
integrantes del Poder Legislativo en el Estado de Durango.

3. Convocatoria. El treinta de enero de dos mil veintiuno’, el CEN emiti6 la
convocatoria a los procesos internos para la seleccion de candidatos y
candidatas a cargos de eleccion popular, entre ellos, los
correspondientes a las diputaciones al congreso local, a elegirse por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, para el
proceso electoral 2020-2021 en el Estado de Durango.

4. Ajuste a convocatoria. La CNE, en fecha quince de marzo, formuld
ajuste mediante el cual se modificaron las Bases 2 y 7 de la convocatoria
antes precisada, a fin de ampliar los plazos establecidos en la misma,

respecto de diversas Entidades Federativas, entre ellas, Durango.

5. Registro de aspirantes. El registro de las y los aspirantes al cargo de
integrantes del Congreso lLocal, se llevd a cabo desde la fecha de
emision de la convocatoria de mérito, hasta el catorce de febrero
siguiente. |

6. Acuerdo. El nueve de marzo, la CNE, aprobé el acuerdo por el que se
garantiza la representacion igualitaria de género y demas grupos de
atencién prioritaria, el cual fue publicado en los estrados fisicos y

electrénicos del partido, en misma fecha.?

" A partir de esta mencion, todas las fechas de esta resolucién corresponden al afio dos mil
veintiuno, salvo mencién distinta.

2 Lo anterior, se advierte del contenido el acuerdo mencionado, asf como de la correspondiente
cédula de publicitacién, visibles a paginas 00176 a 00190 y 00191 del diverso expediente TEED-
JDC-017/2021, mismo que se invoca como hecho noforio; lo anterior, tomando como criterio
orientador la tesis P.IX/2004, sustentada por el pleno de la SCJN, de rubro: "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION”, consultable en el Semanario Judicial de ia Federacién ¥ su Gaceta.
Tomeo XIX, Abril de 2004, pagina 259.
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Ajuste respecto al plazo de valoracion y calificacién de aspirantes.

" La CNE, en fecha quince de marzo, emitié ajuste por el que modifico la

fecha en que dicho érgano partidista, daria a conocer la relacién de
solicitudes de registro aprobadas.

Proceso de insaculacién. El dieciocho de marzo, se llevé a cabo el
proceso de insaculacién partidista, para definir a las y los integrantes de
la lista de diputaciones por el principio de representacion proporcional en
el Estado de Durango.®

Solicitudes de registro aprobadas. En fecha veintiocho de marzo, se
publicitt en los estrados fisicos y electronicos del partido —de
conformidad con lo establecido en la Base 5 de la convocatoria referida-
la relacion de solicitudes de registro aprobadas en los procesos internos
para la seleccion de candidaturas para diputaciones por el principio de
mayoria relativa en el Estado de Durango, para el vigente proceso
electoral.*

Juicios ciudadanos. Inconformes con diversos actos relativos al
procedimiento interno de seleccidon de candidaturas al cargo de
d'iputadas y diputados al Congreso local por parte del partido Morena, en
fecha treinta y uno de marzo, las ciudadanas Aurora Patricia Castaﬁén y
Flor Angélica Arreola Alcantar, promovieron ante la CNHJ, via correo
electrénico, demandas de juicio para la protecciéon de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

® Ello consta en el acta circunstanciada del resultado de] proceso de insaculacién partidista
. correspondiente, obrante en copia certificada, a pagina 00217 a 00220 del diverso expediente
TEED-JDC-017/2021, mismo gque se invoca como hecho notorio, de conformidad con la tesis

detallada en el pie de pagina anterior.

4 Como se aprecia en la cédula de publicitacién en estrados electronicos y fisicos del listado
aludido, obrante en copia certificada, & pagina 00216 del diverso expediente TEED-JDC-017/2021.
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Remision de constancias. El dos de abril, la CNHJ, remiti6 a este

Tribunal, los cuadernos de antecedentes respectivos y demas
constancias atinentes.

Turno. Mediante acuerdo de fecha seis de abril, la Magistrada
Presidenta de este érgano jurisdiccional, acordd registrar los citados
medios de impugnacién y turnarlos a la ponencia del Magistrado Javier
Mier Mier.

Radicacidn y remisién a tramite. Mediante acuerdo de fecha trece de
abril, el Magistrado Instructor, radicé los juicios ciudadanos en cuestién y
ordeno remitir las constancias de estos a las autoridades responsables,
a efecto de que se les diera el tramite correspondiente, de conformidad

con lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, de la Ley de Medios.

Incumplimiento de las responsables en cuanto al tramite. Las
autoridades .responsables, a la fecha de la emision de esta sentencia,
han sido omisas en remitir el tramite de los presentes medios de

impugnacion, ordenado mediante acuerdos de fecha trece de abril.

Lo anterior no es impedimento para que, en atencion a las circunstancias
esenciales del mismo, y tomando como base el principio de
progresividad que rige la interpretacion proteccaﬁohista de derechos
humanos, este o6rgano conozca de esios, a efecto de privilegiar el
derecho de acceso a la justicia en beneficio de las actoras, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cierre de instruccion y formulacién del proyecto correspondiente.
En su oportunidad, el Magistrado instructor, declaré el cierre de la

instruccién y la formuiacion del proyecto correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Conforme a lo previsto en los

articulos 63,_ sexto parrafo, y 141 de la Constituoién local; 132, parrafo 1,

5
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apartado A, fraccion VI, de la Ley de Instituciones; y 1, 4, parrafos 1 y

2, fraccion |, 5, 58, 57, parrafo 1, fraccion XIV y 60 de la Ley de Medios,
este organo jurisdiccional es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacion identificados al rubro.

Lo anterior, toda vez que se trata de dos juicios ciudadanos, promovidos
en contra de diversos actos relativos al procedimiento interno de
seleccion de candidaturas al cargo de diputadas y diputados al
Congreso Local, llevados a cabo por diversas células del partido
Morena.

SEGUNDA. Acumulacién. Del andlisis de los escritos de. demanda que
motivaron la conformacién de los expedientes que nos 6cupan, se
advierte gque en ellos se impugna el mismo acto, y ademas existe
identidad en la autoridad responsable.

De tal modo, es inconcuso que existe conexidad en la causa, por lo que,

a fin de resolver los medios de impugnacién en forma cbnjunta,
congruente, expedita y completa, conforme a lo previsto en los articulos
33 de la Ley de Medios, y 71, parrafo 1, fraccion VI, del Reglamento
Interno, se procede a decretar la acumulacion del juicio ciudadano
TEED-JDC-037/2021, al diverso juicio ciudadano TEED-JDC-036/2021,
por ser este el mas antiguo, a efecto de que sean decididos de ménera

conjunta, para facilitar su pronta y congruente resolucion.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos de
esta ejecutoria al expediente acumulado.

TERCERA. Improcedencia. Con independencia de Ila posible
actualizacion de una causal diversa, esta Sala Colegiada estima que los
medios de impugnacién en analisis son notoriamente improcedentes v,
por ende, deben desecharse de plano, en términos de lo dispuesto en el
parrafo 3, del articulo 10, de la Ley de Medios, pues las actoras
gjercieron previamente su derecho de accion contra los actos

reclamados y, por tanto, agotaron esta facultad procesal.
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23. Al respecto, se tlene que la presentacion del juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano, por un sujeto legitimado,
supone el ejercicio real del derecho de accidén, lo cual cierra la
posibilidad de presentar nuevas demandas en contra de un mismo acto,
por lo que aquellas que se presenten posteriormente deben desecharse,
como lo ha sostenido la Sala Superior.® |

24. Lo anterior atendiendo al principio procesal de preclusién, mismo que de
acuerdo a la Primera Sala de la SCJN, se funda en el hecho de que las
diversas etapas procesales se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a
momentos procesales ya extinguidos y consumados, es decir, que en
virtud del prihcipio de preclusiéon, consumada o extinguida la etapa
procesal para realizar determinado acto, éste ya no podra ejecutarse
nuevamente.®

25. Cabe destacar que la Primera Sala de la SCJN, también ha considerado
que la preclusién da seguridad e irreversibilidad al proceso, lo que
permite el desarrollo ordenado y expedito del asunto’; asimismo, el

principio en comento abona a la seguridad juridica, pues garantiza la

5 Véase expediente SUP-JDC-1081/2017. Asimismo, cobra aplicacion al respecto, |a jurisprudencia:
33/2015, de rubro: “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION
GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia ¥
Tesis en' matéria electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, 2015,
Afio 8, nimero 17, paginas 23, 24 y 25. '

§ Criterio 1a./J. 21/2002, de rubro: “PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE
O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XV, abril de 2002, pagina 314, y niimero
de registro digital en el Sistema de Compilacién 187149,

7 Criterio ta. CCV/2013 (10a.), de rubro: “PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXII, julio de 2013, pagina 565, y nimero
de registro digital en el Sistema de Compilécién 2004055.
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estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones juridicas, a la vez que

impide que el sistema de administracion de justicia se active

injustificadamente ante la insistencia en un reclamo que ya se atendié.

Por su parte, la Sala Superior ha indicade como regla general, que el
principio de preclusion también impide la ampliacién de la demanda en el
que se aduzcan nuevos agravios, pues dicha ejecucién .implica el
ejercicio de una facultad ya consumada, quedando sujeta a las reglas
relativas a la promocion de los rhedios de impugnacién.® -

En el caso, se tiene que las actoras presentaron dos escritos en diversos
momentos y ante distintas autoridades, pero en contra de los mismos
actos.

Los escritos de los primeros juicios ciudadanos, los presentaron el treinta
y uno de marzo, via correo electrénico ante la CNHJ, por medio de los
cuales controvierten diversos actos de los organos internos del partido
Morena, relativos al procedimiento de seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular, entre ellos el acuerdo por el que se garantiza la
representacion igualitaria de género y demdas grupos de atencién
prioritaria, asi como el registro de candidatos llevado a cabo por dicho
partido ante el IEPC, con los cuales se formaron los expedientes que se
resuelven.

Por otra parte, las citadas incoantes, en fecha dos de abril, presentaron

directamente ante la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional,

8 Tesis relevante XXV/98 “AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE PRECLUSION, IMPIDE LA (LEGISLACION DE
CHIHUAHUA)”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 31 y 32; y, Jurisprudencia 13/2009, de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”, consuitable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 12 y 13. '
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escritos de medios de impugnacion por los que combaten los mismos

actos referidos en el parrafo anterior.

Debe precisarse que estos Ultimos medios impugnativos, quedaron
registrados bajo las claves TEED-JDC-017I2021 y TEED-JDC-018/2021,
dado que este Tribunal, tuvo conocimiento de ellos de manera previa a
la presentacion de los primigenios (instaurados ante el érgano
partidista), al haberse interpuesto directamente ante esta instancia
jurisdiccional. |

En ese tenor, si las promoventes ya habian impugnado lo aqui
reclamado, mediant_e las demandas iniciales de los expedientes TEEIj-
JDC-017/2021 y TEED-JDC-018/2021, ello implica que al iniciarse la
conformacién de .los diversos TEED-JDC-036/2021 y TEED-JDC-
036/2021, mismos que ahora se resuelven, ya se habia agotado el

derecho a controvertir los actos detallados.

De tal suerte que, al existir una primera impugnacién intentada por las
impetrantes por los mismos reclamos, es evidente que con ello agotaron

el derecho a impugnar y, por ende, no pueden validamente promover un

 ulterior juicio para ese mismo fin, pues con la simple presentacion del

primer escrito ante este Tribunal, precluyd el derecho de las

promoventes de inconformarse, al haberlo agotado de manera plena.

En tal sentido, el derecho de ejercer la accion judicial se extinguié al ser
ejercido validamente en una ocasioén, de conformidad con el principio de
preclusion. que rige en materia electoral, por lo que, la presentacién de
un medio de impugnacién en el que se expresan agravios, ocasiona la
clausura definitiva de la etapa procesal relativa y la apertura inmediata
de la siguiente (la publicitad de los escritos correspondientes), y
conforme a la razdn fundamental indicada, una vez extinguida o
consumada [a primera etapa procesal, no es posible regresar a ella.

Lo anterior, porque si bien se ha admitido que los ciudadanos pueden

impugnar actos que consideren lesivos de sus derechos politico- '
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electorales, tanto de los 6rganos partidistas como de las autoridades

35.

36.

37,

38.

administrativas electorales, lo cierto es que invariablemente estan

sujetos a la regla de oportunidad, sin pena de actualizarse la preclusion.

Ahora bien, no escapa de este Tribunal que existe una excepcion al
referido principio, contenido en la tesis LXXIX/2016, de rubro:
“PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO
PRINCIPIO CON LA PRESENTACI()N OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS”®: sin embargo, a juicio de esta
Sala Colegiada, en los casos en andlisis no se actualiza el aludido
supuesto de excepcion. '

Ello, en razén de que, del Cotejo de las demandas bajo analisis, se
advierte que se trata de planteamientos idénticos, esto es, no se aducen
hechos o agravios distintos.

En efecto, del andlisis realizado por este organo jurisdiccional, de las
demandas para combatir los actos impughados, se tiene que Ia
pretension y causa de pedir en ambos escritos resuitan iguales, situacion

que descarta la posibilidad de actualizar la excepcién descrita en los

‘parrafos que anteceden, o de una posible ampliacion de las demandas.

Por tanto, este organo jurisdiccional debe estarse a lo hecho valer en las
primeras demandas de las que tuvo conocimiento, esto es, las
correspondientes a los diversos juicios TEED-JDC-017/2021 y TEED-
JDC-018/2021 del indice de este Tribunal y desestimar cualquier acto
mediante el cual las promoventes pretendan ejecutar una facultad ya
agotada, como lo es la presentacion de una segunda demanda en la que
se controviertan los mismos actos reclamados.

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn. México, 2016. Afio 9, nlimero 19, paginas 64 y 65, ‘
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Cabe agregar que la aludida Primera Sala de la SCJN, en la tesis

12.CCV/2013, de rubro: “PRECLUSION DE UN DERECHO
PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”'®, ha sefialado
que [a preclusion es una sancidn que da seguridad e irreversibilidad al
desarrollo del proceso, toda vez que consiste en la pérdida, extincién o |
consumacion de una facultad procesal, y por la cual las distintas etapas
del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no solo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un Ilimite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el
menor tiempo posible; de ahi que dicha institucién no contraviene el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constitucion
Federal, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su imparticién, de resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.

Conforme.con lo anterior, las demandas de los juicios indicados al rubro
no son aptas para producir los efectos juridicos pretendidos por las
justiciables, dado que, como se ha analizado, agotaron previamente su
derecho de accion, por lo que se encuentran impedidas legalmente para
ejercer su accion por segunda vez ante este érgano jurisdiccional, ya
que se estarian instando en seg'unda ocasion, dos medios de
impugnacién en contra de los mismos actos reclamados y autoridades

responsables.

Es asi que el prinéipio de preclusion se configura respecto de los
segundos expedientes y, en consecuencia, al haberse agotado el
derecho de accion de las impugnantes, lo conducente es desechar de
plano los medios de impugnacién que dieron origen a los expedientes al
rubro citados.

10 Consultable en 10a. Epoca, 1a. Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro
XXIl, Tomo 1, julio de 2013; pagina 565.
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Por otra parte, dada [a solucién juridica en este caso, resulta innecesario

esperar las constancias de publicitacion correspondientes, pues las que
obran en el sumario TEED-JDC-017/2021, resultaron suficientes para
adoptar esta determinacion, por lo que una vez que lleguen las
constancias que le fueron ordenadas a las autoridades responsables,
mediante el acuerdo de fecha trece de abril, deberan agregarse sin
mayor tramite al expediente; ante lo cual, se instruye a la Secretaria

General de Acuerdos, para que proceda segun lo indicado."
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del juicio identificado con la
clave TEED-JDC-037/2021, al diverso TEED-JDC-036/2021; en tal
virtud, glésese copia certificada de los puntos resolutivos de la presente
sentencia en los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se desechan de plano los medios de impugnacion.

NOTIFiQUESE, personalmente, a las actofas, en los domicilios
sefalados en sus respectivos escritos; por medio electrénico, en virtud
de la urgencia en la resolucion del presente asunto, y por oficio, a las
autoridades responsables, acompafiando copia certificada de este fallo;
y por estrados, a los deméas interesados, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 28, tercer parrafo, 30 y 61 de la Ley de
Medios.

A efecto de lo anterior, deberan adoptarse todas las medidas
necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos, para que, en caso de

que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el

** Ello se realiza con base en el criterio sustentado por la Sala Regional' Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente $G-JDC-0042/2020.
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tramite y sustanciacién de este asunto, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese &l expediente como asunto

definitivamente concluido.

Ast lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron la Magistrada
y los Magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, Presidenta de este
organo jurisdiccional, Francisco Javier Gonzalez Pérez y Javier Mier
Mier, ponente en el presente asunto, qmenes integfan la Sala Colegiada
del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ante Damian Carmona
Gracia, Secretario General de Acuerdos, que autorizay da fe.- - - - - - -
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BLANCA YADIRAMALDONADO AYALA
MAGISTRADA PRESIDENTA
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\ MAGISTRADG " MAGISTRADO

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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