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DEL ESTADO DE DURANGO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS - DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEED-JDC-015/2021

ACTOR: JAIME SARMIENTO MICHACA
Y OTROS ' |

AUTORIDAD RE_SPONSABLE: H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
SUCHIL, DGO.

TERCERO INTERESADO: NO HAY

MAGISTRADO PONENTE: JAVIER
MIER MIER

SECRETARIA: MAYELA ALEJANDRA
GALLEGOS GARCIA

Victoria de Durango, Durango, a veintiuno de abril de dos mil veintiuno.

lLa Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta
sentencia en el juicio ciudadano interpuesto por Jaime Sarmiento Michaca,
Juan Manuel Rodarte Garcia, Ma. Del Pilar Pineda Carbajal y Dalila Gomez

Davalos, el en el sentido de acoger las pretensiones de los actores.

GLOSARIO

Ayuntamiento/ Autoridad responsable H. Ayuntamiento del Municipio de Suchil,
Durango

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y

Scberano de Durango

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral y de Participacion
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Ciudadana para el Estado de Durango
Ley Laboral Burocratica del Estado Ley de los Trabajadores al Servicio de

los Tres Poderes del Estado de Durange
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Administrativo Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Durango

Tribunal Electoral u érgano jurisdiccional | Tribunal Electoral del Estado de Durango
Tribunal Laboral Tribunal Laboral Burocratico del Poder

Judicial del Estado de Durango

RESULTANDOS

- 2. Antecedentes. De las constancias que obran en autos, se advierte lo
siguiente:

3. Celebracién de las elecciones. El cinco de junio de dos mil dieciséis, se
llevé a cabo la jornada electoral para elegir gobernador, diputaciones e

integrantes de los treinta y nueve ayuntamientos, del Estado de Durango.

4. Integracion del Ayuntamiento. En virtud de los resultados obtenidos en la
referida jornada comicial, la Integracién del Ayuntamiento' para la

administracion municipal 2016-2019 quedé de la siguiente manera:

Presidente Municipal Jaime Sarmiento Michaca
Sindico idalia Elizabeth Hernandez Ortiz
1°Regidor Juan Manuel Rodarte Garcia
2°Regidor | Ma. del Pilar Pineda Carvajal
3°Regidor ' Pedro Castro Barron
4°Regidor Maria Guadalupe Davalos Gonzalez

! Informacién disponible en el siguiente enlace.

httos://www.iepcdurango.mx/x/img2/documentos/PLANQ %20LISTADO%20Y%20MAPA%ZO0AYUNTAMIENT
OS.pdf

Se considera cierta su existencia por ser hecho notorio al aparecer publicada en la pégina oficial del IEPC,
sustentado en la jurisprudencia de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION SUDICIAL. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima Epoca, Libro XXVI, Noviembre de 2013, pégina 1373.
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5°Regidor | Dagoberto Acosta Soto
6°Regidor Dalila Gomez Davalos
7°Regidor Jorge Puente Ontiveros

Ejercicio del cargo. De acuerdo a -lo manifestado por los actores,
desempefiaron los cargos de presidente municipal, el ciudadano Jaime
Sarmiento Michaca; y como regidores respectivamente, Juan Manuel
Rodarte Garcia, Ma. Del Pilar Pineda Carbajal y Dalila Gémez Davalos, del
Ayuntamiento, desde el primero de septiembre de dos mil dieciséis hasta el
dltimo dia de agosto de dos mil diecinueve.?

Presentacion de la demanda ante el Tribunal Laboral. El dia tres de
agosto de dos mil veinte los actores Jaime Sarmiento Michaca, Juan Manuel
Rodarte Garcia, Ma. Del Pilar Pineda Carbajal y Dalila Gémez Davalos en
unién de Pedro Castro Barrén, en su calidad de ex integranfes del
Ayuntamiento, por conducto de su apoderada legal presentaron ante el
Tribunal Laboral, escrito de demanda en contra de la negativa de la actual
administracion del Ayuntamiento de otorgar el pago de diversas
prestaciones de naturaleza laboral derivadas de los cargos que
desempenfiaron en el referido Ayuntamiento como presidente municipal y

regidores respectivamente.

Declaracion de incompetencia del Tribunal Laboral. Mediante acuerdo
de fecha cuatro de agosto de dos mil veinte, el Tribunal Laboral se declaré
incompetente  para conocer del asunto Unicamente respecto a los
accionantes Jaime Sarmiento Michaca, Juan Manuel Rodarte Garcia, Ma.
Del Pilar Pineda Carbajal y Dalila Gémez Davalos no asi respecto a Pedro
Castro Barrén, y ordend remitir copia certificada del expediente a este
Tribunal Electoral, para efecto de que conociera de la controversia
propuesta por los mencionados Jaime Sarmiento Michaca, Juan Manuel

Rodarte Garcia, Ma. Del Pilar Pineda Carbajal y Dalila Gémez Davalos,

% Al tenor de los articulos 115 de la Co_hstitucic’m Federal; 147 de la Constitucidn Local; 22 de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de Durango.
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reservandoce el expediente original para conocer y resolver respecto a
Pedro Castro Barron.

Recepcién del expediente en el Tribunal Electoral. El dos de septiembre
de dos mil veinte se recibié en este Tribunal Electoral, oficio de fecha cuatro
de agosto signado por la jueza instructora del Tribunal Laboral, mediante el
cual remitié la copia certificada del expediente TLB/163/2020 conformado
con motivo de la demanda presentada por los actores, conforme a lo

acordado en el auto referido en el punto anterior.

TE-AG-001/2020. Mediante acuerdo plenario de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil veinte, la Sala Colegiada del Tribunal Electoral
determiné que no es la autoridad competente para conocer y resolver el
mencionado asunto general. Por lo que ordend remitir las constancias del

mismo al Tribunal Administrativo, para que resolviera lo que procede
conforme a Derecho.

TJAIJAIPS/277/2020. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de octubre de
dos mil veinte el Tribunal Administrativo por conducto de la Primera Sala
Ordinaria a quien correspondié el asunto, no acepto la competencia
declinada por el Tribunal Electoral, por lo cual‘ remitié las actuaciones al
TribunaI.Colegiado en turno, del Vigésimo Quinto Circuito, con residencia en
esta ciudad, a fin de que resolviera el Conflicto Competencial suscitado
enire el Tribunal Laboral, el Tribunal Electoral y la Primera Sala del Tribunal
Administrativo.

Conflicto Competencial 2/2021. Mediante Sentencia del Cuarto Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, con fecha once de marzo de dos
mil veintiuno, se declar6é al Tribunal Electoral competente para conocer y
resolver las pretensiones de Jaime Sarmiento Michaca, Juan Manuel
Rodarte Garcia, Ma. Del Pilar Pineda Carbajal y Dalila Gémez Davalos,

respecto de los que se origind el mencionado Conflicto Competencial. -

Tribunal Electoral. Turno a ponencia. Por acuerdo de fecha veinticinco de
marzo, la magistrada presidenta ordend integrar el expediente respectivo y

registrarse con la clave TEED-JDC-015/2021, asi como turnarlo a la
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ponencia a cargo del magistrado Javier Mier Mier, para su sustanciacién y
resolucion.

Tramite del Juicio Ciudadano. Mediante proveido de fecha cinco de abril

de dos mil veintiuno, el magistrado instructor dicto proveido mediante el cual

‘radicé el presente expediente en la ponencia a su cargo, ordenando a la

autoridad responsable dar el tramite correspondienté, de conformidad con
los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios. -

Publicitacién del medio de impugnacién. La autoridad sefialada como
responsable, publicité el medio de impugnacién, estableciendo en su
momento que no comparecié tercero interesado.

Recepcion del informe justificado en este Tribunal Electoral. El trece de

abril a las catorce horas con treinta minutos, fue recibido en la oficialia de

partes de este organo jurisdiccional el respectivo informe circunstanciado.

Requerimiento. Mediante proveido de fecha catorce de abril, el magistrado
instructor, acordé requerir a la autoridad responsable diversa
documentacién necesaria para la sustanciacién del caso que ocupa el
presente fallo.

Cumplimiento de 'requerimiento, admisidon y cierre de instruccién. En
su oportunidad, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado, y en su
oportunidad se admitio el juicio de mérito, al no quedar diligencia alguna por
desahogar, se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el

proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y cofnpetencia. Conforme a lo establecido en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion Local; 130 de la Ley de
Instituciones; y 1, 2, parrafo 1; 4, parrafo 2 fraccion Ii; 5, 56, 57, parrafo 1,
fraccion XIV, 60, y 61 de la Ley de Medios, asi como en la resolucién
emitida en el Conflicto Competencial ya descrito, este 6rgano jurisdiccional
es competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
identificado al rubro.
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Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por el cual se reclama, en esencia, la
omision por parte del Ayuntamiento del pago de diversas prestaciones a
favor de los actores como resultado de su desempefio como presidente
municipal y regidores respectivamente, durante el periodo comprendido del
primero de septiembre de dos mil dieciséis hasta el Gltimo dia del mes de
agosto de dos mil diecinueve.

SEGUNDO. Precision del acto impugnado. Ha sido criterio de la Sala
Superior, que el juzgador debe analizar cuidadosamente la demanda, para
atender a lo qué quiso decir el demandante y no a lo que aparentemente
dijo, con el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion la
intencion del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una
recta y completa imparticion de justicia en materia electoral.

El anterior criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia niimero 4/99,
de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR®.

En consecuencia la Litis versa sobre determinar si la responsable incurrid
en violaciones de legalidad, al omitir el pago de diversas prestaciones
derivadas de los cargos que desempefiaron los actores durante el periodo
comprendido del primero de septiembre de dos mil dieciséis hasta la

segunda quincena de agosto de dos mil diecinueve.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente y
de orden publico, se analizara, en primer lugar, si es procedente el presente
medio de impugnacién, pues de configurarse alguna de las causas legales
de improcedencia, resultaria necesario decretar su desechamiento de plano,
por existir un obstaculo que impediria la valida constitucién del proceso, y
con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este drgano jurisdiccional

sobre la controversia planteada.

3 Consultable en fa Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,

Jurisprudencia, volumen 1, paginas 445 a 446.
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En la especie, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
invoca como causal de improcedencia la de extemporaneidad en la
presen’cacic’)n de la démanda, fundandose en los artficulos 9, numeral 1; 11y
12 de Ley de Medios, aduciendo que transcurrieron 339 dias entre el acto

que dio origen a la demanda y el dia de su presentacion.

Causal de improcedencia que no se actualiza en la especie ya que se
cumple el requisito atinente a la oportunidad en la presentacién de la
demanda puesto que los actores impugnan omisiones correspondientes al
pago proporcional de aguinaldo, proporcional de vacaciones, prima
vacacional y el pago correspondiente a salarios devengados de la Gltima’
quincena de agosto de dos mil diecinueve, atribuidas al Ayuntamiento, por
lo que, al tratarse de omisiones -de tracto sucesivo-, se cumple este
requisito, no obstante presentarse la demanda hasta el fres de agosto de
dos mil veinte, reclamando prestaciones generadas hasta el treinta de
agosto de dos mil diecinueve, habida cuenta que al ser omisién de
satisfacerlas esta continuaba vigente en la fecha de presentacion de la
demanda, por ser la omisidon de {racto sucesivo, actualizable en

consecuencia dia a dia.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 15/2011, emitida por la Sala
Superior de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™*.

Por otra parte, al no advertirse, por esta Sala Colegiada, la existencia de
alguna otfra causal de improcedencia, lo conducente a continuacién es
analizar los requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de
Medios, y proceder a estudiar y resolver el fondo de la /itis plantada por el
partido actor en su respectivo escrito de demanda.

CUARTO. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales. Este
drgano jurisdiccional considera que, en el caso particular, se encuentran

satisfechos los requisitos exigidos por el articulo 10 de la Ley de Medios,

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 4, ndmero 9, 2011 (dos mil once), paginas 29 y 30.
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para la presentacion y procedencia del Juicio Ciudadano que nos ocupa,

como a continuacion se precisa.

Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hizo constar el
nombre de los actores, la firma autégrafa de la apoderada legal de los
mismos, el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el acto
combatido y la autoridad responsable; se enuncian los hechos materia de la

impugnacion y los agravios que le ocasiona el acto reclamado.

Oportunidad. Se cumple con la oportunidad en la presentacién de la
demanda, segin lo razonado y fundado al abordar las causales de

improcedencia, lo que se tiene aqui por reproducido por economia procesal.

Legitimacion e interés juridico. Los actores cuentan con legitimacién e
interés juridico para promover el presente medio de impugnacién ya que, en
su caracter de ex presidente municipal y ex regidores respectivamente, del
Ayuntamiento, calidad que es reconocida en el apartado de antecedentes,
quienes demandan en esencia la omision del pago de diversas prestaciones

a las que dicen tener derecho, derivado de sus encargos publicos.

Personeria. Son parte del procedimiento, los actores Jaime Sarmiento
Michaca, Juan Manuel Rodarte Garcia, Ma. del Pﬂar_Pineda Carvajal y
Dalila Gémez Davalos; por conducto de su apoderada legal, quien tiene
acréditada su personeria toda vez que del escrito inicial de demanda se
advierte que los actores le otorgaron potestad para ser représentados, en
términos de PODER amplio, cumplido y bastante cuanto en derecho sea
necesario®, sighado por los mismos. Ello, en atencién a lo mandatado por el
articulo 13 parrafo 1, fraccién |, de ia Ley de Medios, y de conformidad al
criterio contenido en la jurisprudencia electoral 25/2012, de rubro y texto

siguiente:

“REPRESENTACIC’)N. ES ADMISIBLE EN LA
PRESENTACION E INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.- Con
fundamento en los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las normas relativas a los
derechos humanos, entre los cuales se encuentra el de acceso
efectivo a la imparticion de justicia a cargo de los tribunales,

® Visible a fojas 15, 17, 18 y 19 del presente expediente.
8
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deben interpretarse de conformidad con la propia Constitucién
y con los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. En consecuencia, no obstante que en
el articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral se
establezca como regla comuin —aplicable en el rubro de
legitimacioén y personeria— que tratandose de ciudadanos y
candidatos estos deberan presentar e interponer los medios de
impugnacién por su propio derecho sin que sea admisible
representacion alguna, en términos del mencionado articulo 1°
constitucional, a través del cual se prevé un nuevo paradigma
de hermenéutica constitucional por el cual las normas relativas
a los derechos humanos se deben interpretar favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion méas amplia, se
debe admitir la representacion para su procedencia. De estimar
lo contrario, es decir, de imponer la obligacién a ciudadanos y
candidatos de promover los medios de impugnacién en materia
electoral por si mismos, prohibiéndoles la posibilidad de hacerlo
a través de representante, se generaria una medida
desproporcional e innecesaria, ajena a los fines de certeza y
seguridad juridica que se pretenden alcanzar en el citado
articulo 17 constitucional bajo la frase “...en los plazos y
términos que fijen las leyes...", pues el requisito legal bajo
estudio no tiene como objetivo la proteccion de ningln otro
derecho fundamental o principio constitucional ni la
salvaguarda de derechos de terceros. Por tanto, al permitir a
ciudadanos y candidatos la posibilidad de promover medios de
impugnacién en materia electoral a través de representantes,
se concede una opcidn mas para que dichas personas
legitimadas puedan acudir ante la justicia, ampliando con ello,
conforme al vigente marco constitucional, los alcances dei
derecho fundamental de acceso a la justicia y tutela judicial
efectiva, traducidos en los principios constitucionales pro
persona y pro actione.”

Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
contra el acto impugnado no existe medio ordinario de defensa alguno que
deba agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este drgano:
jurisdiccional, ante lo que resulta procedente entrar al estudio de fondo de la

confroversia.

QUINTO. Planteamiento del caso (litis). La lifis en el presente asunto se
circunscribe a determinar si la responsable incurridé en violaciones de
legalidad, al omitir el pago de diversas prestaciones derivadas de los cargos
qUe desemperfiaron los actores durante el periodo comprendido del primero
de septiembre de dos mil dieciséis hasta la segunda quincena de agosto de

dos mil diecinueve.

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 27 y 28.
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Por tanto, de resultar fundados los agravios planteados por los actores, esta
Sala Colegiada resolvera lo que estime conducente. De lo contrario, es
decir, de ser infundados o inoperantes los motivos de disenso aducidos por

los accionantes, lo conducente sera absolver respecto de [a materia de

impugnacion.

SEXTO. Agravios. En cumplimiento al principio de economia procesal, y en
atencién a que no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
fallo, se estima innecesario en este caso transcribir lo que se expresa como
conceptos de agravio por los incoantes, pues para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad que toda sentencia debe contener, basta
con que se precisen los puntos sujetos a debate y qhe se estudie y se dé
respuesta a [os mismos, sin introducir aspectos distintos a los que

conforman la Lifis, del presente asunto.

Tomando en consideracion que dentro de los requisitos que deben constar
en las resoluciones que pronuncie este Tribunal Electoral, que establece el
articulo 24 de la Ley de Medios, no se prevé el que se deban trascribir los
agravios, sino el que se contenga un resumen de los hechos o puntos de
derecho controvertidos, en la presente solo se trascribirAn los hechos,
siendo evidente que esto no deja indefenso a los enjuiciantes, puesto que
es de quienes provienen los motivos de inconformidad a que se alude y

éstos obran en los mismos.

Lo anterior, pues se considera que lo importante en una sentencia, es que
se aborden todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas
aportadas; de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, aplicable pro analogia, de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCR'IPCIC')N'”.,

Al efecto en los hechos se expuso:

7 Constitable en e Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI,
Mayo de 2010, pagina 830.
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“PRIMERO.- Con fecha 01 de Septiembre de 2016, todos y
cada uno de mis poderdantes los CC. JAIME SARMIENTO
MICHACA, PEDRO CASTRO BARRON, JUAN MANUEL
RODARTE GARCIA, MA. DEL PILAR PINEDA CARVAJAL Y
DALILA GOMEZ DAVALOS, iniciaron a prestar sus servicios
personales subordinados para el H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE SUCHIL, DGO, fueron contratados para
desemperiar los puestos de: PRESIDENTE MUNICIPAL EL C.
JAIME SARMIENTO  MICHACA Y REGIDORES
RESPECTIVAMENTE LOS CC. PEDRO CASTRO BARRON,
JUAN MANUEL RODARTE GARCIA, MA. DEL PILAR
PINEDA CARVAJAL Y DALILA GOMEZ DAVALOS
consistiendo sus actividades laborales en: el desarrollo af frente
de sus cargos, y demds funciones que les eran encomendadas
propias de su puesto y de acuerdo a las necesidades que
requerian los demandados, desemperiando siempre su trabajo
con mucho entusiasmo, honradez y a entera satisfaccion de fos
mismos.

SEGUNDO.- La jornada laboral que desemperfiaban todos y
cada uno de los hoy actores era de fas 09.00 horas para
concluir sus labores a las 16.00 horas de lunes a viernes.

TERCERO.- el salarioc que percibian mis poderdantes por
parte de los hoy demandados, eran las cantidades de C.
JAIME SARMIENTO MICHACA $19,000.00; el C. PEDRO
CASTRO BARRON §$7,800.03; el C. JUAN MANUEL
RODARTE GARCIA $7,800.03, Ia C. MA. DEL PILAR PINEDA
CARVAJAL $7,800.03 y la C. DALILA GOMEZ DAVALOS
$7,800.03 TODOS DE MANERA QUINCENAL.

¥ la cual sirve de base para realizar el cémputo de fa presente
demanda.

CUARTO.-~ Dia 30 de Agosto de 2019, fue el dftimo dia en
que todos y cada uno de mis representados, laboraron para los
hoy demandados, toda vez que la anterior Administracién hasta
esa fecha terminaba y se les dio 6rdenes de que esperaran
unos dias a fin de que la nueva Administracién se acomodara y
estuviera en condiciones de considerar su situacién, los hoy
actores aceptaron con la esperanza en que esos dias se les
hablara para que se presentaran de nueva cuenta a sus
labores 0 en su caso a reclamar sus prestaciones, mismo que
hasta la fecha no se ha dado, por lo que acuden a esta via a
solicitar su respectivo finiquito.

QUINTO.- No obstante, fas gestiones realizadas por esta
Procuraduria Local de la Defensa del Trabajo, a fin de llegar a
un arreglo conciliatorio, esto ha sido imposible, por lo que se
acude en ésta via y forma a demandar el pago de todas y cada
una de las prestaciones que han quedado enumeradas en el
capitulo respectivo en virtud del TERMINO DE LA RELACION

LABORAL de que fueron objeto los actores.”

39. Ahora bien, de Ia lectura integral del escrito de demanda qué ocupa esta

resolucion, se advierte, atendiendo a la causa de pedir, conforme al criterio
11
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sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 3/2000, de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™ que
sustancialmente el motivo de disenso o agravio, consistente en que
habiendo sido el dltimo dia en que laboraron los incoantes en el
Ayuntamiento el treinta de agosto de dos mil diecinueve, se omitié hacerles
el pago de las prestaciones ya generadas en' su favor, consistentes en la
dltima quincena de ese mes, la parte proporcional de vacaciones de ese
afo y su correspondiente prima vacacional, aunado a la parte proporcional
de aguinaldo, no obstante habérseles solicitado esperaran unos dias a que
se organizara la nueva administracion del propio ayuntamiento para hacerlo,

pues nunca se les llamo para realizar el pago respectivo.’

SEPTIMO. Estudio de fondo. A continuacion se procedera al analisis del
escrito inicial presentado por los disconformes, ex presidente municipal y ex
regidores respectivamente, de manera integral ubicando la causa de pedir,
lo que de manera alguna irroga perjuicio a los actores, ya que lo realmente
importante es que se cumpla con el principio de exhaustividad en el estudio
de fondo; esto de conformidad con la jurisprudencia identificada con la clave
04/2000, emitida por la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION" ®

Como prestaciones reclamaron en su libelo, respectivamente:

C. JAIME SARMIENTO MICHACA

A).- EL PAGO PROPORCIONAL DE VACACIONES.
C).- EL PAGO DEL 25% DE PRIMA VACACIONAL.
D).- EL. PAGO PROPORCIONAL DE AGUINALDO.

E)- EL PAGO CORRESPONDIENTE A SALARIOS
DEVENGADOS DE [A QUINCENA DEL 16 AL 31 DE
AGOSTO DE 2019

® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, pagina 5.
? Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo'
Jurisprudencia”, Volumen 1, pégiha 125. -
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C. JUAN MANUEL RODARTE GARCIA

A).- EL PAGO PROPORCIONAL DE VACACIONES.
C).- EL PAGO DEL 25% DE PRIMA VACACIONAL.
D).- EL PAGO PROPORCIONAL DE AGUINALDO.

. E)- EL PAGO CORRESPONDIENTE A SALARIOS
DEVENGADOS DE LA QUINCENA DEL 16 AL 31 DE
AGOSTO DE 2019

C. MA. DEL PILAR PINEDA CARVAJAL

A).- EL PAGO PROPORCIONAL DE VACACIONES.
C).- EL PAGO DEL 25% DE PRIMA VACACIONAL.
D).- EL PAGO PROPORCIONAL DE AGUINALDO.

E).- EL PAGO CORRESPONDIENTE A SALARIOS
DEVENGADOS DE LA QUINCENA DEL 16 AL 31 D
AGOSTO DE 2019 '

C. DALILA GOMEZ DAVALOS

“A).- EL PAGO PROPORCIONAL DE VACACIONES.
C).- EL PAGO DEL 25% DE PRIMA VACACIONAL.
D).- EL PAGO PROPORCIONAL DE AGUINALDO.

E)- EL PAGO CORRESPONDIENTE A SALARIOS
DEVENGADOS DE LA QUINCENA DEL 16 AL 31 DE
AGOSTO DE 2019

Adujeron como fundamento que:

La jornada laboral que desempefaban todos y cada uno de los hoy actores
era de [as nueve horas, para concluir sus labores a ias dieciséis horas, los

dias lunes a viernes.

El salario que percibian los actores eran las cantidades de; C. Jaime
Sarmiento Michaca $19,000.00; el C. Juan Manuel Rodarte Garcia
$7,800.03, la C. Ma. del Pilar Pineda Carvajal $7,800.03 vy la C. Dalila
Gomez Davalos $7,800.03 todos de manera quincenal.

Los actores se desempefiaron en los cargos de presidenie municipal y
regidores respectivamente, en el periodo comprendido del primero de
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septiembre de dos mil dieciséis al treinta de agosto de dos mil diecinueve; y
que no obstante las gestiones realizadas para obtener el pago de las
prestaciones sefialadas no se ha logrado un acuerdo congiliatorio, por lo

que se acude a reclamar en esta via.

Ahora bien, pasando al andlisis de la normatividad aplicable al caso se
encuentra.

La constitucion federal prevé lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
‘los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de.
candidatos y candidatas ante [a autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

()

De inicio, debe decirse que ha sido criterio de la Sala Superior, considerar

que el derecho politico electoral de ser votado, previsto en el articulo 35,

fraccion Il de la Constitucion Federal, no solo se limita al derecho que tiene

el ciudadano a ser propuesto como candidato a un cargo de eleccion
popular para contender en la integracion de los organos de representacion
popular, sino que va mas alla, al derecho de acceder al cargo para el cual
fue electo, el derecho a permanecer en éste, el de desempenfiar las
funciones que le corresponden, y a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia electoral 20/2010, cuyo
rubro y contenido es el siguiente:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLU

YE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.-
De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 35,
fraccion II; 36, fraccion IV; 41, base VI, y 99, parrafo cuatto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccidn I, inciso c), y 189, fraccién |, inciso f),
de la Ley Organica del Poder Judicial de [a Federacion, y 79,
parrafo 1,y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte
que el juicio  para la proteccion de  los derechos politico-
electorales del ciudadano es procedente
para controvertir actos y resoluciones que
violen el derecho a ser votado, el cual

comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo
de eleccion  popular, afin  de integrar los  drganos
estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse
incluido el derecho de  ejercer las funciones inherentes
durante el periodo del encargo.”

Asimismo, la Sala Superior ha resuelto en diversas ejecutorias que la
refribucion de caracter econdmico que reciben quienes fueron electos
popularmente es derivada directamente del gjercicio de sus funciones, por
lo que, ha considerado que la omision o cancelacién de Ia retribucion que
les corresponde, afecta el desempeiio de su responsabilidad en la funcidn
publica, cayendo entonces dicha remuneracién en el universo juridico de la

materia electoral, resultando procedente el llamado juicio ciudadano.

Con base en lo anterior, ha estimado que aun cuando haya finalizado el
encargo del servidor publico electo popularmente, no se esta ante la
imposibilidad juridica de asegurar el pago de una retribucion por el ejercicio
de un cargo de eleccion popular, ya que como se apuntd con anterioridad,
con el término del encargo no se actualizé la imposibilidad juridica de

garantizar el derecho a una justa reparacion mediante el juicio aludido.

En razén de lo anterior, se genero la jurisprudencia electoral 21/2011 con el

siguiente rubro y contenido:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLLACION DE OAXACA).-De la interpretacion de
los articulos 127 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 138 de |la Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca, se advierte que la remuneracién de los servidores
ptblicos que desempefian cargos de eleccidn popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacién
indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo."

¥ Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materfa electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Afic 3, Ndmero 7, 2010, péginas 17 a 19.
1 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |a Federacién, Afio 4, Namerg 9, 2011, paginas 13 y 14.
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so. Ahora bien, retomando lo establecido en la Constitucion Federal, en lo que

interesa al caso concreto, se establece [o siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principioc de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Parrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-06-2019
()

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

(.)

Articulo 126. No podrd hacerse pago alguno que no esté

comprendido en el Presupuesto o determinado por la ey
posterior.

Articulo 127. Los servidores plblicos de la Federacién, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de ia Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
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paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su funcién, empleo, carge o comisidn,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Dicha remuneracion = sera determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases: '

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo
y los gastos de viaje en actividades oficiales.

[l. Ningan servidor pulblico podra recibir remuneracion, en
términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para
el Presldente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

. Ningun servidor publico podra tener una remuneracién igual
0 mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que
su remuneracion sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacién en su funcion, la suma de dichas retribuciones
no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Presidente de [a Republica en el presupuesto
correspondiente,

V. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados,
como tampoco préstamos o creditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos
por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y
deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

V1. El Congreso de [a Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias, expediran las
leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y
las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar
penal y administrativamente las conductas que impliquen el
lncumpllmlento ola elusmn por simulacion de lo establecido en
este articulo. !

2 Lo resaltado en negritas es propio de este érgano jurisdiccional.
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Fraccion reformada DOF 29-01-2016 Articulo reformado DOF
28-12-1982, 10-08-1987, 24- 08-2009

De las disposiciones constitucionales mencicnadas, se desprende que los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre, el cual sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un presidente municipal y el nimero de

regidores y sindicos que la Ley determine.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor;
las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas; los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y -deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los se-rvidores publicos
municipales, sujetandose a los diépuesto en el articulo 127 de la propia
Constitucion Federal.

No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto
o determinado por la Ley posterior, y que los servidores publicos de los
municipios recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempenio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, ia cual, debera ser determinada anual
y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
considerdndose como remuneracion o retribucién, toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo aguinaldos.

Ahora bien, Ia' Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,

establece en lo que interesa lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley regula el ejercicio de las
atribuciones y deberes que corresponden a los municipios del
Estado y establece las bases para la integracién, organizacion
y funcionamiento de los ayuntamientos y de la administracion
publica municipal, con sujecién a los mandatos establecidos
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por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 2. El Municipio libre es una institucion de orden
pablico, base de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado, constituido por una
. comunidad de personas, establecida en un termritorio
" determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, auténomo en su régimen interior y con libre
administracion de su Hacienda.

..)

Articulo 21. Cada Municipic sera gobemado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal, un sindico y el nimero de regidores, de
fa siguiente manera:

()

Articulo 22. E1 Ayuntamiento se renovara en su totalidad
cada tres afios e iniciara sus funciones el primero de
septiembre posterior a la eleccion.

El gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
este y el gobierno del Estado.

Articulo 23. Los municipios estarin investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
a la ley.

Articulo 24. Cada Ayuntamiento tendra un secretario, un
tesorero o su equivalente, y los demas servidores publicos
y empleados que seinala esta Ley, el reglamento interior y
el presupuesto de egresos.”

s5. Es pertinente sefialar que el pago de una retribucién como parte de la
prerrogativa de ejercer un cargo publico —como en el caso, de eleccidon
popular- es un derecho propio del acceso y ejercicio de dicho cargo™, ya
que a través de esa remuneracion se establecen condiciones de acceso y

permanencia. Sin embargo, tal circunstancia no es equiparable a una

1o resaltado en negritas es propio de este drgano jurisdiccional.
¥ Tal como lo ha sostenido la Sala Superior en la Jurisprudencia 21/2011, de rubro: CARGOS DE

ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA), consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 4, Numero 9, 2011, péginas 13
y ' 14.
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prestacion de indole laboral al ser precisamente, una prerrogativa de quien

accede a un cargo ptblico a través del voto ciudadano.

En ese sentido, las remuneraciones o retribuciones descritas en el articulo
127 fraccion |, de la Constitucion Federal, no pueden ser equiparables a las
prestaciones laborales descritas en la Ley Federal del Trabajo y obviamente |
tampoco a las establecidas en la Ley Laboral Burocratica del Estado,
porque no son las que se otorgan a quien ostenta un trabajo personal
subordinado ni tampoco estan sujetas a la antigliedad de! trabajador para
ser pagadas, sino que en todo caso los emolumentos corresponden al
ejercicio de un cargo publico. |

Ahora bien, tal y como se ha precisado anteriormente, el articulo 127,
parrafo primero de la Conétitucién Federal, establece que los servidores
publicos de los municipios recibirdn una remuneracion, adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién,

gue debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Considerandose como remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo. dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcidn de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de

viaje en actividades oficiales.

No obstante, el articulo constitucional de referencia, claramente establece
que dicha remuneracién debera ser determinada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes, y seran aprobados con base

en sus ingresos disponibles, debiéndose incluir en los mismos, los

" tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores publicos, ya que sin esta determinacién, no sera procedente

ningun tipo de pago con cargo al erario.

Una vez sefialado lo anterior, se hace necesario analizar cuales de las
prestaciones que reclaman los actores, fueron debidamente presupuestadas

y autorizadas por el érgano competente.
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De las constancias que integran el presente expediente, entre ellas las
derivadas de los requerimientos formulados por el magistrado instructor, se

desprende lo siguiente:

A paginas 131 a 144 se advierte copia certificada del presupuesto de
egresos del afio dos mil diecinueve del municipio de Stchil, Durango y a
paginas 129 y 130, se localiza la copia certificada del tabulador de sueldos y
salarios dos mil diecinueve del mencionado municipio.

‘Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno de

conformidad con los articulos 15, parrafo 5, fraccion lll y 17, parrafo 2 , de la
Ley de Medios, ellos por tratarse de documentales publicas expedidas

dentro del ambito de sus facultades por una autoridad municipal.

De dicho tabulador, a pagina 1‘29 del presente expediente, puede
observarse que por lo-que refiere al cargo de presidente municipal, y
regidores, del Ayuntamiento, se contempid Unicamente sueldo y aguinaldo,

~ tanto en el cargo de presidente municipal, asi como de regidores.

65.

66.

67.

En cuanto a sueldo de presidente municipal, un minimo de $25,237.42
(veinticinco mil doscientos treinta y siete pesos 42/100M.N.) y maximo
$28,067.50 (veintiocho mil sesenta y siete pesos 50/100 M.N.) y de
regidores un minimo de $9,503.30 (nueve mil quinientos tres pesos 30/100
'M.N..) y maximo $10,969.50 (diez mil novecientos sesenta y nueve pesos
90/100 M.N.) quincenal, antes de impuestos.

En cuanto a aguinaldo, un minimo de treinta dias y un maximo de sesenta

dias, tanto para presidente municipal como para regidores.

En este sentido, este Tribunal Electoral estima que al haberse establecido
en el tabulador de trabajadores del afio dos mil diecinueve del municipio de
Suchil, Durango, en el rubro de sueldos correspondiente en las cantidades
referidas, asi como la confesién expresa al rendir el informe circunstanciado
de la autoridad, en el sentido de que efectivamente percibia la cantidad de
diecinueve mil pesos netés quincenales, resulta procedente el pago de la

ultima quincena del mes de agosto a Jaime Sarmiento Michaca en la
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cantidad de $19,000.00 (diecinueve mil pesos 00/100 M.N) netos, pues.
en el fabulador de sueldos y salarios respectivos el maximo es por la
cantidad de $28,067.50 (veintiocho mil sesenta y siete pesos 50/100 M. N.)
quincenales, tanto mas que no se comprueba por la autoridad el haber
efectuado ese pago, que es a quien le corresponde la carga de la prueba en
ese sentido, ya que la negativa de haber recibido la cantidad reclamada no

puede ser objeto de prueba al ser una negacion.

Es asi, porque el articulo 16, parrafo 2, de la Ley de Medios, dispone que, el
que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega cuando su
negacion envuelve una afirmacion expresa de un hecho, lo que no es el

caso.

Como se ve, en la legislacion se establece como carga procesal que rige en
la actividad probatoria, entre otros principios, el de carga probatoria, porque
la carga de la prueba es para quien afirma, pues a éste generalmente le

corresponde acreditar los hechos que alegue y no al que niega.

Por lo que toca a Dalila Gémez Davalos y Juan Manuel Rodarte Garcia,
igualmente resulta procedente el pago de la Gltima quincena del mes de
agosto en la cantidad de $7,803.00 (siete mil ochocientos tres pesos
00/100 M.N), respectivamente, ya que en el tabulador de sueldos el maximo
es de $10,969.50 (diez mil novecientos sesenta y nueve pesos 50/100 M.N)
quincenales, y en el estado de cuenta personal que exhiben'® aparece el
deposito por el mismo importe quincenal, que por otra parte reconocio la
autoridad ser esa la percepcion de los accionantes, aunado a que no se
comprueba por la responsable el haber efectuado ese pago, que es a quien
le corresponde la carga de la prueba en ese sentido, ya que la negativa de
haber recibido la cantidad reclamada no puede ser objeto de prueba al ser

una negacidon, como ya se dijo.

Respecto a Ma. del Pilar Pineda Carvajal también resulta procedente el
pago de la dltima quincena del mes de agosto en la cantidad de
$7,803.00 (siete mil ochocientos tres pesos 00/100 M.N) ya que en el

tabulador de sueldos el maximo es de $10,969.50 (diez mil novecientos

Y Visibles a fojas 24 y 30 del presente expediente.
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sesenta y nueve pesos 50/100 M.N) quincenales, y en el comprobante de
pago de ndémina’® que exhibis, el mismo importe quincenal, que por otra
parte reconocio la autoridad ser esa la percepcién de la accionante, aunado
a que no se comprueba por la responsable el haber efectuado ese pago,
que es a quien le corresponde la carga de la prueba en ese sentido, ya que
[a négativa de haber recibido la cantidad reclamada no puede ser objeto de

prueba al ser una negacién, como quedo ya establecido.

Aéimisr_no, resulta procedente el pago por concepto de aguinaldo, el cual se
aprobd en el mencionado documento de fecha veintiséis de octubre de dos
mil dieciocho, en un minimo de treinta dias y un méaximo de sesenta dias, al
cargo que corresponde a presidente municipal, y al cérgo gue corresponde

a regidores del ayuntamiento.

En este sentido, si se contempl6 el concepto de aguinaldo por lo que referia
al afio dos mil diecinueve.

Luego, como los accionantes negaron que se les pagaron las prestaciones
que reclaman, y habiendo la autoridad responsable expresado en el informe
circunstanciado al contestar el punto tercero de hechos del libelo respectivo,
que los actores contaban con una percepcién quincenal por el monto que

ellos mencionan, segln consta en los recibos de pago por ellos exhibidos,

es procedente el pago de parte proporcional de aguinaldo, con base en el

tabulador de sueldos y salarios ya mencionado, en que se establece un
minimo de treinta dias y un maximo de sesenta, del que se estima por esta
Sala Colegiada considerar el maximo, habida cuenta que al tenor del
érticu[o 1° constitucional, al interpretar hay que hacerlo favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, ya que no se
exhibe prueba alguna que evidencie el nimero de dias que e! municipio

pago a sus servidores.

Al efecto resulta que por ser la percepcion de los regidores por la suma’de
$7,803.00 (siete mil ochocientos tres pesos 00/100 M.N.) quincenales netos,
dividida entre quince dias arroja la cantidad de $520.20 (quinientos veinte
pesos 20/100 M.N.) diarios.

'8 Visible a fojas 27 y 28 del presente expediente.
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En la especie, se laboraron ocho meses, es decir que la parte proporcional
equivale a cuarenta dias, que muitiplicados por la percepcién diaria anotada
asciende a $20,808.00 (veinte mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.) _

En consecuencia, procede el pago a Juan Manuel Rodarte Garcia, Ma.
del Pilar Pineda Carvajal y Dalila G6mez Déavalos, por la cantidad de
$20,808.00 (veinte mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.) a cada

uno, por concepto de parte proporcional de aguinaldo.

Por lo que respecta al expresidente municipal, Jaime Sarmiento Michaca la
percepcion que recibia equivale a la suma de $19,000.00 (diecinueve mil
pesos 00/100 M.N.) quincenales netos, por lo que dividida entre quince dias
arroja la cantidad de $1,266.66 (mil doscientos sesenta y seis pesos 66/100
M.N.) diarios.

Ahora, el término maximo de dias previstos en el tabulador ya referido, es
de sesenta dias, por doce meses.

En la especie, se laboraron ocho meses, es decir que la parte proporcional
equivale a cuarenta dias, que muitiplicados por la percepcién diaria anotada

asciende a $50,666.40 (cincuenta mil seiscientos sesenta y seis pesos
40/100 M.N.)

En consecuencia, procede el pago a Jaime Sarmiento Michaca por la
cantidad de $50,666.40 (cincuenta mil seiscientos sesenta y seis pesos

40/100 M.N.) por concepto de parte proporcional de aguinaldo.

Finalmente, se reclama también el pago de parte proporcional de
vacaciones y prima vacacional por todos y cada uno de los incoantes,
respecto a lo que se encuentra en el PRESUPUESTC DE EGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE, CLASIFICADOR POR
OBJETO DEL GASTO SEGUNDO NIVEL, en el capitulo 13000,
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES, en el apartado
13200, PRIMAS DE VACACIONES Y DOMINICAL, GRATIFICACION
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ANUAL'"; un importe de $723,859.80 (setecientos veintitrés mil ochocientos

cincuenta y nueve pesos 80/100 M.N.) de participaciones y $374,920.00
(trescientos setenta y cuatro mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.) de
fortalecimiento, que arroja $1,098,779.80 (un millon noventa y ocho mil
setecientos setenta y nueve pesos 80/100 M.N) es decir que si se
presupuestd el concepto relativo. |

Por otra parte, al cumplimentar el requerimiento efectuado por el
magistrado instructor el catorce de abril, la autoridad expresé que respecto
a vacaciones, “Conforme a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Tres Poderes en el Estado de Durango, los mismos gozan de dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias, el primero el mes de Julio y el Segundo
en el mes de Diciembre, con fundamento en los articulos 32 y 33rde la Ley
de referencia, por lo que en ef presente caso, de ser procedente el pago, lo
correspondiente es solo el proporcional al sequndo periodo, habida cuenta
que para el primero fodos los acfores seguian en funciones.”

Luego entonces, es procedente el page de dichos conceptos a los
accionantes, en la parte. proporcional relativa al mes de agosto,
correspondiente a la segunda parte del afio dos mil diecinueve laborada y
no justificado por su contraria el habérselas cubierto.

Respecto a Jaime Sarmiento Michaca, [a parte proporcional de vacaciones
derivada de prestar sus servicios solamente un més de los seis
correspondientes al segundo semestre del afio, equivale a 1.66 dias, es
decir que le corresponde la cantidad de $2,102.65 (dos mil ciento dos
pesos 65/100M.N) toda vez que la percepcion diaria es de $1,266.66 (mil
doscientos sesenta y seis 66/100 M.N.) | |

Ahora bien, la prima vacacional en su parte proporcional, es decir el 25%
de los $2,102.65 (dos mil ciento dos pesos 65/100 M.N.) asciende a
$525.66 (quinientos veinticinco 66/100 M.N).

Y visible a foja 131 del presente expediente, documental a la cual se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con los articulos 15, parrafo S, fraccidn Il y 17, pérrafo 2, de la Ley de Medios, ello por tratarse
de documental publica expedida dentro del dmbito de sus facultades por una autoridad municipal.
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Tocante a Juan Manuel Rodarte Garcia, Ma. Del Pilar Pineda Carvajal y
Dalila Gomez Davalos, la parte proporcional de vacaciones derivada de
prestar sus servicios solamente un mes de los seis correspondientes al
segundo semestre del arfio, equivale a 1.66 dias, es decir que les
corresponde la cantidad de $863.53 (ochocientos sesenta y tres pesos
63/100M.N.) a cada uno, toda vez que la percepcidn diaria es de $520.20
(quinientos veinte pesos 20/100M.N). |

Ahora bien la prima vacacional en su parte proporcional, es decir el 25%
de los $863.53 (ochocientos sesenta y tres pesos 53/100M.N.) asciende a
$215.88 (doscientos quince pesos 88/100 M.N.) para cada quien.

Todo ello en razon de que fungieron en su tiempo en su caracter de
presidente municipal y regidores respectivamente, en la administracion
municipal de Sdchil, Durango, 2016-2019.

OCTAVO. EFECTOS. Se condena al Ayuntamiento, al pago de la segunda
quincena del mes de agosto de dos mil diecinueve, en favor de Jaime
Sarmiento Michaca en la cantidad de $19,000.00 (diecinueve mil pesos
00/100 M.N) netos; de Juan Manuel Rodarte Garcia', de Ma. del Pilar
Pineda Carvajal y de Dalila Gomez Davalos en la cantidad de $7,803.00

(siete mil ochocientos tres pesos 00/100 M.N) netos, a cada uno.

El pago de parte proporcional de aguinaldo a Jaime Sarmiento Michaca
por la cantidad de $50,666.40 (cincuenta mil seiscientos sesenta y seis
pesos 40/100 M.N.) netos; y a Juan Manuel Rodarte Garcia, Ma. del Pilar
Pineda Carvajal y Dalila Gomez Davalos, por la cantidad de $20,808.00

(veinte mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.) netos, a cada uno.

Pago de parte proporcional de vacaciones a Jaime Sarmiento Michaca
por la cantidad de $2,102.65 (dos mil ciento dos pesos 65/100M.N) netos;
y a Juan Manuel Rodarte Garcia, Ma. Del Pilar Pineda Carvajal y Dalila
Gdémez Davalos por la cantidad de $863.53 (ochocientos sesenta y tres

pesos 53/100M.N.) netos, a cada uno.
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Y la prima vacacional respectiva a Jaime Sarmiento Michaca por [a
cantidad de $525.66 (quinientos veinticinco 66/100 M.N) netos; vy a Juan
Manuel Rodarte Garcia, Ma. Del Pilar Pineda Carvajal y Dalila Gomez
Davalos por la suma de $215.88 ‘(doscientos quince pesos 88/100 M.N.)
netos, pafa cada quien.

Se otorga a la autoridad responsable un plazo de diez dias habiles para que
de cabal cumplimiento a la presente sentencia, debiendo informar a este
Tribunal Electoral del cumplimiento dado, dentro de las veinticuatro horas
siguientes de que se realice.

En consecuencia, derivado de los argumentos vertidos por esta Sala
Colegiada en el presente estudio y con fundamento en lo establecido en los
articuios 60 y 61, de la Ley de Medios, se |

RESUELVE

UNICO. Se ordena al Ayuntamiento que proceda en términos del
considerando octavo de este propio fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente a quien se ostenta como apoderada legal
de los actores; por oficio en el domicilio ubicado en Av. La Salle nimero
126, del fraccionamiento Paseo del Saltito, de Durango, Dgo, ello en virtud
del escrito remitido a esta autoridad, el dia trece de abril del presente, en el
que el C. Abel Santoyo Salas, Presidente Municipal de Suchil Durango, asi
lo solicita, acompariando en cada caso copia certificada de este fallo Y por
estrados a los demas interesados. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 29, 30 ,31 y 61 de la Ley de
Medios. ‘

En el cumplimiento de lo anterior, se deberan de adoptar todas las

medidas necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido.
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100. Asi lo resolvieron en sesion plblica, por unanimidad de votos, y firmaron los
magistrados, Blanca Yadira Maldonado Ayala, presidenta de este Organo
Jurisdiccional, Francisco Javier Gonzalez Pérez, y Javier Mier Mier, ponente
en el presente asunto, quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal
Electoral del Estado de Durango, ante Damian Carmona Gracia, secretario
general de acuerdos, que autoriza y da fe.

~ BLANCA YADIRAWMALDONADO AYALA
J . MAGISTRADA PRESIDENTA
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DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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