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Victoria de Durango, Durango, a veintiocho de octubre de dos mil veinte.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango resuelve el presente juicio
electoral, en e! sentido de CONFIRMAR el Acuerdo IEPC/CG31/2020, emitido

por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Durango, por medio del cual se aprobé la redistribucion del importe

que por concepto de financiamiento publico local recibiran los partidos

politicos con registro o acreditaciébn ante el propio Instituto, que sera

destinado a cubrir el gasto ordinario y gasto por actividades especificas,

correspondiente a los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre

de dos mil veinte.

'Consejo General.

Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango

Constitucion federal:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local:

Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Durango

INE:

Instituto Nacional Electoral

Instituto:

Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios
Impugnacion local:

de

Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durange

Ley de Partidos:

Ley General de Partidos Politicos

Ley electoral local:

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

PRD:

Partido de la revolucion Democratica

TEPJF:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

ANTECEDENTES

1. Acuerdo impugnado. En sesidn extraordinaria celebrada el veinticuatro de

septiembre de dos mil veinte,' el Consejo General emiti6 el Acuerdo
IEPC/CG31/2020, por medio del cual se aprobd la propuesta de su
Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, relativa a la

redistribucion del importe que por concepto de financiamiento publico local

recibiran los partidos politicos con registro o acreditacién ante el propio

instituto, que sera destinado a cubrir el gasto ordinario y gasto por

actividades especificas correspondiente a los meses de septiembre,

octubre, noviembre y diciembre de dos mil veinte; lo anterior, en
cumplimiento a la resolucion INE/CG271/2020 del INE.

2. Juicio electoral TE-JE-017/2020. El veintiocho de septiembre, Gamaliel

Ochoa Serrano, en su caracter de representante propietario del PRD,

presenté demanda de

IEPC/CG31/2020.

juicio electoral en contra del Acuerdo

' Todas las fechas referidas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veinte.
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3. Aviso y publicitaciéon. Mediante cédula fijada en los estrados de las
oficinas que ocupa el Instifufo, se hizo del conocimiento publico la
interposicion del juicio electoral por el periodo legalmente establecido para
tal efecto, dentro del cual no comparecié tercero interesado alguno, como

asi se hizo constar en la razén de retiro atinente.

4. Recepcidn y turno. El dos de octubre, se recibié6 en este Tribunal el
expediente del juicio electoral, el informe circunstanciado y demas
documentacion relativa al tramite legal del medio impugnativo. En esa
misma fecha, la Magistrada Presidenta ordené integrar el expediente TE-
JE-017/2020, y el turno a su Ponencia..

5. Sustanciacion. Ei seis de octubre, se acordo la radicacion del juicio. En su
oportunidad, se admitid la respectiva demanda, y una vez que no existian

diligencias pendientes por desahegar, se declaré cerrada la instruccion,
. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, al tratarse de un juicio electoral
promovido por un partido politico, en contra de un acto de la autoridad
administrativa electoral local, relativo a la redistribucién del importe que por
concepto de financiamiento publico local recibiran los partidos politicos con
registro o acreditacion ante dicha autoridad, que sera destinado a cubrir el
gasto ordinario y gasto por actividades especificas correspondiente a los

meses de septiembre a diciembre de dos mil veinte.

Tal competencia tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, parrafo
sexto, y 141 de la Constitucion local, 130 y 132, pérrafo 1, Apartado A,
fraccién VIl de la Ley electoral local, 4, parrafo 2, fraccion 1; 37, 38, parrafo 1,
fraccién |, inciso C), y 43 de la Ley de Medios de Impugnacion local.
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lll. PROCEDENCIA

En el presente medio de impugnacién, se satisfacen las reglas generales de
procedencia del juicio electoral, previstas en los articulos 9, 10 y 14, de la Ley
de Medios de Impugnacion local, como se examina a continuacién.

a. Forma. En el escrito inicial consta el nombre del actor, el domicilio para recibir
notificaciones, la identificacién del acto impugnado, la narracién de hechos y
la expresion de agravios, asi como la firma autografa del promovente, de

conformidad con el articulo 10, parrafo 1 de la precitada legislacién.

b.Oportunidad. Se cumple con el requisitc contemplado en el articulo 9,
parrafo 1 de la ley de referencia, en razén de que, el acuerdo que por esta via
se cuestiona fue aprobado en sesién extraordinaria de veinticuatro de

septiembre.

De esta manera, los cuatro dias habiles para reclamar el acto de autoridad,
transcurrieron del veinticinco al treinta de septiembre, tomando en

consideracién que cuando la violacién reclamada no se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral, como ocurre en la especie, el computo de
los plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse
por tales todos los dias a excepcidn de los sabados, domingos y los inhabiles
en términos de ley, de conformidad con lo previsto en el articuio 8, parrafo 2
del precitado ordenamiento legal.

Domingo .Lunes Mal;tes Miércc.)le.s. Ju.eves Viernes | Sabado
1 2 3 4 5
+] 7 8 9 10 11 12
13 14 15 167 17 18 19
20 28 | .25.. 26
27

2 Dia inhabil para este Tribunal, conforme a lo establecido en el articulo 153, parrafo 3, fraccion | de la

Ley elecloral local.
% Fecha del acto impugnado.
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En ese sentido, si el representante del PRD interpuso la demanda del juicio
electoral que ahora se resuelve, el veintiocho de septiembre pasado, segtin
se aprecia del acuse de recepcion asentado en la pagina uno del ocurso,” es

evidente su promocion oportuna.

c. Legitimacion y personeria. Dichos elementos se encuentran satisfechos; el
primero, porque el juicio electoral se promueve por el PRD, quien se
encuentra facultado para promover el medio impugnativo que se analiza, en
términos de lo previsto en el articulo 13, parrafo 1, fraccion | de la Ley de

Medios de Impugnacién local.

Por lo que hace a la personeria del promovente Gamaliel Ochoa Serrano,
como representante propietario del partido actor ante el Consejo General, la
misma se tiene por acreditada al serle reconocida expresamente por la
autoridad responsable en el informe circunstanciado, lo cual es acorde a lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, fraccién |, inciso a) del ordenamiento

legal citado.

d.Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico para promover este
medio de impugnacién, pues a través del mismo centrovierte, esencialmente,
que le fue indebidamente disminuido el financiamiento publico que recibira
para cubrir el gasto ordinario y gasto por actividades especificas durante el
periodo restante del presente ario, al ser redistribuido a un partido politico
nacional de nuevo registro que, segun su dicho, esta impedido para acceder a

ese derecho.

e. Definitividad. Se cumple este requisito, en razén de que, en la Ley de Medios
de Impugnacién local no se prevé algin medio de defensa contra el acto de

autoridad que nos ocupa, a cuyo agotamiento previo esté obligado el actor.
IV. ESTUDIO DEL FONDO

Los agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente

* Foja 2 del expediente.
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deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios. Esto, siempre y
cuando expresen con toda claridad las violaciones constitucionales o legales
que se consideren fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable no aplicd determinada disposicion constitucional o legal, siendo
ésta aplicable, o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto, o en todo caso, realizé una incorrecta interpretacion juridica de la
disposicién aplicada.®

Motivos de agravio

» Sustancialmente, el partido enjuiciante aduce que le causa agravic la
inconstitucional e ilegal aprobacion del acuerdo reclamado, pues a través de
éste se disminuye el monto del financiamiento publico local que le
corresponde, para redistribuirlo a un partido politico de nuevo registro que,
afirma, constitucional y legalmente estd impedido para acceder a ese
financiamiento. De esta manera, considera que el acuerdo carece de

fundamento y motivacién.

» El inconforme aduce que dicho acto atenta contra el desarrollo de sus
actividades ordinarias y de campafia, pues se pretende disminuir su

prerrogativa financiera para los afios 2020 y 2021.

> Asevera que la autoridad responsable pretende acceder a ios recursos
publicos de los partidos politicos nacionales y estatales con registro en el
Estado de Durango, para realizar la redistribucién de los mismos a favor de un
partido politico nacional de nuevo registro en la Entidad, lo cual deviene ilegal

e inconstitucional al contravenir los articulos 41, fraccion |l de la Constitucion

5Al respecto, resultan aplicables las siguientes Jurisprudencias: 3/2000. AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
Jurisprudencia 02/98. AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL. Jurisprudencia 4/99. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Las anotadas jurisprudencias son consultables en la pagina
oficial de internet del TEPJF, en la liga electrénica htfps://iwww.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis
fcompilacion.htm
6
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federal, 52 de la Ley de Partidos, y 51, en relacién con el 60, de la Ley
electoral local.

> Sostiene que, en el precepto constitucional precitado, en relacion con el
numeral 51 de [a Ley de Partidos, se establece el régimen de financiamiento
publico de los partidos politicos a través de una férmula que prevé dos
mecanismos para realizarlo: igualdad, que parte del nimero de ciudadanos
inscritos en el padron electoral, y equidad, que atiende a los resultados
electorales de cada partido politico. Por lo que cualquier modificacién al
financiamiento publico derivado de dicha férmula, constituye un atentado
directo contra los principios rectores del derecho electoral: legalidad, certeza y
objetividad, toda vez que representan electores y porcentajes de votacion.

Por lo tanto, la autoridad responsable, al aprobar el acuerdo impugnado y, por
ende, aprobar la medificacién al financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos con registro focal para los meses de septiembre, octubre, noviembre
y diciembre de! afio dos mil veinte, actué contrario a Derecho, pues atentd
contra los criterios de igualdad y equidad que deben observarse en el

financiamiento publico correspondiente a los partidos politicos.

> Agrega que el Consejo General no esta facultado para otorgar financiamiento
publico local a los partidos politicos nacionales de nuevo registro, pues el
articulo 52, numeral | de la Ley de Partidos establece la imposibilidad de un
partido politico nacional de nuevo registro, que no ha participado en

elecciones locales, de acceder al financiamiento publico local.

> Asimismo, sefiala que resulta claro que la “norma general’ contenida en el
articulo 60 de la Ley electoral local, establece una excepcion scbre los
derechos que de manera exclusiva establezca la ley, por lo que es necesario
hacer una remisién a la “norma especial’ del articulo 5t del mismo
ordenamiento legal, donde se sefiala de manera exclusiva para los partidos
politicos estatales que obtengan su registro, acceder a financiamiento publico,

aungue todavia no hayan participado en una eleccién. En tal virtud, ia “norma
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especial” debe estar por encima de {a “norma general® dentro de un mismo
ordenamiento.

> De esta manera, el partido enjuiciante afirma que la responsable actué fuera
de sus atribuciones legales, pues conforme a lo establecido en el articulo 88
de la Ley electoral local, no cuenta con facultades para hacer una
“redistribucion” de recursos publicos.

Pretension y litis

De los agravios aducidos por la parte actora, se advierte que su pretension es
que esta Sala Colegiada revoque el acuerdo impugnado y, derivado de ello,
ordene al Consejo General la emision de uno nuevo mediante el cual
distribuya el financiamiento publico que recibiran los partidos politicos con
registro o acreditacién ante el Instituto, que serd destinado a cubrir el gasto
ordinario y gasto por actividades especificas, correspondiente a los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil veinte, sin tomar en
cuenta al partido politico nacional con nuevo registro, esto es, al Partido

Encuentro Solidario.

En mérito de ello, la /itis consiste en determinar si el acto de autoridad se
ajusta a los parametros constitucionales y legales aplicables, de modo tal que
elio conduzca a su confirmacidén, o bien, si el mismo deviene contrario a
Derecho, supuesto bajo el cual debera ser revocado para el efecto sefialado

en el parrafo inmediato anterior.

Método de estudio

Los motivos de inconformidad serdn analizados de manera conjunta o
separada, segun se estime pertinente, sin que ello cause afectacion juridica
alguna al promovente, pues {0 realmente trascendental es que todos sean
estudiados, esto es, que se atienda el principio de exhaustividad al que esta
obligado este Tribunal en el dictado de sus resoluciones. Lo anterior, de

conformidad con los criterios sostenidos en las Jurisprudencias 4/2000.
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. y 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.®

Decisién. Fundamentos y razones

En concepto de este 6rgano colegiado, no asiste la razén al actor en sus
diversos planteamientos, por lo que es dable confirmar el Acuerdo
IEPC/CG31/2020.

Lo anterior, atento a las razones de hecho y de Derecho que se vierten a

continuacion.

Marco juridico

En e! afio de dos mil catorce se materializd la reforma politico electoral, en
particular, el diez de febrero de ese afio, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucién federal.

En consecuencia, el dieciséis de mayo del mismo afio, se aprobd la reforma a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la
expedicion de la Ley General de Partidos Politicos, la cual se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo siguiente.

En concordancia a lo anterior, el veinticuatro de junio de dos mil catorce, se
reformo la Constitucién local, y el tres de julio siguiente, se publicé en el
Periédico Oficial del Estado de Durango, el decreto por el cual se expide la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Ahora, en torno al tema que nos ocupa tenemos que, de acuerdo con el
articulo 41, parrafo segundo, Base Il, incisos a), b) y c) de la Constitucién

federal, la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de

5 Consultables en la pagina oficial de intemet del TEPJF, en la liga electrdnica:
https://Www,te,gob.mxﬂurisprudenciaytesis/compilacion,htm
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manera equitativa con recursos para lievar al cabo sus actividades, y
establecera las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios

partidos, debiendo garantizar que los recursos ptblicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

Dicho precepto también sefiala que el financiamiento pdblico para los partidos
politicos nacionales que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtenciéon del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

Por su parte, en el articulo 116, fraccion |V, inciso g) de la Constitucién federal
se dispone que, de conformidad con las bases establecidas en la propia
Constitucion y las leyes generales de la materia, las constituciones y leyes de
los Estados garantizaran que los partidos politicos reciban en forma equitativa
el financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las

tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales.

Asi, en el articulo 73, fraccion XXIX-U de la Constitucién federal se establece
que el Congreso de la Unién tiene facultades para expedir las leyes generales
que distribuyan competencias entre la Federacién y las entidades federativas
en materia de partidos politicos, organismos electorales y procesos

electorales, conforme a las bases previstas en la propia Carta Magna.

Por su parte, en la Ley de Partidos [articulo 23, parrafo 1, inciso d)] se
establece que son derechos de los partidos politicos'(nacionales y estatales),
entre otros, acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento pablico, en
los términos del articulo 41 constitucional, dicha ley y demas ordenamientos

aplicables.

Asi también, en el numeral 26, parrafo 1, inciso b) de la citada ley se
determina que es prerrogativa de los institutos politicos, entre otras, la de

participar del financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

10
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Por otro lado, en el articulo 50 de la ley en comento se reitera que los partidos

politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucién federal y en las
respectivas constituciones locales.

Por su parte, en el numeral 51, parrafos 1 y 2 de la Ley de Partidos se
establecen las bases a partir de las cuales se deben calcular los montos de
financiamiento para partidos politicos nacionales y locales, asi como las

bases para su distribucion.

La primera de las citadas porciones normativas estipula que los partidos
politicos tienen derecho al financiamiento plblico para sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas

prerrogativas otorgadas en dicha ley general, conforme a lo siguiente:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

— ElI Consejo General del INE, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el organismo publico local, tratdndose de partidos politicos
locales, determinara anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos, para lo cual multiplicara el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal (hoy,
Ciudad de México), para los partidos politicos nacionales, o el salario
minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad federativa, para
el caso de los partidos politicos locales.

— Dicho monto sera el financiamiento publico anual para los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes, el cual se
distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base I, del

articulo 41 de la Constitucion federal.

11
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— Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos

por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de ias
actividades especificas precisadas en la propia ley general.

— Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del fiderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, ei tres
por ciento del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de campaiia:

— En el afio de ia eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal
o local y las dos Camaras de! Congreso de la Unién o la Camara de
alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su
caso, se le otorgara para gastos de campana un monto equivalente al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio.

—En el afio de ia eleccion en que se renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para
gastos de campafia un monto equivalente at treinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afo.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

—— La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento publico por un
monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en

el mismo afio para las actividades ordinarias.

En el parrafo 2 del citado articulo 51 de la Ley de Partidos, se precisa que los
partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
Gltima eleccién (es decir, los partidos politicos de nueva creacién) o aquellos

12
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que habiendo conservado registro Ie&al no cuenten con representacion en

alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn o en el Congreso local, por

lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue

financiamiento publico conforme a las tTases siguientes:

— Se le otorgara a cada partido po

que por financiamiento total les ¢

‘Iitico el dos por ciento (2%) del monto

orresponda a los partidos politicos para

el sostenimiento de sus actividads

es ordinarias permanentes, asi como el

financiamiento para gastos de cg

la eleccién de que se trate.

— Participaran _del financiamiento

como entidades de interés public

forma igualitaria.

mpafia que corresponda, en el afo de

publico para actividades especificas
0, sblo en la parte gue se distribuya en

Las cantidades que resulten por concepto de financiamiento para actividades

ordinarias permanentes, seran entre

corresponda a la anualidad, a partir

gadas en la parte proporcional que
de la fecha en que surta efectos el

registro y tomando en cuenta et calen

afno.

En el articulo 52 de ia ley general que
| partido politico nacional cuente con re
obtenido el tres por ciento de la votacid
local anterior en ia entidad federativa
determinen el financiamiento local de lo

se estableceran en las legislaciones loc

En el marco normativo atinente al
establecido en el articulo 35, parrafo 1

dario presupuestal aprobado para ese

se analiza, se prevé que, para que un
cursos publicos locales, debera haber
n valida emitida en el proceso electoral
de que se trate, y que las reglas que
s partidos que cumplan con lo anterior,

ales respectivas.

stado de Durango, cabe resaltar lo
de la Ley electoral local, relativo a que

los partidos politicos (en general) tienen derecho a recibir, para desarrollar

sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa

conforme a lo estab!ecido en los articulos 41, Base Il de la Constitucion
federal, y 63 de la Constitucion local, rL'lientras gue en el parrafo 3 del mismo

precepto legal, se reitera la norma corjlstitucional relativa a ia prevalencia del

1
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financiamiento ptiblico sobre otro tipo de financiamiento, y que aquel ha de
ser destinado al sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y de actividades especificas de los partidos como
entidades de interés publico.

Mas adelante, en el articulo 37 del ordenamiento en comento, se dispone que
los partidos politicos registrados o acreditados legalmente en el Instituto,
tendran derecho al financiamiento publico para sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley de
Partidos.

Asimismo, se mandata que, para la determinacién anua! del monto total por
distribuir entre los partidos politicos, asi como la ministracién oportuna del
financiamiento publico local, el Institufo se sujetara a las reglas contenidas en
el Capitulo |, del Titulo Quinto de la Ley de Partidos (intitulado DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, regulado precisamente,
en los articulos 50 a 52 de la Ley de Partidos, mismos que han sido

resefiados en paragrafos precedentes).

En relacién con lo anterior, en el numeral 58, parrafo 1 de la propia Ley
electoral local, se establece que los partidos politicos nacionales, con registro
otorgado por el INE, acreditardn su personalidad de partido politico y el
otorgamiento de su registro, ante el Instituto.

Una vez acreditado su registro ante el Instituto, los partidos politicos

nacionales tienen derecho a participar en las elecciones locales, ordinarias y

extraordinarias, y gozaran de los mismos derechos, obligaciones _vy

prerrogativas que los partidos politicos estatales, a excepcién de los que, de

forma exclusiva, se establecen para cada uno de ellos en la Ley electoral

Jocal: lo anterior, segun el contenido de los articulos 59 y 60 de la sefalada

legislacién.
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Por ultimo, en el numeral 61 de dicha ley, se dispone que los partidos politicos
nacionales que no hayan participado u obtenido en la eleccidon ordinaria
inmediata anterior el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de
las elecciones municipales, legislaturas o de gobernador, perderan su
acreditacién ante el Instituto.

Caso concreto

El partido actor pretende que esta autoridad revoque el Acuerdo
IEPC/CG31/2020 pues, en su concepto, el mismo resulta inconstitucional e
ilegal, ya que el Consejo General, sin tener facultades para ello, hizo una
redistribucion del financiamiento pulblico local que durante los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de este afio recibiran los partidos
politicos con registro o acreditacion ante dicha autoridad, para lo cual, tomé
en cuenta la existencia de un nuevo partido politico nacional, en el caso, el
Partido Encuentro Sclidario.

Agrega que la indebida redistribucion de recursos le causa berjuicio, toda vez
que se ha disminuido el monto de! financiamiento publico local que le
corresponde, atentando contra el desarrollo de sus actividades ordinarias y de
campafia, pues se pretende disminuir su prerrogativa financiera para los afos
2020 y 2021.

Como se anuncié en lineas precedentes, son infundados los motivos de
inconformidad expuestos por el actor, analizados en su conjunto, pues a juicio
de esta Sala Colegiada, fue juridicamente correcto que la responsable, una
vez que declaré procedente la acreditacion del Partido Encuentro Solidario
(de reciente creacion en el ambito nacional) ante el propio Instituto, realizara
una redistribucién dei financiamiento publico local restante de este afio,
tomando en consideraciéon al nuevo partido, ello, en estricta observancia al

principio de equidad que rige en la materia.

En efecto, de una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, 41,

parrafo segundo, Base |l incisos a), b) y ¢), ¥ 116, fraccion IV, inciso g), de la
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Constitucion federal, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; asi como 23, parrafo 1, inciso d), y 51, parrafo 2 de la Ley de
Partidos, se desprende que la ley garantizara que los partidos politicos

cuenten de manera equitativa con recursos para llevar a cabo sus actividades

ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales.

De ahi que, el principio de equidad estriba en el derecho de los partidos
politicos a recibir financiamiento publico, en términos de lo establecide en la
normativa electoral, el cual atiende a las circunstancias propias de cada
partido, esto es, su antigiiedad y presencia en el electorado, asi como el
grado de representacion en los érganos legislativos, por o cual existe una
situacion diferenciada, pero no desigual, entre los institutos politicos.

Consecuentemente, es acorde al principio de equidad la asignacién a los

partidos de nueva creacidn o que contiendan por primera vez en una eleccion,

del dos por ciento (2%) del monto que por financiamiento total
corresponde a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, tal como lo establecen las bases

contenidas en el articulo 51, parrafo 2 de la Ley de Partidos.

En la especie, se tiene que mediante resolucién INE/CG271/2020, de cuatro
de septiembre, el Consejo General del INE resolvid otorgar el registro como
partido politico nacional a la organizacién denominada “Encuentro Solidario”
bajo la denominacién “Partido Encuentro Solidario”. Dicho registro surtio
efectos constitutivos a partir del dia siguiente, en términos del punto resolutivo
PRIMERO de la resolucion.

En el resolutivo OCTAVO se establecid, en lo que al casc interesa, que el
nuevo partido podra participar en los procesos electorales locales 2020-2021
(entre los que se encuentra el relativo a esta Entidad federativa), de

conformidad con lo sefialado en el Considerando 101 de la resolucion.
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En el punto resclutivo DECIMO, el 6rgano electoral federal ordené, entonces,
que dicha resolucion fuera notificada, entre otros entes, a los organismos
publicos locales a efecto de que éstos acreditaran al nuevo partido politico
dentro de los diez dias siguientes a que se otorgd el registro, para que estén

en condiciones de participar en los préximos procesos electorales locales a
celebrarse en el pais.

Por otra parte, el quince de septiembre, el licenciado Ernesto Guerra Mota, en
su caracter de representante del Partido Encuentro Solidario ante el Consejo
General del INE, present6 escrito ante el Instituto mediante el cual solicitd la
acreditacion respectiva. Circunstancia que se desprende de la lectura al
acuerdo aqui impugnado.

El veintiuno de septiembre, el Consejo General aprobé el Acuerdo
IEPC/CG30/2020, por el cual declardé procedente la acreditacion del Partido
Encuentro Solidario ante el organismo publico local, en cumplimiento al
mandato del INE.

Hecho lo anterior, es inconcuso que el Consejo General estaba obligado a
observar la norma general contenida en el articulo 51, parrafo 2 de la Ley de
Partidos, en la cual se puntualiza que “los partidos politicos que hubieren
obtenido su registro con fecha posterior a la dltima eleccion’, es decir, los

partidos politicos de nueva creacién, tendran derecho a que se les otorgue

financiamiento publico, en un porcentaje del dos por ciento (2%) del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como el de
participar del financiamiento publico para actividades especificas como

entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma

igualitaria.

Fue asi que, mediante el acuerdo que por esta via se combate, la
responsable aprob6 una redistribucién del financiamiento publico local que les
correspondera a cada uno de los partidos politicos con registro y/o

acreditacion ante el Instituto, a partir del veintiuno de septiembre del afio en
17
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curso —fecha en que el Partido Encuentro Solidario obtuvo su acreditacion, e

ipso facto, el acceso a las prerrogativas partidistas— y hasta el treinta y uno de
diciembre siguiente.

Al efecto, en el rubro de actividades ordinarias permanentes, la responsable

precisé que el monto total de financiamiento ordinario que quedaba por
repartir entre todos los partidos politicos durante el periodo septiembre a
diciembre de esta anualidad, era de $24,559,531.67 (Son veinticuatro
millones quinientos cincuenta y nueve mil quinientos treinta y un pesos 67/100
M.N.), v que el dos por ciento (2%) de dicha cantidad, equivalia a la cantidad
de $491,190.63 (Son cuatrocientos noventa y un mil ciento noventa pesos
63/100 M.N.).

No obstante, como el nuevo partido politico obtuvo su acreditacién eétatal
hasta el veintiuno de septiembre, lo conducente era obtener la parte
proporcional que realmente le corresponderia recibir durante el sefialado
periodo, para lo cual, la responsable procedié a dividir $491,190.63 entre 122
(nimero de dias que abarca el periodo de septiembre a diciembre) a fin de
conocer un parametro de calculo por dia, arrojando la cantidad de $4,026.15

(Son cuatra mil veintiséis pesos 15/100 M.N.).

De esta manera, el monto diario de $4,026.15 se multiplicé por 102 (nimero
de dias que abarca el periodo del veintiuno de septiembre al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte) dando como resultado la cantidad de
$410,667.30 (Son cuatrocientos diez mil seiscientos sesenta y siete pesos

30/100 M.N.), que corresponde al monto que por concepto de financiamiento

ordinario local debera entregarse al Partido Encuentro Solidario de septiembre

a diciembre de este afio, en ministraciones mensuales de $102,666.83 (Son

ciento dos mil seiscientos sesenta y seis pesos 83/100 M.N.).

Luego, como lo hizo la responsable, la cantidad de $410,667.30 debe
“prorratearse”, es decir, dividirse entre el nimero de partidos politicos que
cuentan con acreditacion previa ante el Institufo, pues de esta manera
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también se atiende al principio de igualdad que debe prevfalecer en materia de

acceso y distribucion de financiamiento publico.

Esto es, el costo de financiar a un nuevo partido politico debe ser absorbido,
necesariamente, por todos los partidos politicos ya acreditados, pues si solo
alguno o algunos lo hicieran, solo éstos sufririan una disminucién en sus
prerrogativas financieras, 10 que equivaldria a dar un ltrato desigual entre
iguales; maxime que el monto de financiamiento pl]blicoi total aprobado para

un determinado ejercicio fiscal, no puede ser modificado. |

Para redistribuir el financiamiento publico para actividades especificas entre

todos los partidos politicos con registro o acreditacién éstatal, con inclusién
del Partido Encuentro Solidario, la responsable efectud sjimiEares operaciones
aritméticas soélo en la parte que se distribuye en forma idualitaria esto es, en
un treinta por ciento (30%) del monto que quedaba por repartlr de septiembre
a diciembre de dos mil veinte; lo anterior, acorde a lo prewsto en el articulo

51, parrafo 2, inciso b) de la Ley de Partidos. :

Por lo anterior, se estima que el acuerdo impughado se encuentra
|

debidamente fundado y motivado, y que la determinacién que en €l se

contiene, no vulnera en forma alguna los principios reptores de la materia

electoral, encontrandose el mismo plenamente ajustado a Derecho.

Asi las cosas, es incuestionable la legalidad de I%a redistribucién del
financiamiento publico local para cubrir el gasto por actjividades ordinarias y
especificas, llevada a cabo por el Consejo General a? través del Acuerdo
IEPC/CG31/2020, de ahi que, contrario a lo afirmado por} el enjuiciante, no es
atentatoria de los principios de igualdad y equidad, aderlnés de que el actuar
de la responsable es congruente con el criterio soétenido en la Tesis
LXXV/2016, emitida por el TEPJF, de rubro y texto siguiehtes:

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DOS POR CIENTO OTORGADO A

PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION O QUE CONTIENDAN

POR PRIMERA VEZ EN UNA ELECCION ES ACORDE AL PRINCIPIO DE

EQUIDAD. De una interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°,

41, pérrafo segundo, Base I, incisos a), b) y c), y 116, fraccion IV, inciso g),
|
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi como 51, parrafo 2, y
23, parrafo 1, inciso d}, de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte
que la ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con recursos para llevar a cabo sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. Por tanto, el principio de equidad estriba en el derecho de los
partidos politicos a recibir financiamiento publico, en términos de lo
establecido en la normativa electoral, el cual atiende a las circunstancias
propias de cada partido, esto es, su antigliedad y presencia en el electorado,
asi como el grado de representacion en los érganos legislativos, por lo cual
existe una situacion diferenciada, pero no desigual, enlre los institutos
politicos. En consecuencia, es acorde al principio de equidad la asignacion a
los partidos de nueva creacion o que contiendan por primera vez en una
eleccién el dos por ciento del monto que por financiamiento total
corresponde a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, o bien para el financiamiento de gastos de
camparia, porque la distribucién de los recursos atiende a la fuerza electoral
de cada uno de los partidos que tiene sustento en la preferencia de la
ciudadania, sin que ello atente contra el principio de igualdad consagrado en
la Constitucion ya que tiene una finalidad razonable y proporcional con el
interés pablico.”

Atento a los razonamientos que anteceden, resultan infundados los
argumentos del actor, en el sentido de que el Partido Encuentro Solidario,
constitucional y legalmente estd impedido para acceder al financiamiento
publico local, y que el acuerdo reclamado que le otorga financiamiento
publico, infringe lo dispuesto en el articulo 52, parrafo 1 de la Ley de Partidos,
que dice: Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales debera haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida

en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

Lo infundado de tales argumentos, radica en que la condicionante establecida
en la norma referida por el actor, es exclusivamente aplicable al caso de
aquellos partidos politicos nacionales que ya hubieran participado en una
eleccion local, pero no para aquellos que adn no lo han hecho, pues ello

resultaria absurdo.

La interpretacién que pretende hacer el actor, en el sentido de que Encuentro

Solidario, partido politico nacional de nueva creacion, no tiene derecho a

7 Consultable en la pagina oficial de internet del TEPJF, en la liga electronica:
https:/Avww.te.gob.mx/iuseffront/compilacion
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acceder al financiamiento publico local debido a que no ha obtenido un cierto
porcentaje de votacion en un proceso electoral local anterior, es a todas luces

desafortunada, puesto que tal proceso ni siquiera ha transcurrido.

Incluso, el caracter de exclusividad a que se hace referencia, guarda relacién
estrecha con lo previsto en el numeral 61 de la Ley electoral local, donde se
dispone que los partidos politicos nacionales que no hayan participado o que
no hubieran obtenido en la eleccidén ordinaria inmediata anterior el tres por

ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para
Ayuntamientos, legislaturas locales o de Gobernador, perderan su
acreditaciéon ante el Instituto. Por ende, perderian el derecho a acceder a las

diversas prerrogativas partidistas.

Tampoco le asiste la razén al impugnante cuando asevera que en ningun
precepto legal se establece la facultad o atribucién de la responsable para
hacer una redistribucion de recursos ptblicos a favor de un partido politico
nacional de nueva creacion. Lo anterior se estima asi, pues en términos del
articulo 88, fraccién Xl de la Ley electoral local, es atribucién del Consejo
General, en lo que al caso importa, proveer que lo relativo a las prerrogativas

v financiamiento de los partidos politicos se desarrolle con apego a la Ley, lo

cual debe materializarse desde el momento en gue cada instituto politico

nacional obtenga el registro y/o acreditacién correspondiente ante el érgano

electoral local, pues atento a la norma establecida en el numerai 60, parrafo 1
de dicha ley, a partir de entonces, gozan de los mism'os derechos,
obligaciones y prerrogativas que los partidos politicos estatales, a excepcion
de los que, de forma exclusiva, se establecen para cada uno de ellos en la

Ley electoral local.

No debe perderse de vista que conforme a lo dispuesto en el articulo 75 de la
Ley electoral local, son funciones del Instituto, entre otras, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar los derechos y el

acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos, asi como

garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen

derecho los partidos politicos nacionales y locales en el Estado, y que para la
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determinacion anual del monto total por distribuir entre los partidos politicos,
asi como la ministracion oportuna del financiamiento publico local, el Instituto
se sujetara a las reglas contenidas en la Ley de Partidos, como se advierte

que ocurre en la especie. -

En consecuencia, toda vez que esta autoridad jurisdiccional considera que los
motivos de disenso expuestos por el PRD son infundados, lo conducente es

confirmar e! acuerdo cuestionado.

Conforme a lo razonado, y con fundamento en lo establecido en los articulos
43 y 48 de la Ley de Medios de Impugnacion local, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma el acto impugnado.

Notifiquese personalmente al actor; por oficio, al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, acompafiando copia
certificada de este fallo y, por estrados, a los demas interesados. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 y 46 de la Ley de Medios

de Impugnacioén local.

En el cumplimiento de lo anterior, se deberan adoptar todas las medidas

necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, en sesion pablica a distancia, a través de la plataforma
de comunicacién digital Zoom, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron la

Magistrada y los Magistrados integrantes de ia Sala Colegiada del Tribunal
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Electoral del Estado de Durango, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da FE.

JAVIER MIER MIER .. -
MAGISTRAD

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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