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Victoria de Durango, Durango, a ocho de mayo de dos mil veinte.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango emite sentencia en los Juicios
Electorales acumulados indicados al rubro, en el sentido de revocar el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, por el que se resuelve la solicitud de
registro de la organizacion denominada Reacciona, para constituir una
agrupacion politica estatal”, identificado con la clave IEPC/CG12/2020.

GLOSARIO

Constitucion Federal: Constitucion. Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucién Local: Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango

Consejo General: ' Consejo General del Instituto Electorat y
de Participacion Ciudadana del Estado de
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Durango
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango
INE: _ Instituto Nacional Electoral

Ley de Instituciones: Ley de Instituciones y Procedimientos
‘ Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios de Ley de Medios de Impugnacion en
Impugnacion: ' Materia Electoral y. de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango

OPLES: Organismos Publicbs. Locales Electorales
PD: Partido Duranguense

PT: Partido de! Trabajo

Reglamento de Reglamento de Agrupaciones Politicés
Agrupaciones Politicas: del Insfituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango

Sala Superior: Sala Superior de! Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

V1S TO S, para resolver los juicios electorales TE-JE-005/2020 y TE-JE-
007/2020; y,

RESULTANDO

PRIMERO. ANTECEDENTES
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1. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte', el Licenciado René
Vicente Adolfo Ortega Aguirre, ostentandose como representante legai
de la agrupaciéon politica en formacion denominada “Reacciona”,
presenté ante el Instituto Electoral solicitud de registro como agrupacion
politica estatai.

2. Mediante los oficios |EPC/SE/115/2020 e IEPC/SE/169/2020, la
Secretaria Ejecutiva hizo el requerimiento al representante legal de la
Agrupacion Politica en formacién, respecto de las omisiones detectadas

en el expediente de solicitud de registro.

3. En sesidén extraordinaria numero cinco, de fecha seis de marzo, el
Consejo General emitid el acuerdo IEPC/CG10/2020, por el que
determind realizar el trabajo de campo vinculado con la solicitud de
registro que presentd un. grupo de ciudadanos para constituirse como

agrupacién politica estatal.

4. Inconforme con el Acuerdo anterior, el doce de marzo, el PD interpuso
juicio electoral el cual fue integrado con el numero de expediente TE-
JE-004/2020.

5. El veinte de marzo, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
IEPC/CG12/2020, ahora impugnado.

6. El treinta y uno de marzo siguiente, el Tribunal Electoral del Estado de
Durango, dentro‘del juicio electoral TE-004/2020 resolvid, que el
Acuerdo citado en el antecedente anterior dejé sin efectos el diverso
Acuerdo |EPC/CG10/2020 y, por tanto, declaré inatendibles los

agravios.

SEGUNDO. JUICIOS ELECTORALES TE-JE-005/2020 Y TE-JE-007/2020

1. Presentacion de los juicios electorales. El veintiséis y veintisiete de marzo,
respectivamente, el PD y el PT presentaron juicios electorales ante el
Instituto Electoral, en contra del Acuerdo por medio del cual el Consejo

" En adelante todas las fechas a que se haga referencia corresponderan ai afio 2020, salvo expresion en

contrario.
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General resolvi6 la solicitud de registro de la agrupacién politica Reacciona.

2. Aviso y publicitacion de los medios de impugnacién. Mediante cédulas
fijadas en los estrados de las oficinas que ocupa el Instituto Electoral, se hizo
del conocimiento publico la interposicion de los juicios electorales; lo anterior,
por el periodo legalmente establecido para tal efecto.

3. Tercero interesado. El treinta y uno de marzo y el uno de abril, la asociacion
politica denominada Reacciona, a través de su representante legal, presento

escritos en los que se ostentd como tercero interesado en ambos juicios.

4. Recepcion y turno. El uno y dos de abril, respectivamente, se recibieron los
expedientes de los juicios electorales, los informes  circunstanciados
respectivos y demas documentacion relativa al tramite Iegal. En su momento,
el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral orden¢ integrar los
expedientes TE-JE-005/2020 y TE-JE-007/2020, y turnarlos a la Ponencia de
la Magistrada Maria Magdalena Alanis Herrera.

5. Sustanciacién. El seis de mayo, la Magistrada Instructora radicé y admitié a
tramite las demandas motivo de los juicios electorales; y, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion,

ordenando la elaboracién del proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estade de Durango es competente para conocer y
resolver los preseﬁtes juicios, con fundamento en los articulos 63,- sexto
parrafo, y 141 de la Constituciéh local; 1, 2, pérrafo 1; y 132, apartado A,
fraccion VI, de la Ley de Instituciones; y 1, 2, parrafo 1, 4, parrafos 1 y 2
fraccion I, 5, 37, 38, parrafo 1, fraccién |, inciso c) de la Ley de Medios; al
tratarse de dos medios de impugnacion presentados por dos partidos politicos
en contra de un acuerdo del Consejo General que a su consideracion afecta la

constitucionalidad y legalidad en materia politico-electoral al otorgarle el registro
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a una organizacién como agrupacion politica estatal.
SEGUNDO. Acumulacién.

De los antecedentes se advierte qfue los juicios de mérito, tienen como origen |
un mismo acto impugnado, y en consecuencia, misma autoridad responsable;
entonces, acorde al principio de economia procesal y a fin de evitar la
emisién de resoluciones contradictorias en torno a un Gnico asunto, asi como
dilaciones en la imparticién de justicia, lo procedente es acumular el juicio
electoral identificado con la clave TE-JE-007/2020, al divérso juicio TE-JE-
005/2020, por ser éste el que se recibidé primero en éste 6érgano resolutor. En
consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de

la presente sentencia, a los autos del juicio acumulado.

Lo anterior, se fundamenta en los articulos 136, parrafo 1, fraccién Xll, de la
Ley de Instituciones; 20 y 33, de la Ley de Medios de Impugnacion; y .71,
parrafo 1, fraccion 1V, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Durango.

TERCERO. Causales de improcedencia.

La autoridad responsablé dentro de su informe circunstanciado y el tercero
interesado consideran que en los presentes juicios se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 11, parrafo 1, fraccion Ii, de la Ley de
Medios de Impugnacion, al aducir la falta de interés juridico de los partidos
actores de impugnar el acuerdo controvertido, pues a juicio de la
responsable, los enjuiciantes no acreditan de forma alguna su interés juridico

ni dafio o perjuicio que les pudiera ocasionar la determinacion acordada.

No obstante, este Tribunal estima que no les asistes la razén toda vez que,
contrario a lo aducido, si se actualiza el interés juridico procesal a favor de los

accionantes por las siguientes consideraciones:

En principio, debe decirse que dentro de la teoria general del proceso se

reconoce, entre otras, a las acciones publicas, ejercidas por érganos del
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Estado en nombre de la seguridad publica, como la accién penal; las
acciones colectivas, identificadas por algunos como las que ejercen las
agrupaciones organizadas juridicamente, en beneficio de sus miembros,
como las agrupaciones de condéminos o los sindicatos, con igual
denominacion, y llamadas por otros, acciones de interés publico gue se dan
para la proteccion de intereses que van mas alla del que tienen las partes en
controversia, es decir, que al tiempo que buscan la proteccién de un interés
individual, persiguen la tutela del de otras personas que representan, 0 bien,
se dan en beneficio de toda la comunidad de la que participa el individuo
actor, por alguna calidad cierta; y las acciones para la tutela de los intereses
difusos, con las que se procura la proteccion de intereses de grupos de
personas que no tienen organizacién ni personalidad juridica propia, sino que
se determinan por factores coyunturales o genéricos, por datos
frecuentemente accidentales, en los que la sentencia que dicte el juzgador
puede beneficiar o perjudicar a todos los miembros del grupo.

~ En consecuencia, en procesos jurisdiccionales como los de la jurisdiccion
electoral, se deben considerar acogidos estos tipos de acciones, cuando se
produzcan ciertos actos que afecten los derechos individuales de las
personas pertenecientes a una comunidad que tenga las caracteristicas
apuntadas, y que, sin embargo, no se confieran acciones personales y
directas a sus integfantes para combatir tales actos, siempre y cuando la ley
dé las bases generales indispensables para su ejercicio, y no contenga
normas o principios que las obstaculicen, como ocurre en la legislacion
electoral federal mexicana, en donde sdlo se exige que los actores tengan un
interés juridico, pero no se requiere que éste se encuentré dentro de un
derécho subjetivo 0 que el promovente deba resentir un perjuicio personal y
directo en su acervo puramente individual, para promover los medios de

impugnacién validamente.

Dentro de estas categorias, las acciones que deducen los partidos politicos
ante la jurisdiccion electoral, cuando no se refieren exclusivamente a sus

particulares intereses como perscna juridica, encuentran similitud con las
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acciones de interés publico -también llamadas colectivas-, y en alguna forma
las encaminadas a la tutela de los intereses difusos, ya que a través de ellas
pretende el encauzamiento de los actos elec_torales por la via del respeto al
principio de legalidad en interés de la comunidad de ciudadanos, con los que
los partidos politicos estan estrecha e indisolublemente unidos, a grado tal,
que se les ha calificado como intermediarios entre la ciudadania y la
autoridad electoral. |

Esto es asi, porque los partidos politicos no sélo actian como titulares de su
acervo juridico propio, sino que también lo hacen como entidades de interés
~ publico con objeto de preservar tas prerrogativas de la ciudadania, de manera
que, las acciones que deducen no son puramente individuales, en virtud de
que gozan, en buena medida, de las caracteristicas reconocidas a las
llamadas acciones de interés bublico o colectivas, dentro de las cuales, se
suelen ubicar las acciones de clase o de grupo, o las dirigidas a tutelar
derechos difusos de las comunidades indeterminadas y amorfas, acciones
que se ejercen en favor de todos los integrantes de cierto grupo, clase o
sociedad, que tienen en comun cierta situacion juridica o estatus, sobre el
que recaen los actos impugnados.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion Federal, dispone expresamente,
en su Base |, que los partidos politicos son entidades de interés publiéo, Jque .
tienen como fin promover la partidipacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir en la integracion de. la representacion nacional y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; y destaca especialmente la funcion de vigilancia de los
partidos, al diéponer que los érganos de vigilancia del INE se deben integrar
mayoritariamente por .‘representantes de los partidos politicos nacionales; de
igual manera en el Apartado C, del numeral constitucional de referencia, se
establece que en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a
carge de los OPLES.
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Por su parte, tanto la Ley General de Medios de Impugnacién y la Ley de
Medios de Impugnacion, confieren legitimacién preponderante a los partidos
politicos nacionales, para hacer valer los medios de impugnacién, mismos
que tienen por objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente, segin corresponda, a los
principios de constitucionalidad y de legalidad, como se puede ver en los
articulos 13, parrafo 1, inciso a); 35, parrafos 2y 3; 45, parrafo 1, incisos ay
b} fraccién |; 54, parrafo 1, inciso a}; 65, parrafo 1; y 88, parrafo 1 de la Ley
General de Medios de Impugnacién y sus correlativos 14, parrafo 1, fraccién

I; 41, parrafo 1, fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacion..

De todo lo anterior, se desprende la importancia que se confiere a los
partidos politicos como entidades de interés publico vigilantes de los
principios de constitucionalidad y legalidad, y que en concordancia con las

atribuciones que tienen encomendadas, se les confiere legitimacién para
concurrir ante el Tribunal Electoral mediante la promocién de los medios de
. impugnacidn, con el claro objeto de que se respeten los referidos principios;
esto revela que se les confia la defensa de intereses que rebasan a aquéllos
que tienen como personas morales y comprenden también a los intereses de

la ciudadania.

Ahora bien, conforme a una interpretacién sistematica de la legislacion y de
los principios rectores de la materia electoral previstos en la Constitucién
Federal, los partidos politicos tienen interés jufidicb para hacer valer los
medios de impugnacién jurisdiccionales legalmente procedentes, contra actos
ocurridos en cualquier tiempo, y aunque en el articulo 11, parrafo 1, fraccion Il
de la Ley de Medios de - Impugnacién, se establezca como causa de
improcedencia la no afectacion del interés juridico del actor, no determina que
éste sea individual y relacionade necesariamente con un derecho subjetivo,
por lo que se debe admitir cuando exista un interés que atafie a una
comunidad de ciudadanos; interés que también incumbe a los institutos

politicos.
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En el caso a estudio, de la lectura de los escritos de demanda presentados
por el PD y el PT, se advierte que impugnan el acuerdo'lEPC/CG‘f2/2020
emitido por el Consejo General en sesion extraordinaria de fecha veinte de
marzo, por el cual resuelve la solicitud de registro de la organizacién
denominada Reacciona, para constituir una agrupacién politica estatal; en
virtud de que, a su juicio, el Consejo General no debid revocar el Acuerdo
IEPC/CG10/2020 y, ademas, de que existen diversas irregularidades en el
procedimiento de constitudién de dicha agrupacidn politica.

De esta manera, teniendo en cuenta que las impugnaciones no se dirigen a la
tutela de un interés particular de los partidos politicos actores, sino que io que
se pretende es preservar el orden juridico mediante la sujecién de! acto de Ia
autoridad electoral responsable al principio de legalidad, por atribuirle el
accionante la violacién a dicho principio, al momento de emitir el acuerdo
combatido, es inconcuso que los partidos promoventes si cuentan con el
interés juridico necesario para interponer el presente medio de defensa, por
tratarse de un acuerdo emitido por el maximo érgano de direccion del Instituto
Electoral, por el que se resolvid la solicitud de registro de la organizacion
denominada Reacciona, para constituir una agrupacién politica estatal.

En razén de lo anterior, es incuestionable que los enjuiciantes si cuentan con
el interés juridico para promover el presente juicio, pues, como se ha visto, no
esta basado en su interés particular, sino en su caracter de entidad de interés

publico.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior,
de numero y rubro: 10/2005 “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.”? ~

Por otro lado, de manera adicional la autoridad responsable manifiesta que, si
el PD estaba inconforme con los requerimientos realizados a la agrupacion

2Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacidn, paginas 6 a 8.
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politica durante el procedimiento establecido en el Reglamento, entonces,
debio de manifestarlo en el momento en que se le entregé la correspondencia
semanal, atendiendo al principio de definitividad.

No obstante, contrario a lo sefialado por la autoridad responsable, la
legislacion electoral no obliga al actor a promover en el momento procesal
que indica, por el contrario, la fraccién |, inciso c) del articulo 38 de la Ley de
Medios de Impugnacién es clara en manifestar que, fuera del proceso
electoral, el juicio electoral procede contra los actos o resoluciones definitivas
emitidas por el Consejo General. |

En ese orden de ideas, imponerle al actor el deber de inconformarse durante
el tramite del procedimiento para el registro o no de la agrupacion politica
sefialada, implicaria ir en contra de! propio principio de definitividad.

Finalmente, la autoridad responsable afirma que los enjuiciantes se adolecen
de la aplicacion del Reglamento de Agrupaciones Politicas, el cual, a decir de
dicha autoridad, ha causado estado, pues sostiene que dicha disposicion
reglamentaria es una norma de apiicacién general que ha adquirido
definitividad y firmeza.

Al respecto, es de precisar que los agravios de los accionantes no estéan
dirigidos a combatir el citado reglamento, sino que controvierten el Acuerdo
IEPC/CG12/2020, pues a opinidon de los promoventes, en la emision de tal
determinacion se inobservo dicho reglamento y se incumplieron los requisitos
previstos para la constitucion per parte de la asociacion solicitante. Ademas,
los actores sefialan que el Consejo General viold el procedimiento
correspondiente a la solicitud de registrc de la agrupacién politica

“Reacciona”.

Motivo por el cual, esta Sala Colegiada estima que, contrario a lo manifestado
por la autoridad responsable, en realidad los agravios que hacen valer los
actores versan sobre la inaplicacion del Reglamento de Agrupaciones

Politicas durante el proceso de registro. Por tanto, lo conducente es
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desestimar la presente casual de improcedencia, dado que eso es materia del
estudio de! fondo.

Por lo antes expuesto, al haber quedado desvirtuadas las causales de
improcedencia hechas valer por la responsable, y en virtud de que esta Sala
Colegiada, de oficio, no advierte que se actualice alguna otra, lo conducente
es analizar los requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de
Medios de Impugnacion.

CUARTO. Procedencia.

En el presente medio de impugnacién se satisfacen las ‘reglas generales de
procedencia previstas en los articulos 9, 10 y 14, asi como las especiale's del
juicio electoral, establecidas en los articulos 38 y 41, todos de la Ley de
Medios de Impugnacion, por lo que resulta procedehte realizar el estudio del
fondo del asunto. |

a. Forma. Las demandas de los juicios electorales cumplen con los requisitos
previstos en el articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién,
al advertirse que en ellas consta el nombre de los actores, el domicilio para
recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para oirlas y
recibirlas; la identificacién del acto impugnado, la narracion de hechos y la

expresion de agravios, asi como la firma autdgrafa de los promoventes.

b. Oportunidad. Los escritos de demanda fueron presentados dentro del
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 9, parrafo 1, de la de Medios de

Impugnacion, conforme a lo siguiente.

El Acuerdo IEPC/CG12/2020 fue emitido por el Consejo General durante la
sesion extraordinaria nimero seis, celebrada el veinte de marzo.

Los representantes de los partidos actores fueron debidamente notificados
el dia veintitrés de marzo, segun se aprecia en las paginas 66 y 142 de los

expedientes, respectivamente.

11
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Bajo ese contexto, los cuatro dias habiles posteriores al acto reclamado,
transcurrieron del martes veinticuatro al viernes veintisiete de marzo.

Por lo que, si el PD promovié este juicio electoral el veintiséis de marzo y el
PT el veintisiete siguiente, segiin se aprecia de los acuses de recepcion
asentados en los escritos de demanda, los cuales son visibles en las fojas
3 de los expedientes, esta claro que cumplen con dicho requisito.

c. Interés juridico. Los enjuiciantes poseen interés juridico para promover los
presentes medios de impugnaciéon, como quedé asentado en el

Considerando de Causales de improcedencia.

d. Legitimacién y personéria. Dichos elementos se encuentran satisfechos:
el primero, porque los juicios electorales se promueven por dos partidos
politicos con interés legitimo, en concreto, el PD y el PT, quien se
encuentran facultados para promover los medios impugnativos que se
analizan, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo 1,
fraccién |, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asimismo, se tiené por acreditada la personeria de Antonio Rodriguez
Sosa y de José lIsidro .Bertin Arias Medrano, como representantes
propietarios de los partidos Duranguense y del Trabajo ante el Consejo
Generai, respectivamente; calidad que les es reconocida por la
responsable en los informes circunstanciados rendidos en ambos juicios.

e. Definitividad. De acuerdo con la Ley de Medios de Impugnacion, en contra
del acto impugnado no procede algin medio de defensa a cuyo
agotamiento estuvieren obligados los partidos actores antes de acudir ante
este drgano jurisdiccional, por lo que debe considerarse satisfecho este

requisito.
QUINTO. Tercero interesado.

Este Organo Colegiado estima que debe tenerse como tercero interesado, en

ambos juicios, a la agrupacion politica Reacciona, al haber comparecido en
12 '
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ambos juicios electorales con un escrito que cumple con los requisitos
formales previstos en los articulos 13, parrafo 2; y 18, parrafo 4, de la Ley de
Medios de Impugnacién.

a.Forma. Escritos en los que se hizo constar: el nombre del tercero
interesado y la firma autégrafa del representante legal, la razén del interés

juridico en que se funda y su pretension concreta.

b.Oportunidad. Los escritos del tercero interesado fueron presentados
dentro del plazo legal de setenta y dos horas, ya que, de los juicios

electorales, consta lo siguiente:

e TE-JE-005/2020: la cédula y el acuerdo impugnado fueron fijados en
los estrados del Consejo General,\.el veintiséis de marzo, a las
dieciocho horas con cinco minutos.

o TE-JE-007/2020: la cédula y el acuerdd impugnado fueron fijados en
los estrados del Consejo General, el veintisiete de marzo, a las

veintitrés horas con quince minutos.

En ese orden de ideas, las setenta y dos horas a las que se refiere el
articulo 18, parrafo 1, fraccién II; y parrafo 4, de la Ley de Medios de
Impugnacién, fenecieron los dias treinta y uno de marzo y uno de abril, a
las dieciocho horas con cinco minutos y a las veintitrés horas con quince
minutos, respectivamente; en virtud de gue, por no encontrarse en
desarrollo un proceso electoral, solo deben tenerse en cuenta las horas
gue transcurren durante los dias habiles.

Por lo que, si la agrupacion politica Reacciona presentd sus escritos el
treinta y uno de marzo a las once horas con cincuenta y cuatro minutos, y
el uno de abril a las doce horas con treinta y dos minutos, respectivamente,
ante el Instituto Electoral, segun se aprecia de los acuses de recibido
asentado en dichos escritos, los cuales son visible en las paginas 18 y 42
de los expedientes, esta claro que cumple con dicho requisito.
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c.Legitimacion y personeria. La agrupacion politica Reacciona esta
legitimada para comparecer al presente juicio en términos del articulo 13,
parrafo1, fraccion lll, de la Ley de Medios de Impugnacion. |

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de René Vicente Adolfo
Ortega Aguirre, como representante legal de la agrupacién politica
Reacciona, segun se desprende del acta circunstanciada de fecha diez de
enero, que obra en la pagina 24 del expediente TE-JE-005/2020.

SEXTO. Sintesis de agravios.

En principio, es importante precisar que los agravios que se hagan valer en
un medio de impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios. Esto, siempre y cuando expresen con toda claridad
las violaciones constitucionales o legales que se consideren fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos l6gico-juridicos,
a través de los cuales se concluya que la responsable no aplicé determinada
disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable o, por el contrario,
aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto o, en todo caso, realizé una

incorrecta interpretacion juridica de la disposicién aplicada®,

Al respecto, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, consultables en la COMPILACION DE JURISPRUDENCIA Y TESIS
1997-2017, visible en el link http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm

Jurisprudencia Electoral 03/2000. ©° AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADQS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En atencién a lo previsto
en los articulos 2o., pédrrafo 1, y 23, parrafo 3, de ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, que recogen los principios generales del dereche iura novit Curia y da mihi factum
dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen
un principio de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asl como de su presentacién, formulacién o consfruccién légica, ya sea como
silogismo ¢ mediante cualguier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision
constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravic que le causa el acto o resolucién
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos jurldicos
aplicables al asunto somelido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Jurisprudencia 02/98. AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL. Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacioén,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrifo inicial, v no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capltulo
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Derivado del andlisis integro de los escritos de agravios, se advierte lo
siguiente: '

A. Agravios que controvierten la legalidad del procedimiento de
constituciéon de la agrupacion politica Reacciona, aducidos sélo
por el PD

1. Agravio respecto a la falta de correr traslado con la debida

documentacioén

El PD aduce que jamas fe han dado participacion, ni le corrieron traslado con
la documentacidn que acredite la peticién de formar una agrupacion politica,
con los escritos en alcance presentados por el representante de la misma, ni

con los acuerdos tomados por la Secretaria Ejecutiva.

Expresamente, el PD sefiala que la autoridad responsable no le hizo del
conocimiento de la solicitud de registro de fecha treinta y uno de enero, del
oficio que requirié a dicha asociacion del dia cinco de febrero y de los escritos
presentados por el representante de la asociacién para dar cumplimiento de

fechas ocho y trece de febrero.

expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asf como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o fegales que se considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se conciuya que la responsable o bien no aplicé
determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin
resultar pertinente al caso concreto; o en fodo caso realizé una incorrecta interpretacion jurldica de la
disposicién apiicada. .
Jurisprudencia 4/99. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Traténdose de medios de impugnacion en materia efectoral, el juzgador debe
leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quisc decir y no a lo que aparentemente se
dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sélo de esta forma se
buede lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que,
el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.
15
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2. Agravios sobre la extemporaneidad de subsanar las omisiones

El PD precisa que la Secretaria Ejecutiva realizé un requerimiento a la
asociacion politica Reacciona el dia cinco de febrero, para que en un término
de tres dias subsanara las omisiones advertidas en su solicitud; no obstante,
refiere que el representante de dicha ésociacién, si bien comparecio el ocho
de febrero a dar cumplimiento, lo cierto es que no acompafié ninguna

documentacion, sino hasta el dia trece de febrero.

En ese sentido, el PD considera que dicha documentaciéon no deberia
tomarse en cuenta, dado que, se presentdé de manera extemporanea,

sosteniendo que debe aplicarse la ley electoral y no privilegiar prérrogas.

3. Agravios respecto a la falta de comprobante de domicilio de todos

los asociados

El PD aduce que la solicitud de registro de la asociacion politica no
acompafia los comprobantes de domicilio de todos los afiliados, de
conformidad con el articulo 16, parrafo 1, inciso c¢) del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del que se despre_nde, gue no se contabilizaran para
el minimo de asociados requeridos para obtener el registro como agrupacién

politica las que no estén acompafiadas de comprobante de domicilio.

En esa tesitura, afirma que la Secretaria Ejecutiva debid da'rle vista a la
‘Comision y después al Consejo General para que resolviera lo conducente,
en términos del articulo 17, fraccién 1V, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas. |

4. Agravios sobre la inexistendia de dorganos de representacion o
estructura debido a la falta de aprobaciéon de sus documentos
basicos '

El PD sostiene que del acta circunstanciada de fecha diez de enero,
presentada por la asociacién politica, no se desprende que se hayan

aprobado los estatutos, el plan de accién ni la declaracion de principios.
16
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Afirma que, del punto TERCERO de dicha acta so6lo se desprende que se
presentaron los documentos basicos para su andlisis y aprobacién; pero

nunca se manifiesta si éstos fueron aprobados.

En ese sentido, el partido actor sostiene que la “reunién de amigos” carece de
valor al no haberse aprobado la estructura de la agrupacion politica que se
pretende registrar.

Por lo que, asegura, la asociacidon politica pretende crear sus érganos de
direccion de forma posterior a su registro, contraviniendo 1o establecido en el

-articulo 14, inciso e), del Reglamento de Agrupaciones Politicas.

5. Agravio respecto a que el Acuerdo impugnado no pasé por la
Comisién de Partidos Politicos

Expresa el PD que el Acuerdo impugnado no pasé p.o'r la Comisién, sinc que,
directamente el Consejo General tomé las decisiones, contraviniendo el
articulo 29 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, por tanto, resulta
ilegal.

B. Agravios que discuten la legalidad sobre no realizar el trabajo de

campo, aun cuando ya se habia ordenado su realizacién

Los partidos Duranguense y del Trabajo, sostienen que el Acuerdo
impugnado carece de motivacion y fundamentacion, principalmente, porque
no existe ninguna disposicion en la ley electoral o el Reglamento de
Agrupaciones Politicas que permitan a la autoridad responsable no realizar el
trabajo de campo cuando ya habia sido ordenado previamente, es decir, que

la faculten a revocar sus propias determinaciones.

En efecto, el PT sostiene que el Consej_b General se limitdé a indicar la
situacion de salud que se desarrolla actualmente en nuestro pais debido a la
presentacion del COVID-19 y sefialaron las medidas que la Secretaria de
Educacién Publica ha tomado sobre la inasistencia a las aulas para evitar la

propagacion de la pandemia.
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Insiste que dichos razonamientos no autorizaban al Consejo General a
revocar el Acuerdo IEPC/CG10/2020, por el que ordend realizar el trabajo de
campo y, en su jugar, aprobar que no era oportuno que los servidores
.pl:lb"COS del Instituto Electoral acudieran a las visitas domiciliarias en los
municipios del Estado para preguntarles sobre su filiacién a la organizacién
Reacciona y, ademas, aprobar su registro.

Por el contrario, el PT sefiala que, si el Consejo General ya habia ordenado
realizar el trabajo de campo, lo procedente era actuar de la misma forma que
la Suprema Corte y el Poder Judicial del Estado de Durango, es decir,
suspender los plazos procesales y, por tanto, aplazar el trabajo de campo
hasta en tanto terminara la contingencia, dado que, asi se da cumplimiento a
los principios de legalidad y seguridad juridica.

Ademas, expresa el PD que el Acuerdo impugnado no pasé por la comisién,
sino que, directamente el Consejo General tom¢ las decisiones,
contraviniendo el articulo 29 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, por

tanto, resulta ilegal.
SEPTIMO. Pretension, causa de pedir y fijacién de la litis.

De los agravios hechos valer por los partidos actores, se advierte que su
pretension radica en que se revoque el acuerdo impugnado, en virtud de que,
a su juicio, no esta motivado ni fundamentado y no se encuentra apegado a la

legislacién electoral.

En mérito de ello, en primer término, la Jitis se fija concretamente sobre el
hecho de verificar si dicho acto de autoridad se ajusté a los parametros
constitucionales y legales aplicables. De resultar fundados los agravios
hechos valer por los actores, esta Sala determinara los efectos legales
conducentes, luego de analizar el fondo del asunto. De lo contrario, es decir,
de ser infundados o inoperantes los motivos de disenso, lo pertinente sera

confirmar la constitucionalidad y Ie.galidad del acto impugnado.

18
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OCTAVO. Estudio del fondo.

Los agravios seran estudiados en el orden en el que fueron resefiadcs en el
Considerando SEXTO. Sintesis de agravios, sin que su estudio de dicha
forma les genere agravio alguno a los promoventes, toda vez que dicho
proceder ha sido recogido en el criterio emitido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia identificada con la clave 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™,

A. Agravios que controvierten la legalidad del procedimiehto de
constitucion de la agrupacion politica Reacciona, aducidos sélo
por el PD

1. Agravio respecto a la falta de correr traslado con la debida
documentacion

El presente motivo de disenso es inoperante, en atenciéon a que los
argumentos aducidos por el PD constituyen cosa juzgada y, por tanto, esta

autoridad jurisdiccional esta imposibilitada para realizar un nuevo analisis.

Ciertamente, en el sistema juridico mexicano la institucic’:n‘ de la cosa juzgada
se ubica en la sentencia obtenida de un auténtico proceso judicial, entendido
- como el seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme
al articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, dotando a las

partes en litigio de seguridad y certeza juridica.

Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra fundamento en el
articulo 17, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, al disponer que las
leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para garantizar
la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones,
porque tal ejecucion integra se logra sélo en la medida en que la cosa

juzgada se instituye en el ocrdenamiento juridico como resultado de un juicio

* sCompilacion 1997-2013, jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral”, Volumen 1, “Jurisprudencia”,
pag.125.
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regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que o
decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la
garantia de acceso a Ia justicia prevista en el segundo parrafo del articulo 17
constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no sélo el derecho a que
los érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos,

sino también el relativo a que se garantice la ejecucién de sus fallos.

En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios
esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a
sus consecuencias constituye un pilér del Estado de derecho, como fin ultimo
de la imparticion de justicia a cargo deI/Estado, siempre que en el juicio
correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus

formalidades esenciales.

Lo anterior implica que no puede discutirse en un segundo proceso lo
resuelto en el anterior, y que las personas que intervinieron formal y

materialmente en el proceso estan sujetas a su autoridad.

Asi, la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte establecié que para la
existencia de la cosa juzgada debe concurrir identidad de partes, identidad de
cosa u objeto materia de los juicios de que se trate, e identidad en la causa

de pedir o hecho juridico generador del derecho que se haga valer.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia publicada en la
séptima época del Semanario Judicial de la Federacién, dentro del volumen

- 72, quinta parte, pagina 49, que dice:

COSA JUZGADA, EXISTENCIA DE LA.

Para que exista cosa juzgada es necesario que se haya hecho
anteriormente un pronunciamiento de derecho entre las mismas partes,
sobre las mismas acciones, la misma cosa y la misma causa de pedir;
por tanto, debe existir identidad de partes, identidad de cosa u objeto
materia de los juicios de que se trate, e identidad en la causa de pedir o
hecho juridico generador del derecho que se haga valer. '
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Adicionalmente, la Primera Sala de la Suprema Corte ha ampliado el
concepto de identidad de la causa como elemento de la cosa juzgada, dentro
de la tesis de jurisprudencia publicada dentro de la novena época del
Apéndice de 2011, en el tomo’V materia Civil Primera Parte - SCJN Primera

Seccidn - Civil Subseccion 2 — Adjetivo, en la pagina 285, que dice:

COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA.

Para que proceda la excepcién de cosa juzgada en otro juicio es
necesario que entre el caso resuelto por la sentencia y aquel en que
eésta se invoque concurran identidad en la cosa demandada (eadem
res), en la causa (eadem causa pretendi), y en las personas y fa
calidad con gue intervinieron (eadem conditio personarum). Ahora bien,
si la identidad en la causa se entiende como el hecho generador que
las partes hacen valer como fundamento de las pretensiones que
reclaman, es requisito indispensable para que exista cosa juzgada se
atienda no Unicamente a la causa préxima (consecuencia directa e
inmediata de la realizacion del acto juridico) sino ademas a la causa
remota (causal supeditada a acontecimientos supervenientes para su
consumacion) pues solo si existe esa identidad podria afirmarse que
las cuestiones propuestas en el segundo procedimiento ya fueron
materia de analisis en el primero, y que por ello deba declararse
procedente la excepcién con la finalidad de no dar pauta a posibles
sentencias contradictorias. Lo anterior, en el entendido de que cuando
existan varias acciones contra una misma persona respecto de una
misma cosa, deben intentarse en una sola demanda todas las que no-
sean contrarias, ya que el ejercicio de una extingue las otras, salvo que
fuera un hecho superveniente debidamente acreditado. Por tanto, es
claro que esto Gltimo no se dariza si la causa remota que se involucra en
uno y otro son distintas, con mayor razén si la causa préxima también
es ofra.

En ese orden, para que la causa generadora se actualice es indispensable
que no sélo se atienda a la causa préxima sino remota, pues sélo asi podra
afir.marse gue existe esa identidad podria afirmarse que las cuestiones
propuestas en el segundo procedimiento ya'fueron materia de analisis en el

primero.

Por el fundamento que antecede, este Tribunal Electoral considera que se
actualiza la figura de cosa juzgada, al haberse pronunciado sobre lo que el

actor se agravio dentro del juicio electoral de clave TE-JE-004/2020.
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Efectivamente, del apartado de los antecedentes del presente juicio, se
advierte que el PD controvirtié6 el Acuerdo IEPC/CG10/2020, por el que el
Consejo General orden6 realizar el ‘trabajo de campo al que se refiere el
articulo 25 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, con el objetivo de
verificar los organos directivos y los afiliados de la organizacién Reacciona,
juicio electoral al que se le asigné la clave TE-JE-004/2020, segun el indice

de este Tribunal.

Dentro del juicio en mencién, uno de fos agravios que adujo fue el siguiente:

(-] ‘

a) Se agravia el actor de que jamas le han_dado
participacion ni corrieron tfraslado con la documentacién
gue acredite la peticion de formar una agrupacién
politica, ni menos con los acuerdos o resoluciones de la
secretaria_ejecutiva, que sin considerar al Consejo, de
mutuo propio (sic) dict6é acuerdos requiriendo a la Agrupacion
de diversa papeleria, sin saber si con esos actos pretende
corregirles la plana, violando con ello sus derechos de
consejero parlante, y violentando el numeral 10 del
Reglamento de sesiones y 868 de la Ley Electoral que
establece que los partidos deben opinar, con base a las
constancias que se les hagan llegar.

Entonces al no correrle traslado, considera se viola su garantia de
audiencia, contenida en el numeral 4 de la Carta Magna, pues en io
oscuro y a sus espaldas pretenden negar o crear una agrupacion
politica, con o sin observar la Ley. -

(Enfasis afiadido)

Previo estudio realizade, el treinta y uno de marzo este Tribunal Electoral
resolvio lo siguiente:

[...]

Los motivos de disenso hechos valer por ef partido actor devienen
infundados en razdn de lo siguiente:

Contrario a lo que sefiala el actor respecto a que jaméas se le corrid
traslado con la documentacion que acreditara la peticién de formar una
agrupacién politica ni de los acuerdos o resoluciones de la Secretaria
Ejecutiva sobre los diversos requerimientos que ésta le hiciere a
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guienes pretendian conformar la Agrupacidn Politica de diversa
documentacién, con lo que se viol6 su derecho de consejero parlante.

De las constancias que integran el presente juicio, se puede advertir
que mediante oficio IEPC/SE/135/2020"! de fecha once de febrero, y
recepcionado el diecisiete de febrero en el PD, como consta en el seilo
de recepcion plasmado en el acuse respectivo, la Secretaria Ejecutiva
hizo del conccimiento del representante propietario del PD la
correspondencia enviada y recibida por dicha Secretaria Ejecutiva, la
Secretaria del Consejo y la Presidencia del IEPC en el periodo del
treinta y uno de enero al seis de febrero, correspondencia entre la que
se advierten los oficios siguientes:

a) Oficio de fecha treinta y uno de enero, mediante ¢l cual el
Licenciado René Vicente Adolfo Ortega Aguirre, ostentandose
como representante legal de Reacciona, solicita el registro de
su representada como Agrupacion Politica Estatal.'®

b) Oficio IEPC/SE/105/2020 de fecha cinco de febrero, por el
que la Secretaria Ejecutiva advierte al Representante Legal de
Reacciona, de las omisiones advertidas, derivadas de la
verificacion de la documentacion adjunta a la solicitud de
registro como Agrupacion Politica Estatal.l”?

De igual manera obra en autos copia certificada del oficio
IEPC/SE/156/2020[%], de fecha diecisiete de febrero, con sello de
recibido del PD de misma data como consta en el acuse respectivo,
mediante el cual la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento del
representante propietario de dicho partido politico la correspondencia
enviada y recibida por dicha Secretaria Ejecutiva, la Secretaria del
Consejo y la Presidencia del IEPC en el periodo del siete al trece de
febrero; oficio al que se acompafé entre otros la correspondencia
siguiente: ' ‘

a) Oficio de fecha ocho de febrero signado por el Licenciado
René Vicente Adolfo Ortega Aguirre, Representante Legal de
Reaccicna, y dirigido a la Secretaria Ejecutiva, por el cual
comparece a efecto de subsanar los requisitos y aspectos
sefialados mediante oficio IEPC/SE/105/2020.°!

b} Oficio de fecha trece de febrero, signado por el Licenciado
René Vicente Adolfo Ortega Aguirre, en su caracter de
Representante Legal de Reacciona, dirigido al Consejero
Presidente del IEPC mediante el cual remite la lista completa y
actualizada de la agrupacion que representa.!'”

® Oficio que obra en copia certificada en autos a foja 000033 del juicio electoral TE-JE-04/2020.
*Documento que obra en copia certificada en autos a foja 981 del juicio electoral TE-JE-04/2020.
"Documental que obra en copia certificada autos a fojas 982 y 983 del juicio electoral TE-JE-04/2020.

® Oficio que obra a foja G00081 del juicic electoral TE-JE-04/2020.

*El oficio relacionado obra en autos a fojas 000431 y 000432 del juicio electoral TE-JE-04/2020.

%Oficio que obra en autos a foja 000095 del juicio electoral TE-JE-04/2020.
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Las documentales relacionadas anteriormente, adquieren valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 17, numeral 2, en
relacion con el 15, numeral 1, fraccion | y numeral 5, fracciones Il y IV
de la Ley de Medios.

Entonces, como «consta en -las documentales relacionadas
anteriormente, contrario a lo sefialado por el partido actor, si se le
corrié traslado de toda la documentacion relativa con la solicitud de
registro como Agrupacion Politica Estatal.

Por otra parte, respecto a lo arguido por el impetrante, en relacién a los
requerimientos que se le hicieron en su momento a la Agrupacién
Politica en formacion, por parte de la Secretaria Ejecutiva, sefalando
que fueron de motu proprio, sin saber que con ello se pretendia
- corregirles la plana.

Contrario a sus aseveraciones, de conformidad con el procedimiento
para el registro de Agrupaciones Politicas Estatales establecido en el
Reglamento, una vez recibida la solicitud de registro en ia Oficialia de
Partes del IEPC, ésta serd remitida a la Secretaria Ejecutiva de
conformidad con el articulo 15, 'pérrafo 1, quien llevara a cabo el
procedimiento de verificacién establecido en el articulo 17, el cual
instituye que integrara el expediente respectivo, procediendo a realizar
una revision inicial de la documentacion réspectiva, y en caso de
detectase que la solicitud de registro no es presentada en la forma y
con la documentaciéon sefialada, se notificara personalmente a la
asaciacion solicitante para que presente la documentacién o
aclaraciones pertinentes.

De lo anterior se colige que la Secretaria Ejecutiva, antes de que la
Comisian someta a consideracion del Consejo General el proyecto de
dictamen de la solicitud correspondiente, se debe otorgar la garantia
de audiencia a las organizaciones solicitantes a fin de que, en caso de
que exista una omisién o inconsistencia formal relacionada con el
contenido de la documentacién proporcionada para el registro, se le
prevenga o dé vista a fin de que, de ser posible, pueda manifestar lo
que a su derecho convenga o, en su caso, subsanar la situacion
irregular involuntaria que advirtié la autoridad administrativa electoral;
lo anterior se debera realizar antes de que el Consejo General resuelva
o determine sohre el otorgamiento o no del registro correspondiente.

Lo anterior permite garantizar y proteger en su maxima dimension el
derecho fundamental de libre asociacion politica y de auto
organizacion de los ciudadancs previstos en las normas
constitucionales, convencionales y legales que rigen la materia,

Por lo tanto, las acciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva,
obedecen a dar cumplimiento al procedimiento establecido para ftal

efecto en el Reglamento, por lo que no se tratan de accicnes
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efectuadas de motu proprio por la Secretaria Ejecutiva, ni realizadas en
aras de corregirle la plana a la asociacién, como equivocadamente lo
afirma el actor, por el contrario, como ya se indicd, son acciones
encaminadas a garantizar y proteger el derecho fundamental de libre
asociacion politica y de auto organizacién de los ciudadanos.

En ese mismo orden de ideas, tampoco le asiste la razén al actor, al
sefialar que no tuvo conocimiento de los requerimientos
realizados a la asociacién, pues como quedo relacionado en los
parrafos anteriores, la_ Secretaria Ejecutiva mediante los
respectivos oficios, hizo del conocimiento del partido incoante, de
la correspondencia enviada y recibida por la Secretaria Ejecutiva,
la_Secretaria del Consejo y la Presidencia del IEPC,
correspondencia entre la que se encontraban los diversos oficios
relativos a los_requerimientos y observaciones realizados a la .
asociaciéon, asi como los que ésta remiti6 a la autoridad

administrativa electoral a fin de darles cumplimiento.

(Enfasis afiadido)

Como se advierte de lo anterior, en el presente caso se actualiza la institucién
de cosa juzgada, a saber:

JETEOADy
aevmulac

Identidad de partes | Actor: EIPD | Actor EIPD

Autoridad responsable: | Autoridad responsable: Consejo
Consejo General’ General

Identidad de cosa Se reclamo la omision de [a | Se reclama la omision de la
Secretaria Ejecutiva del | Secretaria Ejecutiva del Consejo
Consejc General de correrle | General de correrle traslado
trasiado respecto a oficios | respecto a oficios fechados con

fechados con los dias: los dias:

-—

17. Treinta y uno de . Treinta y uno de enero

enero -
2. Cinco de febrero

. ) f
2. Cinco de febrero 3. Ocho de febrero

3. Ocho de febrero
. 4. Trece de febrero

4. Trece de febrero
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Identidad de causa | Pretendia que la presunta | En el presente caso, la presunta
omision cometida por la | omisidn que refiere es la misma a
Secretaria Ejecutiva, | la que hizo alusion dentro del
trascendiera a la legalidad | juicic TE-JE-004/2020 y, pretende
del - Acuerdo | que trascienda a la legalidad del
IEPC/CG10/2020 Acuerdo IEPC/CG12/2020; no
obstante, este Tribunal ya se
pronuncio respecto a lo infundado

de su agravio.

Resolviendo que no se cometio la
omisién que refiere y, por tanto,
no puede trascender a lo resuelto

en el presente juicio.

Por las razones expuestas, es incuestionable que esta Sala Colegiada no
puede pronunciarse de nueva cuenta respecto al agravio aducido por el
partido actor, pues la figura de la cosa juzgada impide que se emita un nuevo

pronunciamiento al respecto; de ahi lo inoperante del motivo de disenso.

2. Agravios sobre la extemporaneidad de subsanar las omisiones

Este Tribunal Electoral estima que el motivo de disenso aducido por el actor
es ‘infundado, en atencién a que, si bien como lo manifiesta la presentacion
de los documentos adjuntos al escrito de fecha trece de febrero es
extemporanea, ello no implica que se le niegue el registro a la agrupacion

politica Reacciona.

Cietamente, como lo sostiene el instituto politico actor, la Secretaria
Ejecutiva realizé un requerimienfo a la asociacién politica Reacciona el dia
cinco de febrero, para que en un término de tres dias subsanara las
omisiones advertidas en su solicitud, asimismo, también es cierto que el

representante de dicha asociacién comparecio el ocho y trece de febrero a
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dar cumplimiento, por lo que, como lo afirma el actor, la documentacion
adjuntada en este dltimo escrito es extemporanea.

No obstante, ello no conlleva a afirmar que debe negarsele el registro a la
- agrupacion politca mencionada, al advertir este Tribunal que |la
documentacion presentada con extemporaneidad es la lista de afiliados de
manera fisica e impresa.

Lo anterior es asi, en virtud de que, dicho requisito restringe de manera
desproporcionada el derecho de asociacién del gue gozan todos los
ciudadanos mexicanos, de conformidad con los articulos @ y 35, fraccion i, -
de la Constitucion Federal, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Repuablica podran hacerlo .para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar.

[..]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[..]

lli. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

[...]

Asi, la Sala Superior dentro de la jurisprudencia 25/2002, publicada en la
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21 y 22, sostuvo que el derecho
de asociacién en materia politico electoral es la base de la formacion de las
agrupaciones politicas, sujetando sus limites al hecho de que su ejercicio sea
pacifico y con un objeto licito, y que esté integrada por ciudadanos
mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la

Constitucion Federal.
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La tesis de jurisprudencia mencionada, es del tenor siguiente:

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE
DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.

El derecho de asociacién en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion IlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el
pluralismo politico y la participacién de la ciudadania en la formacion
del gobierno. La libertad de asociacién, que subyace a ese derecho,
constituye una conditio sine qua non de todo Estado constitucional
democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no
sblo se impediria la formacién de partidos pofiticos y de asociaciones
de diversos signos ideolégicos, sino que el mismo principio
constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el
articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucion federal,
quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia
politico-electoral esta en la base de la formacién de los partidos
politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar
establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de los
ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 9o.; 35, fraccion IlI; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y
IV; y 99, fraccién V, de la Constitucién federal, asi como 5o0., parrafo 1,
del Cédigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales. Asi,
en ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral, los
ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas,
cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio

de la libertad de asociacién_en materia politica prevista en el
articulo 90. constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una
condicionante: las primeras estin dadas por el hecho de gue su
ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la dltima
circunscribe su realizacién a los sujetos que tengan la calidad de

ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el
articulo 33 de la Constitucién federal. Asimismo, si el ejercicio de

esa libertad politica se realiza a través de los partidos politicos,
debe cumplirse con las formas especificas que se requlen

legalmente para permitir su intervencién en el proceso electoral.

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, recientemente la Sala Regional Toluca dentro de la sentencia
- recaida en el juicio ST-JDC-82/2019, ha reafirmado dicho criterio y ha
establecido que: '

“Las libertades de reunion y de asociacién en materia politica, asi como
de participacion en la vida democréatica, son derechos fundamentales
del ciudadano, cuyo ejercicio debe ser garantizado y potenciado para la
consolidacion de una sociedad democratica.

La prevision de dichos derechos, tanto en la Constitucién federal como
en los ftratados internacionales que configuran el bloque de
constitucionalidad en el sistema juridico nacional {(articulos 9°; 35°,
fraccién Ill, y 41, parrafo tercero, base |, parrafo segundo, de la
Constitucién federal; 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi coma 15 y 16 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), lleva a identificarlos como derechos
fundamentales en dicho sistema normativo (articulo 133 constitucional),
por lo que debe de realizarse una interpretacion y aplicacion de las
disposiciones relativas que potencie su ejercicio (articulo 1°, parrafos
primero a tercero, de la Constitucién federal) y que, por consecuencia,
lleve a una interpretacion estricta y restrictiva de las limitaciones a
dichos derechos, puesto que se trata de condiciones minimas para la
adecuada tutela de la participacii')n,y el desarrollo de las personas en
los ambitos, publico y politico de un pais.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas ha establecido que, entre otras, la libertad “...de reunién y la de
asociacion son condiciones esenciales para el ejercicio efectivo del
derecho de voto y deben protegerse plenamente”. Esto es, los
derechos de reunién y de asociacion, asi como el de participacion
institucional en el ambito politico, son piedras angulares de toda
sociedad libre y democratica.

Son derechos vitales para el mantenimiento y la consolidacion de las
instituciones democraticas, tal y como se desprende del preambulo de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y se reitera en el
articulo 29, inciso c¢), del mismo ordenamiento juridico, cuando se
establece que ninguna de sus disposiciones puede ser interpretada en
el sentido de excluir otros derechos o garantias que sean inherentes al
ser humano o que deriven de la forma democratica representativa de
gobierno.

En los articulos 9° de la Constitucidon federal; 21 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 15 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se reconoce el derecho de reunién, el cual
debe tener un caracter pacifico (y sin armas, como se prescribe en el
Pacto de San José).
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Por su parte, el derecho de asociacién esta previsto en el propio
articulo 9° constitucional, asi como en los articulos 22 del Pacto
Internacional citado y 16 de la Convencion Americana de referencia.
Por esa cuestion meramente formal tienen un caracter fundamental, al
estar reconocidos en el bloque de constitucionalidad.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(articulo XXI) se agrega que las reuniones pueden ser de caracter
transitorio 0 en manifestaciones publicas y que se puede ejercer (para
la defensa} de intereses comunes de cualquiera indole. En sentido
similar, en la Constitucion federal se prohibe coartar el derecho de
asociacion o de reunién cuando tenga un objeto licito y que no pueden
disolverse las asambleas o reuniones que tengan por objeto hacer
peticiones o presentar protestas por algun acto a la autoridad.

La libertad de asociacién tiene un iugar especial en el derecho
internacional de los derechos humanos, porque esta prevista en las
normas constitutivas de la Organizacién de Estados Americanos y de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Es un derecho de contornos amplios porque se extiende a las
asociaciones de cualquier indole.

Guarda relacién con el caracter social o gregario del ser humano quien
“solo en ella {la comunidad] puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad” (articulo 29 de la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos) vy, a la vez, |la asociacién de un individuo con otros fortalece
la sociedad y potencia su desarrollo.

En este sentido, se reconoce “la importancia de la contribucion de las
organizaciones, tales como los sindicatos, las cooperativas. y
asociaciones culturales, profesionales, de negocios, \/ecinales y
comunales, a la vida de la sociedad y el proceso de desarrollo-(articulo
45 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos).

En el sistema juridico nacional, el derechc de reunién y el de
asociacion tienen una proyeccion especifica en el ambito politico,
porque estan limitados a los ciudadanos mexicanecs (articulo 9°, parrafo
primero, de la Constitucion federal).

En el ambito politico, el derecho de asociarse para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais es un derecho
fundamental de los ciudadancs mexicanos y, solamente, a éstos les
corresponde el derecho de formar partidos politicos, en el entendido de
que en cada uno de esos casos debe ser de manera libre e individual
(articulos 35, fraccion lll, y 41, parrafo tercero, base |, parrafo segundo,
de la Constitucion federal).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha considerado

que el derecho a la participacién politica permite el derecho a organizar
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partidos y asociaciones politicas, que a través del debate libre y de la
lucha ideoldgica puedan elevar el nivel social y las condiciones
econdmicas de la colectividad, y excluye el monopolio del poder por un
solo grupo o personas.

En este contexto, los gobiernos tienen frente a los partidos politicos, asi

como en relacion con el derecho a la participacion politica, la obligacién

de permitir y garantizar la organizacién de todos los partidos politicos y

otras asociaciones, a menos gque éstas se constituyan para violar

derechos humanos fundamentales; el debate libre de los principales

temas del desarrollo socioeconémico; la realizacién de elecciones

generales, libres y con las garantias necesarias para que sus

resultados representen la voluntad popular.
Aunado a lo anterior, es cierto que el derecho de asociacion no es ilimitado, y
corresponde al legislador ordinario y a las legislaturas locales, al contar con
facultades para establecer las calidades, requisitos, circunstancias o
condicicnes que cumplan los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
lo que significa que en las disposiciones normativas donde se regulen deben
emplearse términos concretos, precisos y acotados a fin de brindar mayor
especificacion de los supuestos previstos y evitar restricciones excesivas,

pero siempre en armonia con lo establecido por la Constitucién Federal.
Asi, el articulo 56 de la Constitucion Local establece lo siguiente:

Son derechos de los ciudadanos y ciudadanas duranguenses los que
para todo mexicano consigna la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de los siguientes:

[..] o

lll. Conformar partidos y agrupaciones politicas, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participaren todas las decisiones que adopten.

Asimismo, los articulos 62, 63 y 64 de la Ley de Instituciones, sefialan lo
siguiente:

Articulo 62.-

1. Las agrupaciones politicas estatales son formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y al
fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacién de una
apinion pablica mejor informada.
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2. Las agrupaciones politicas estatales no podran utilizar bajo ninguna
circunstancia las denominaciones de “partido’ o “partido politico”.

Ay

Articulo 63.-

1. Las agrupaciones politicas estatales s6lo podran participar en
procesos electorales estatales mediante acuerdos de participacion con
un partido politico o coalicion. Las candidaturas surgidas de los
acuerdos de participacion seran registradas por un partido - politico y
seran votadas con la dencminacion, emblema, color o colores de éste.

2. El acuerdo de participacion a que se refiere el parrafo anterior,
deberad presentarse para su registro ante el Consejo General treinta
dias antes de que se inicie el periodo de precampafas de la eleccion
de que se trate. Enla' propaganda y camparia electoral, se podra
mencionar la agrupacion participante. :

3. Las agrupaciones politicas estatales estaran sujetas a las
obligaciones, prerrogativas y procedimientos de fiscalizacién de sus
recursos conforme a lo establecido en este Titulo.

Articulo 64.-

1. Para obtener el registro como agrupacion politica estatal, quien lo
solicite debera acreditar ante el Instituto los siguientes requisitos:

I. Contar con un minimo de asociados equivalentes al cero punto
cero treinta y nueve por ciento del padrén electoral en el Estado; y

Il. Contar con declaracién de principios, programa de accién y
estatutos; los cuales deberan reunir los requisitos sefialados en la
Ley General de Partidos para tal efecto; asi como contar con una
denominacion y emblema distintos a cualquier otra agrupacién o
partido politico.

2. Los interesados presentaran durante el mes de enero del afo
anterior al de la eleccion, junto con su solicitud de registro, la
documentacion con la que acrediten los requisitos anteriores y los que,
en su caso, sefale el Consejo General.

Asi, para que la agrupacién politica acredite el elemento de contar con un
minimo de asociados equivalentes al cero punto cero treinta y nueve por
ciento del padron electoral en el Estado, el articulo 14, apartado B, fraccién I,
del Reglamento de Agrupaciones Politicas requiere, en lo gque interesa, lo
siguiente:
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B.- A efecto de acreditar el nimero de ciudadanos asociados:

I.- La_lista de asociados, debiendo contener el nombre completo,
domicilio y clave de elector y seccién electoral, municipio de residencia
y que constituya cuando menos el 0.039 % de las y los ciudadanos
asociados del total de inscritos en el padrén electoral de la entidad, con
corte al mes anterior al de la presentacién de la solicitud de registro.

[..]

(Enfasis ariadido)

Consecuentemente, considerando el marco juridico anterior, se advierte que
la lista fisica y digital de los ciudadanos asociados a la agrupacion politica,
con base en el cual el partido politico actor pretende que se le cancele el
registro a dicha agrupacion, no puede considerarse como requisito sustantivo
para la improcedencia del registro de dicha agrupacién politica.

Ello es asi, porque los datos que debe contener la lista mencionada se
pueden obtener de otros documentos con los que fa responsable ya cuenta,
como la credencial de elector y la manifestacion formal de asociacion, en
virtud de que, la lista de asociados es un simple auxiliar para facilitar la tarea
de quien otorga el registro solicitado, en razén de que ésta Unicamente
contiene una relacion de nembres de ciudadanos, en el que se anotan datos
minimos de identificacién, y se conforma sobre la base de .las

manifestaciones formales de asociacion.

Cobra relevancia, la tesis de jurisprudencia 57/2002, emitida por la Sala
Superior y publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Justicia Electoral, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 8 y 9 que
dice: ‘

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE
LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS
LISTAS DE ASOCIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO.

v

Las manifestaciones formales de asociacion, para los efectos del
requisito previsto en el articulo 35, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son el
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instrumento idéneo y eficaz para acreditar el nimero de asociados con
que cuenta una asociacion que pretenda obtener su registro como
agrupacién politica nacional, toda vez que tales documentos, sin lugar
a dudas, contienen de manera expresa la manifestacion de la libre e
individual voluntad del ciudadano de asociarse para participar
pacificamente en los asuntos politicos de la Republica a traves de la
asociacién de ciudadanos solicitante. Por_otro lado, la lista de
asociados es un simple auxiliar para facilitar la tarea de guien
otorga el registro solicitado, en razén de gue ésta Unicamente
contiene una relacion de nombres de ciudadanos, en el gque se
anotan datos minimos de_identificacién, y se conforma sobre la
base de las manifestaciones formales de asociacién, documentos

que se deben presentar en original autégrafo, en razén de que,
como quedo precisado, constituyen el instrumento idéneo y eficaz
para sustentar la fundacién de una agrupacién_politica nacional.

En__consecuencia, deben privilegiarse las manifestaciones
formales de asociacién, y no los listados de asociades, por lo que
hay que considerar las manifestaciones de mérito para su

posterior verificacién, segin los procedimientos que apruebe para
tal efecto el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con

miras a determinar el nimero de asociados que efectivamente se
acredita.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala Regional Toluca dentro de la
sentencia recaida en el juicio de clave ST-JRC-54/2018, asi como este
Tribunal Electoral dentro del juicio TE-JE-33/2012 y acumulados, respecto a
las solicitudes de registro de candidatos ante la autoridad administrativa
electoral. “ |

Por las razones expuestas, esta Sala Colegiada considera que el motivo de
disenso expuesto es infundado. '

3. Agravios respecto a la falta de comprobante de domicilio de todos

‘los asociados

El motivo de disenso por medio del cual el PD aduce que la solicitud de
registro de la asociacion politica no acompafia los comprobantes de domicilio
de todos los afiliados y, por tanto, no acreditan el minimo de asociados

requeridos, es infundado.
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Lo anterior es asi, en virtud de que, ciertamente como lo afirma el partido
enjuiciante, el articulo 16, parrafo 1, incisc c¢) del Reglamento de
Agrupaciones Politicas dispone que no se contabilizaran los asociados que
nc acomparfien comprobante de domicilio; no obstante, este requisito debe

interpretarse de manera arménica con el articulo 20, parrafo 1, inciso b).

En efecto, el articulo 16, parrafo 1, inciso c) del reglamento referido menciona
lo siguiente:

Articulo‘16.

1.- No se contabilizaran para el minimo de asociadas y asociados
requeridos para obtener el registro como agrupacion politica, las
siguientes manifestaciones:

[..]

c) Las que no estén acompafiadas de comprobante de
domicilio;

[.]
(Enfasis afiadido)

Del precepto anterior se advierte que, las manifestaciones de afiliacion a las
agrupaciones politicas deben estar acompafnadas, entre otras cosas, de un
comprobante de domicilio.

No obstante, también es cierto que el articulo 20, parrafo 1, inciso b), del

mismo reglamento sefiala lo que enseguida se transcribe:

Articulo 20.

1.- El trabajo de gabinete consiste en la verificacién que realizara la
Secretaria, sobre el contenido de:

a) Acta constitutiva y Documentos Basicos: El contenido de estos
documentos, debera satisfacer los requisitos sefialados por la Ley y
este Reglamento; y

b) Las manifestaciones formales de la asociacion: Se cotejaran,
los datos contenidos en dichas manifestaciones, con los datos
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contenidos en la copia simple de la credencial de elector. En
caso de que no coincida el domicilio, se verificara con el
comprobante de domicilio anexo a la manifestacién formal de
asociacion respectiva.

2.- Asimismo, se cotejaran los datos contenidos en la manifestacion
formal de agrupacidn politica con las listas de asociadas y asociados
presentadas por la solicitante, que deberan ser entregadas en el
mismo orden.

(Enfasis afiadido)

De la disposicién anterior se colige que, la Secretaria Ejecutiva cotejara los
datos contenidos en las manifestaciones de afiliacion, con los datos
contenidos en la copia simple de la credencial de elector y, en caso de que no
coincidan se verificaran con el comprobante de domicilio anexo a la

manifestacion formal de la agrupacion respectiva.

En ese orden de ideas, de una interpretacién arménica y funcional de ambos
preceptos, se puede afirmar que, en el supuesto sin conceder que la
agrupacion politica no haya presentadc los comprobantes de domicilio de
cada uno de sus afiliados, ello no lleva a concluir que, por la ausencia de
dicha documentacién, entonces, deba negarse el registro a la agrupacion

politica Reacciona.

Lo anterior es asi, en virtud de que, como se desprende del articulo 20,
parrafo 1, inciso b), del Reglamento de Agrupaciones Pdliticas, el
comprobante de domicilio es utilizado para resolver la discrepancia que surge
entre la comparacion del domicilio asentado en la credencial de elector y la

manifestacion de afiliacién.

De ahi que, si todos los domicilios asentados en las manifestaciones formales
de asociacién coinciden con el domicilio sefialado en las copias simples de
las credenciales de elector correspondientes, entonces, la aplicacién al caso
concreto de la sancién contenida en el articulo 16, parrafo 1, del Reglamento

de Agrupaciones Politicas, no esta justificada.
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Ello es asi, porque de una revisién exhaustiva por parte de este Tribunal se
advierte que todos los domicilios indicados en las manifestaciones formales
de asociacion concuerdan con el domicilio precisado en las copias simples de

las credenciales de elector.

Por otro lado, el concepto de agravio respecto a que la autoridad responsable
violentd el articulo 17, parrafo 1, fraccion IV, def Reglamento de Agrupaciones
Politicas, en virtud de que, ante la ausencia de los comprobantes de
domicilio, la Secretaria Ejecutiva debié darle vista a la Comision, para que
esta, a su vez, lo hiciera del conocimiento del Consejo General, es infundado.

El precepto que el enjuiciante estima viola.do, no es atinente al presente caso,
toda vez que, en éste se indica que la Secretaria Ejecutiva dara vista a la
Comision cuando durante la revisidn inicial y una vez realizados los
réquerimientos para perfeccionar la solicitud de registro, se hayan presentado

de forma extemporanea, como se advierte de la siguiente transcripcion.

Articulo 17.
1.- La o el Secretario Ejecutivo realizara las siguientes acciones:

.- Integrard el expediente respectivo, asignandole el numero
correspondiente. Seguidamente procedera a realizar una revision inicial
de la citada documentacion.

Il.- En_caso_de detectarse que la solicitud de registro, no es
presentada en la forma y con la documentacién sefalada; se

notificara personalmente a la asociacidon solicitante siempre y
cuando se encuentre dentro del plazo sefialado por el parrafo
segundo del Articulo 11 del presente Reglamento, para que en un
término improrrogable de tres dias naturales contados a partir del
dia siguiente al de la notificacién, presente la documentacion o
aclaraciones pertinentes; y

[...]
(Enfasis afiadido)

En ese sentido, es el articulo 14, apartado B, del Reglamento de

Agrupaciones Politicas es el que establece los requisitos que debe contener
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la solicitud de registro a efecto de acreditar el nimero de asociados, del cual

no se desprende que le ordene al solicitante presentar comprobante de

domicilio por cada uno de sus afiliados, a saber:

Articulo 14.

1.- Durante la entrega de la solicitud, la asociacién interesada en
constituirse como agrupacioén politica estatal deberé presentaren forma
impresa y en disco compacto (CD) la siguiente documentacién:

[...]
B.- A efecto de acreditar el nimero de ciudadanos asociados:

.- La lista de asociados, debiendo contener el nombre completo,
domicilio y clave de elector y seccién electoral, municipio de residencia
y que constituya cuando menos el 0.039 % de las y los ciudadanos
asociados del total de inscritos en el padrén electoral de la entidad, con
corte al mes anterior al de la presentacidn de la solicitud de registro.

II.- Original de cada una de las manifestaciones formales de asociacién
en original, ordenadas por municipio y que deberan contener. a) Datos
de la o el asociado: nombre completo, domicilio particular, municipio del
que se trate, clave de elector y seccién electoral, firma autégrafa o
huella digital en su caso, de cada asociado; b) Manifestacion expresa y
directa de la o el ciudadano para agruparse de manera individual,
voluntaria, libre y pacifica a la asociacién politica local que pretende
canstituirse. Asi como que conoce el objeto social y los estatutos de la
asociacién y lo establecido en el Articulo 62 de la Ley; y c) Anexc de
copia simple de ambos lados de la credencial de elector del ciudadano
al que corresponda cada manifestacion.

lll.- Las manifestaciones formales de asociacion, deberan requisitarse
conforme al formato que para tal efecto determine el Consejo General.

[.]

La mencién del ‘comprobante de domicilio, como ya se indicd, se encuentra
ubicada en el articulo 16, parrafo 1, inciso 'c), del Reglamento de
Agrupaciones, pero éste no esta dirigido a indicar al peticionario, en este caso
a la agrupacién politica Reacciona, los requisitos que debe de contener la

solicitud. de registro; sino que, su funcién radica otorgarle criterios a la
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autoridad responsable de cuando no deben . contabilizarse las
manifestaciones formales de afiliacion.

Es ese orden de ideas, la obligacién de la Secretaria Ejecutiva contenida en
el articulo 17, parrafo 1, fraccion IV, del Reglamento de Elecciones, debe de
cumplimentarse cuando una vez fenecido el plazo otorgado en los
requerimientos respectivos, no se retnan todos ‘los requisitos contenidos en
el articulo 14, del reglamento referido.

Se robustece el argumento anterior, dado que, el articulo 15, pérrafd 1, inciso
a) del Reglamento de Agrupaciones Politicas, precisa que la solicitud de
registro debera de acompanarse de la documentacion contenida en el articulo
14, del Reglamento referido.

En consecuencia, contrario a lo sefialado por el partido actor, ante la
ausencia del comprobante de domicilio de cada uno de los afiliados, la
Secretaria Ejecutiva no estaba obligada a darle vista a la Comisién para que
a su vez se lo hiciera del conocimiento al Consejo General.

Finalmente, el partido actor indica que la obligacion resefiada fue pasada por
alto por la Secretaria Ejecutiva cuando de manera extemporanea presento la
lista fisica y digital de los afiliados a la agrupacion politica, agravio que este

Tribunal considera inoperante.

Ello es asi, porque como quedd resuelto en el apartado A.2 en el que se dio
respuesta a los agravios sobre la extemporaneidad de subsanar las
omisiones, el requisito de presentar una lista fisica y digital de los afiliados a
la agrupacion politica, no puede considerarse como requisito sustantivo para

la improcedencia del registro de dicha agrupacién politica.

En razén de que, como se precisd, los datos que debe contener la lista
mencionada se pueden obtener de otros documentos con los que la
responsable ya cuenta, como la credencial de elector y la manifestacion

formal de asociacidn, en virtud de que, la lista de asociados es un simple
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auxiliar para facilitar la tarea de quien otorga el registro solicitado, en razén
de que esta Unicamente contiene una relacién de nombres de ciudadanos, en
el que se anotan datos minimos dé identificacién, y se conforma sobre la
base de las manifestaciones formales de asociacion.

En cohsecue'ncia, lo decidido por este Tribunal Electoral, vuelve inoperante el
agravio en estudio, en virtud de que, carece de eficacia juridica el que la
Secretaria Ejecutiva no haya dado vista ‘a la Comision sobre la
extemporaneidad de ia lista de afiliados, para que ésta, a su vez, se lo hiciera

del conocimiento al Consejo General.

Finalmente, en el presente agravio, no pasa inadvertida la manifestacién del
enjuiciante con relacion a que el Consejo General no sefialé que hubo dobles
registros y que en consecuencia no se llegaron a las 500 personas solicitando
su afiliacién. Sin embargo, dicho argumento a criterio de esta Sala Colegiada
resulta genériéo' y en consecuencia inoperante, en atencién a que ho expone
de manera razonada los motivos concretos en los cuales sustenta sus
propias alegaciones, ya que no identifica los registros dobles a los cuales

hace referencia.!’

4. Agravios sobre la inexistencia de organos de representacion o
estructura debido a la falta de aprobacion de sus documentos

basicos

Esta Sala Colegiada estima que es fundado el agravic expuesto por el PD, en
el que sostiene que del acta circunstanciada de fecha diez de enero,
presentada por la asociacién politica, no se desprende que se hayan
aprobado los estatutos, el plan de accién ni la declaracién de principios y, por
tanto, a su juicio, carece de érganos de direccion, violentando con ello el

articulo 14, inciso e), del Reglamento de Agrupaciones Politicas.

" Sirve de sustento la jurisprudencia de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
LAS SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.” Consultable en la péagina electronica siguiente:
https:/isjf scjn.gob. mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=176045&Seman
ario=0 '
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Previo al estudio del presente motivo de inconformidad, debe precisarse que,
la pretensién del actor no radica en que se declare la nulidad o se invalide el
acta circunstanciada que es motivo de escrutinio, sino que, su causa de pedir
se cifie a que este Tribunal Electoral determine que el acta circunstanciada
es insuficiente para demostrar que, durante la reunién de fecha diez de enero
llevada a cabo por el grupo de ciudadanos que signan el acta
correspondiente, se aprobaron los estatutos, el plan de accion y la
declaracion de principios que regiria a la agrupacién politica que solicita su
registro.

Ahora bien, el articulo 14, parrafo 1, apartado A, del Reglamento de
Agrupaciones Politicas sefiala lo siguiente:

Articulo 14.

1.- Durante la entrega de la solicitud, la asociacién interesada en
constituirse como. agrupacion politica estatal deberé presentar en forma
impresa y en disco compacto {CD) la siguiente documentacién:

A. Para acreditar la constitucion de la asociacion interesada:

I.- Original o copia debidamente certificada del documente publico que
acredite su constitucion, pudiendo ser testimonio notarial; mismo que
debera contener una denominacion distinta a cualquier otra asociacién
0 agrupacion politica o partido politico y que su objeto social sea de
conformidad con el Articulo 62 de la Ley;

I.- En caso de ser una reunién de ciudadanos interesados en

constituir una agrupacién politica, se debera acreditar con una
minuta o acta circunstanciada; y

lil.- En cualquiera de ambos casos debera el documento de gque se
trate debera (sic) estar firmado por todos y cada uno de los

asistentes, asimismo, se debera hacer constar la personalidad de
quien o quienes firman a solicitud.

[...]

(Enfasis afiadido)
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Para comprender el alcance del precepto anterior, éste debe leerse a la luz
de lo que dispone el articulo 64 de la Ley de Instituciones, el cual refiere lo
gue enseguida se franscribe:

Articulo 64 .-

1. Para_obtener el registro_como agrupacién politica estatal,
guien lo solicite debera acreditar ante el Instituto los

siguientes requisitos:

I. Contar con un minimo de asociados equivalentes al cero punto
cero treinta y nueve por ciento del padron electoral en el Estado: y

Il. Contar con declaracion de principios, programa de accién_y
estatutos; los cuales deberan reunir los requisitos seialados
en la Ley General de Partidos para tal efecto; asi como contar
con una denominacién y emblema distintos a cualquier otra

agrupacion o partido politico.

[:..]

(Enfasis afadido) .

De la interpretaciéon de ambos articulos, de manera armoénica puede
concluirse que, derivado de una reunidon de ciudadanos en la que se
manifieste el deseo de formar una agrupacion politica, debe levantarse una

minuta o un acta circunstanciada, en la que se haga constar lo siguiente:
a) La personalidad de cada uno de los presentes en la reunion;
b) La declaracién de intencién de formar una agrupacién politica;

¢) La eleccién de una denominacion y un emblema, ambos distintos a
cualquier otra agrupacion o partido politico;

d) La aprobacion de la declaracién de principios, programa de accion y

estatutos; y

e) La firma de los presentes.
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- Ahora bien, del acta circunstanciada del dia diez de enero, que cbra en la
pagina 24 del expediente TE-JE-005/2020, se desprende qUe un grupo de
seis ciudadanos, quienes firman al calce, se reunieron en “Calle sn.
Jerénimo® numero 622, del fraccionamiento Colinas del Saltito, de la ciudad

de Durango, a las dieciocho horas, quienes manifestaron lo siguiente:

PRIMERO: Se nombra como representante legal al C. Rene Vicente
Adolfo Ortega Aguirre de la agrupacion REACCIONA.

SEGUNDO: El nombre con el cual sera nombrada la agrupacion -
politica serd REACC{ONA de conformidad todos los presentes.

TERCERO: Se presentan los documentos basicos para analizar y
aprobacioén.

CUARTO: Se presenta el emblema a utifizar.

QUINTO: Se redacta la solicitud de conformidad con la ley para el
registro de la agrupacién politica ante el instituto electoral y de
participacién ciudadana del estado de Durango y se procede a
recolectar las manifestaciones de los asociados. (sic)

Documental privada que debe valorarse de conformidad con los articulos 15,
parrafo 1, fraccion Il; y parrafo 6; 16 y 17, parrafos 1 y 3, de la Ley de Medios
de Impugnacién.

Asi, los documentos privados no constituyen prueba plena respecto a los
hechos que ahi se‘ plasman, sino que, sélo se erigen como ‘un indicio el cual
sélo podria alcanzar el nivel de certeza suficiente para acreditar un hécho, si
éste es adminiculado con otros, es decir, no son consideradas pruebas

directas, sino indirectas.

Sobre las pruebas indirectas, la Sala Superior'? ha establecido que resulta
posible obtener el conocimiento de los hechos mediante un procedimiento
racional deductivo o inductivo, y esto ultimc es precisamente lo que
doctrinaimente se considera como indicio, el cual es definido como rastro,
vestigio, huella, circunstancia, en general todo hecho conocido, idénec para.

llevarnos, por via de la inferencia, al conocimiento de otro hecho, con ia

2 SUP-REP-108-2019
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particularidad de que la inferencia que se obtiene del indicio se sustenta en el
principio de causalidad (induccién).

Asi, esta prueba presupone; 1) que los hechos que se toman como indicios
estén acreditados, pues no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; no gue se trate de hechos de los que sdlo se tiene un indicio,
2) que concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios, 3) que guarden relacion con el hecho que se
trata de demostrar y 4) que exista concordancia entre ellos.

En ese orden de ideas, en el presente caso, de la totalidad de constancias
que integran el expediente, no se advierte ninglin otro elemento de conviccion
del que se permita inferir que los asistentes a la reunion votaron y aprobaron
los documentos basicos de la agrupacién politica Reacciona, esto es, no
existe'plurallidad ni concordancia de indicios que guarden relacion con el
hecho de que los documentos basicos de la agrupacién politica Reacciona
hayan sido votados y aprbbados.

Ciertamente ni la ley ni el reglamento especifican cémo es que debe
redactarse el acta circunstanciada; no obstante, de la misma deben
desprenderse datos objetivos, idéneos y suficientes que arrojen la conviccidn
de que, en este caso, se han votade y aprobado los documentos basicos

referidos.

Basta mencionar, por ejemplo, que no cabe duda respecto a que el nombre
por el que sera conocida la agrupacién politica serd Reacciona, dado que,
dentro del punto SEGUNDO se preciso que habia sido 'elegido “de
conformidad con todos los presentes.”

Por el contrario, como lo sefala el partido enjuiciante, del puntoc TERCERO
de dicha acta sélo se desprende que se presentaron los documentos basicos
para su andlisis y aprobacion; pero del acta circunstanciada no se desprende

que éstos hayan sido aprobados.

44



TRIBUNAL
T ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO TE-JE-005/2020 Y

ACUMULADO

Ciertamente, dichos documentos basicos fueron acompanados a la solicitud
de registro; sin embargo, de ello no se infiere que los ciudadanos que se
reunieron el diez de enero para manifestar que su deseo era conformar una
agrupacion politica hayan expresado, de igual forma, su aprobacién por los
documentos que la regiran.

Ahora bien, en la pagina 32 del juicio electoral cinco consta el oficio
IEPC/SE/M05/2020, mediante el cual la Secretaria Ejecutiva, el cinco de
febrero, de conformidad con el articulo 17, numeral 1, fraccién Il del
Reglamento de Agrupaciones Politicas, hizo del conocimiento al
representante legal de la asociacién Rene Vicente Adolfo Ortega Aguirre que

derivado de su solicitud para constituirse y registrar una agrupacién politica

ASspectosial

se advertian las siguientes omisiones:

Furdkiento |
delEl
Lﬂi@@lﬁm

i7
|
|
i
|
|

Presenta . las

credenciales de elector

. con las que _se

Articulo 14, - -

.. . . . identifican los

inciso A, | Acta circunstanciada firmada ]

L comparecientes, ya que

fraccion ll .

- en el mismo documento
se _expresa que se
anexan

La lista de asociados, debiendo Presentar’ lista de
contener el nombre completo, domicilio | gsociados en. versién

Articulo 14, | y clave de elector y seccién electoral, | impresa y digitalizada, |

inciso B, | municipio de residencia y que constituya | con al menos 517

fraccion | cuando menos el 0.039% de las y los | ciudadanos, cumpliendo

de
inscritos en el padrén electoral de la

ciudadanos asociados del total

entidad, con corte al mes anterior al de

los requisitos

mencionados.
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la presentacion de la solicitud de
registro, mismo que equivale a 517
ciudadanos.

Articulo
inciso

fraccion i

14,
B,

de de
manifestaciones formales de asociacion

Original cada una las
en original, ordenadas por municipio y

que deberan contener:

a) Datos de la o el asociado: nombre

completo, domicilio particular,
municipio del que se trate, clave
de elector y secciéon electoral,
firma autégrafa o huela digital en

su caso, de cada asociado;

b) Manifestacion expresa y directa
de
agruparse de manera individual,

la o el ciudadano para
_voluntaria, libre y pacifica a la

asociacién politica local que
pretende constituirse. Asi como
cme conoce el objeto social y los
estatutos de la asociacion y lo
establecido en el Articulo 62 de la

Ley; y

¢) Anexo de copia simple de ambos
lados de la credencial de elector
del ciudadano al que corresponda
cada manifestacion.

fueron
109
manifestaciones formales

Unicamente
presentadas

de asociacion, por lo que

se le requiere que

presente, al menos 517.

Articulo_
inciso
fraccion |

14,
C:

Declaracién de principios

Si bien es cierto que se
presenté en forma digital,
reglamento
debera

presentarse, ademads, en

en el se

establece que
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formato impreso.

Articulo 14, Presentar programa de
inciso C, | Programa de accion accion en formato
fraccion | impreso y digitalizado.

Si bien es cierto que se
presenté en formato

Articulo 14,
o digital, en el reglamento
inciso C, | Estatutos

. se establece que debera
fraccion Hi

presentarse, ademas, en

formato impreso.

(Enfasis afiadido)

Documental publica a la que esta Sala Colegiada le confiere valor probatorio
pleno, de conformidad con fo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion
I, y parrafo 5, fraccién IlI; y 17, parrafos 1 y 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion, por tratarse de un documento pﬁblico expedido por érganos o
funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia.

Derivado de lo anterior, el ocho de febrero, la asociacién “Reacciona” por
conducto de su representante legal presenté un escrito en el que acompafié
diversa documentacion para dar cumplimiento a dicho requerimiento.

No obstante, el oficio IEPC/SE/105/2020 es impreciso porque no se ocbserva
que la Secretaria Ejecutiva le haya pedido a la asociaciéon “Reacciona” que
presentara un acta circunstanciada de la que se desprendiera que se habian

aprobado los documentos basicos de la agrupacion.

En ese sentido, si este Tribunal atendiera a la pretension del actor y
considerara que, como la asociacion que solicita su registro como agrupacion

politica no presentd un acta circunstanciada de la que se desprenda la
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aprobacion de sus documentos basicos debe de negarsele el registro, se
estaria transgrediendo su derecho de audiencia, en virtud de que, la
asociacién referida no fue requerida de conformidad con el articulo 17 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas.

Efectivamente, el derecho de audiencia implica la posibilidad de que quien
interviene en un procedimiento no sea privado de ser oido en defensa de los
derechos sustanciales que tienen reconocidos, tanto en la Constitucion
Federal como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, de ahi que se deban establecer providencias que permitan
garantizar en cada instancia la salvaguarda de derechos pretendida ante las
autoridades.

Puntualmente, el articulo 17 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
dispone que en caso de no presentarse una solicitud de registro en la forma y
con la documentacién sefalada se notificara personalmente a la asociacién
para que en un termino improrrogable de tres dias naturales presente la

documentacioén y las aclaraciones pertinentes.

En correlacién con lo anterior, como ya se precisé en lineas mas arriba, de
una interpretacién arménica y funcional de los articulos 64 de ia Ley de
Instituciones y el diverso 14, parrafo 1, apartado A, del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, el acta circunstanciada, entre otras cosas, debe
contener la aprobacién de la declaracién de principios, programa de accion y
estatutos. '

Por lo que, lo procedente era que la Secretaria Ejecutiva advirtiera la omision
y le notificara de inmediato a la solicitante del registro como agrupacion

politica para que en el plazo citade subsanara las omisiones.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala Regional Toluca dentro de la
sentencia recaida en el juicio de clave ST-JRC-54/2018, asi como este
Tribunal Electoral dentro del juicio TE-JE-33/2019 y acumulados, respecto a
las solicitudes de registro de candidatos ante la autoridad administrativa

electoral.
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En consecuencia, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado para los
efectos precisados en el considerando que precede.

Ahora bien, resulta pertinente establecer, que si bien al calificarse como
fundados los agravios analizados en este apartado, ello traeria como
consecuencia la revocacion del Acuerdo impugnado, también es cierto que
este Tribunal Electoral, cuyas resoluciones admiten ser revisadas por virtud
de la interposicion de algin medio de impugnacion, esta obligado a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones
o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algin aspecto

concreto, por mas que se considere suficiente para sustentar una decision.

- Ello es asi pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza
juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que, si
se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacién, la revisora

estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion.

Al respecto, 'resulta‘ aplicable la jurisprudencia 43/2002 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, de rubro:
‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN"."

En relacion con lo anterior, el derecho a una tutela judicial efectiva previsto en
los articulos 17 de la Constitucion General, 8, numeral 1 y 25, humeral 1, de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, la Suprema Corte han

sefialado a lo siguiente:

¢ Los tribunales tienen la obligacion de resolver los conflictos que se les
plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando
formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten
el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los
organos encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos

“Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002 &tpoBusqueda=S&sWord=43/2002
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y las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener
presente la ratio de la norma para evitar que los meros formalismos
impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto.'

* Conforme a ese derecho, en conjunto con los principios de
“interpretacién mas favorable a la persona” y “en caso de duda, a favor
de la accion”, los érganos jurisdiccionales, al interpretar las normas
procesales respectivas, deben evitar formalismos o entendimientos no
razonables que vulneren el derecho del justiciable a obtener una
resolucion sobre el fondo de la cuestién planteada, lo que supone tomar
todas las medidas necesarias para remover los obstaculos existentes

para que pueda disfrutar del derecho referido.'®

En el mismo sentido, en septiembre de dos mi! diecisiete se incorporé al
‘articulo 17 de la Constitucion General la obligacién de las autoridades
materialmente jurisdiccionales de privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.'®

Sobre estas bases, y atendiendo las particulares del presente asunto, a
efecto de que este Tribunal Electoral cumpla con el mandato contenido en el
articulo 17 constitucional de impartir justicia de manera completa,
privilegiando la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales,
en los siguientes apartados se estudiaran el resto de los agravios expuestos

4 “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL
INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA
NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL
ASUNTO". Décima Epoca, Registro: 2007064, Primera Sala, Tesis Aislada, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 9, agoste de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
CCXCIl/2014 (10a.), pagina: 536 .

'* “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CONTRA LA DETERMINACION QUE
RESUELVE UNA RECLAMACION PROCEDE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SI EL PRONUNCIAMIENTO ES O NO DE FONDO [ABANDONO DE LAS
JURISPRUDENCIAS” 2a./J. 163/2015 (10a) Y 2a.J. 104/2012 (10a.)]. Décima Epoca, Registro;
2015389, [nstancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
47, Octubre de 2017, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. CLVIII/2017 (10a.),
Pagina: 1229.

'8 “Articulo 17. (...) Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar
la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales. ..."
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por los partidos actores, toda vez que dichos motivos de inconformidad estan
dirigidos a combatir cuestiones de fondo.

5. Agravio respecto a qué el Acuerdo impugnado no pasé por la
Comision de Partidos Politicos '

El agravio por el cual el PD expresa que el Acuerdo impugnado es ilegal
porque no paso por la Comisién, sino que, directamente el Consejo General
tomé las decisiones, contraviniendo el articulo 29 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, es fundado.

Lo anterior es asi, dado que, las actuaciones y determinaciones de las
autoridades, en cualquiéra de los tres érdenes de gobierno, deben satisfacer
los principios de legalidad y seguridad juridica, asi como el debido proceso
legal, contemplados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

En esa tesitura, la Suprema:Corte ha sostenido que el debido proceso se
encuentra dirigido a la obtencién de una resolucién justa y equilibrada, toda
vez que este princigio constituye un limite en la actuacién de la autoridad, en
pro de garantizar los derechos de libertad, y, por lo tanto, un éptimo Estado
Constitucional y Democratico de Derecho.

Consecuentemente, en todo procedimiento se tienen que desarrollar correcta
y plenamente cada una de las etapas que lo componen, para cumplir con la
observancia del debido proceso legal, pues éste garantiza, simultaneamente,
otros derechos sustantivos, como, por ejemplo: el derecho de audiencia, la
tutela judicial efectiva, la presuncién de .inocencia, asi como los derechos de

certeza y legalidad.

Asi pues, el principio relativo a! debido proceso iegal, asi como los derechos
ihherentes a este, no constituyen solo garantias a favor del érgano resolutor
de una controversia, sino que se hacen extensivos a favorecer a la sociedad
en general, ya que una tutela efectiva pone de manifiesto el aseguramiento
de un sistema de justicia que resuelve de manera eficaz los casos concretos;
dicho criterio también se hace efectivo a los partidos politicos, en tanto que
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éstos son considerados como entidades de interés publico, por mandato

constitucional.

En ese orden de ideas, la Ley de Instituciones y el Reglamento de

Agrupaciones Politicas establecen los requisitos y el procedimiento relativo al

registro de las agrupaciones politicas estatales, mismo que se conforma por

las etapas siguientes:

1.

Las asociaciones interesadas en obtener su registro como agrupacion
politica deberan presentar -durante el mes de enero del afio previo a la
eleccion- ante la Secretaria Ejecutiva, una solicitud por escrito dirigida
al presidente del Consejo General, en la que manifiesten su intencion
de obtsner el registro, acreditando todos requisitos establecidos para tal
efecto™’. '

. Etapa de verificacién: Una vez recibida la solicitud de registro y los

documentos requeridos, la Secretaria Ejecutiva integrara el expediente
respectivo y procedera a realizar una revisiéon inicial de la citada
documentacién.'®

En caso de detectarse que la solicitud de registro no es presentada en
la forma y con la documentacién sefialada; se notificara personaimente
a la asociacién solicitante siempre y cuando se encuentre dentro del

‘mes de enero, para que en un término improrrogable de tres dias

naturales contados a partir del dia siguiente al de la notificacion,
presente la documentacién o aclaraciones pertinentes.®

. Etapa de trabajo de gabinete: Integrado el expediente respectivo, la

Secretaria contara con el apoyo de los servidores electorales que
designen las demas Direcciones y Unidades del instituto, para verificar
que !a asociacion solicitante cumpla con los requisitos sefialados en la
Ley de Instituciones y en el Reglamento de referencia.?

Etapa de trabajo de campo. El trabajo de campo consistira en las
visitas domiciliarias que se realicen a los érganos directivos de caracter
estatal y municipal para verificar en su caso su existencia y

"Articulo 64 de la Ley de Instituciones, 11 y 12, del Reglamento de Agrupaciones Politicas.
'8 Articulo 17 del Reglamento de Agrupaciones Politicas.
18 Articulo 17 del Reglamento de Agrupaciones Politicas.
2 Articulo 18 del Reglamento de Agrupaciones Politicas.
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funcionamiento; asi como a los ciudadanos que hayan suscrito las
manifestaciones formales de afiliacion.?’

5. Resolucién. El' Consejo General, dentro del plazo maximo de sesenta
dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud respectiva, resolvera conforme a derecho, la solicitud del
registro de la agrupacién correspondiente. Dentro del término antes
sefialado, la Secretaria Ejecutiva sometera el trabajo de revision, a
la consideracién de la Comisién guien, con auxilio de la Secretaria
Técnica, emitira el proyecto de dictamen debidamente fundado y

motlvado que sera turnado al Consejo para su aprobacién, en su
caso

De resultar procedente el registro solicitado, el Consejo General,
expedira el certificado respectivo y ordenara a la Secretaria para que
proceda a registrar -el mismo en el Libro que para tal efecto se
implemente, asi como resguardar la documentacién presentada.?

En caso de ser improcedente el registro, el Consejo General, expresara
las causas que lo fundan y lo motivan; y lo comunicara a la asociacién
interesada.?

a

Conforme a lo anterior, ciertamente el Consejo General es la instancia
definitiva, en ef @mbito administrativo, para resolver sobre la procedencia de
las solicitudes de registro de las agrupaciones politicas; no obstante,
atendiendo al procedimiento contenido dentro del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, es necesario que, previo a la determinacién del
6rgano maximo de direccién: la Secretaria Ejecutiva debe someter el trabajo
de revision, a la consideracion de la Cdmisién, guien con auxilio de la
Secretaria Técnica, emitira el proyecto de dictamen debidamente fundado y

motivado que serd turnado al Consejo para su aprobacién, en su caso.

En el caso a estudio, de las constancias que integran los juicios electorales
que ahora se resuelven, no se desprende que fa Comision haya emitido
dictamen alguno respecto a la solicitud de registro presentada por la

agrupacion “Reacciona”.

4 Articulo 25 del Reglamento de Agrupacionss Politicas.

z Artfculo 29 del Reglamento de Agrupaciones Politicas.

Articulo 30 del Reglamento de Agrupaciones Politicas.

Artlcufo 31 del Reglamento de Agrupaciones Politicas.
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Inclusive, en el Considerando XVI del Acuerdo impugnado la propia autoridad
responsable reconoce el contenido del articulo 29 del reglamento
mencionado, sin embargo, a su juicio, estima que en atencion a la
contingencia sanitaria por el COVID-19 y para evitar la concentracién y
transito de personas, el Consejo General se pronunciaria en definitiva
respecto a la solicitud de registro que presenté la agrupacion politica.

Empero, resulta evidente que la autoridad responsable vulneré el debido
~proceso relativo a la solicitud de registro presentada por la asociacion
denominada “Reacciona"! en virtud de que, de conformidad con el principio
de legalidad y debido proceso, el Consejo General debid cefiir su actuacion al

- procedimiento de registro contenido en el reglamento respectivo.

P

En ese orden, la autoridad responsable previo a la emisién del Acuerdo
impugnado, la Comision debié emitir, de manera fundada y motivada, el
dictamen correspondiente, para someterlo al Consejo General para su
aprobacién, en su caso.

B. Agravios que discuten la legalidad sobre no realizar el trabajo de
campo, aun cuando ya se habia ordenado su realizacién

Por dltimo, los partidos Duranguense y del Trabajo, sostienen que el Acuerdo
impugnado carece de motivacién y fundamentacion, principalmente, porque
no existe ninguna disposicién en la ley electoral o el Reglamento de
Agrupaciones Politicas que permitan a la autoridad responsable no realizar el
trabajo de campo cuando ya habia sido ordenado previamente, es decir, que
la faculten a revocar sus propias determinaciones.

En efecto, el PT sostiene que el Consejo General se limité a indicar la
situacién de salud que se desarrolla actualmente en nuestro pais debido a la
presentacion del COVID-19 y sefialaron las medidas que la Secretaria de
Educacion Publica ha tomado sobre [a inasistencia a las aulas para evitar la

propagacion de la pandemia.
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Esta Sala Colegiada estima que el agravio sostenido por ambos impugnantes
es fundado, en virtud de que, como manifiestan los actores, la autoridad
responsable fue deficiente en la expresion de motivos y fundamentos para
decidir dejar sin efectos el Acuerdo por el que ordené realizar el trabajo de
campo.

Se justifica lo anterior, en razén de que, si bien, como lo sefalé la autoridad
responsable en su informe circunstanciado, déntro del acto reclamado no se
utilizé el verbo “revocar’, los efectos que produce el Acuerdo impugnado
respecto al diverso Acuerdo que autorizé el trabajo de campo son,
precisamente, el dejarlo insubsistente.

‘ . - (
Ciertamente, afirmar que la autoridad responsable no revocéd el Acuerdo
IEPC/CG10/2020, en el que decidié realizar el trabajo de campo, al
determinar en uno diverso no realizar dicha actividad y, en su lugar, otorgar el
registro de la agrupacién politica, implicaria hacer de la semantica “arenas

movedizas” como lo sostienen los Tribunales Federales.

Resuita ilustrativa la tesis emitida por los Tribunales Federales, publicada en
la séptima época del Semanario Judicial de la Federaciéon en su volumen

127-132, sexta parte administrativa, pagina 149, que dice:

REVOCACION Y RECONSIDERACION.

En el fondo revocar y reconsiderar vienen a tener sustancialmente
el _mismo _significado, de que gquien dicté la resolucién la
modifique. Por lo _que, si el causante interpone el recurso de
reconsideracién, la autoridad administrativa estd obligada a
tomarlo como un recurso_de revocacién, si asi se denomina
legalmente y viceversa. De lo contrario, se haria de la semantica
arenas movedizas, en las que se hundiria el debido proceso legal.
Pero de la misma manera, si la autoridad resuelve, en cuanto al fondo,
el recurso interpuesto, el que haya usado la expresion "revocacion”, o
ia expresion "reconsideracion”, no bastara para que se estime nula su

“resolucion, con el sdlo argumento bizantino de que uso el nombre
equivocado. Otra manera de entender las cosas resulta violatoria de la
garantia de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, que
protege un procedimiento jurisdiccional, administrativo o judicial,
apegados a justicia y equidad.
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(Enfasis afiadido)

En efecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala
que el vocablo “revocar” significa; |

1. tr. Dejar sin efecto una concesién, un mandato o una resolucién.

2. tr. Apartar, retraer, disuadir a alguien de un designio.

3. tr. Hacer retroceder ciertas cosas. El viento revoca el humo. U. t. c.
intr.

4. tr. Enlucir o pintar de nuevo por la parte que esta al exterior las
paredes de un edificio, y, por ext., enlucir cualquier paramento.

5. tr. desus. Volver a llamar.
" (Enfasis afadido)

Asi, si en el Acuerdo IEPC/CG10/2020% el Consejo General acordd
realizar el trabajo de campo, como se advierte de la siguiente

transcripcion:

PRIMERO. Se determina realizar_el trabajo _de campo de
conformidad con lo establecido en el Considerando XIlI del presente, y
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25, 26 y 27 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

[.]

(Enfasis afiadido)

Y, posteriormente, en el Acuerdo IEPC/CG12/2'020, la autoridad responsable
considero no realizar las actividades correspondientes al trabajo de campo y,
ademas, declaré procedente la solicitud de registro de la organizacion
denominada “Reacciona”, para constituirse como agrupacién politica, segin

se observa del siguiente extracto del acto reclamado:

% Remitido como anexo al informe circunstanciado que remite la autoridad responsable, como se puede
constatar en [as paginas 55 a la 60 del expediente TE-JE-007/2020, mismo que obra en copia certificada,
documental a la que esta Sala Colegiada le confiere valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion |, y parrafo 5, fraccion Il; y 17, parrafos 1y 2 de la Ley
de Medios de Impugnacién, por tratarse de documentales publicas expedidas por 6rganos o funcionarios
electorales, dentro del ambito de su competencia. '
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XV.

[.]

Con lo anterior, este organismo publico auténomo se suma a las
medidas preventivas que se han implementado, con la finalidad de
disminuir la propagacién del COVID-19, ademas, para proteger la salud
e integridad de su personal y no exponerlo a un probable contagio.

Por lo tanto, se considera plenamente motivado y fundado, en atencién
a la contingencia sanitaria, no__ realizar las actividades
correspondientes al trabajo de campo, toda vez que Ia
organizacién gue nos ocupa cumple con todos los requisitos para
constituirse como Agrupacién Politica Estatal.

[..]

PRIMERO. Se declara procedente la solicitud de Registro de la

organizacién denominada "Reacciona”, para constituirse _como
Agrupacion Politica Estatal, con efectos a partir del uno de junio de

dos mil veinte, de conformidad con el presente.

[.]
' (Enfasis anadido)

En consecuencia, es palpable que el Consejo General dejé sin efectos un
mandato autorizado por éste y lo sustituy6é por uno diverso; por lo que, como
lo afirman los quejosos, la autoridad responsable si revocé el Acuerdo
IEPC/CG10/2020.

Ahora bien, dicho lo anterior, resta analizar si el Consejo General tiene

atribuciones para revocar sus propias determinaciones.

Al respecto, la Sala Superior®® en diversos asuntos ha sostenido que las’
autoridades administrativas no pueden revocar sus propias determinaciones,

dado que ello atentaria contra los principios de certeza y seguridad juridica.

En efecto, en materia electoral, uno de los principios rectores de la funcién
electoral establecidos en los articulos 41, base V; 116, fracciéon IV de la

Constitucion Federal, y el diverso 63, parrafo 6, de la Constitucion Local, es el

% SUP-JDC-126/2018, SUP-RAP-719/2017, SUP-JDG-270/2015.
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de certeza, que consiste en dotar de claridad y seguridad él conjunto de
actuaciones realizados por las autoridades electorales, finalidad que resulta
coincidente con el de seguridad juridica.

En ese mismo sentido, conforme al articulo 41, parrafo segundo, base VI,
constitucional, se prevé que una de las finalidades del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, consiste en dar definitividad a las distintas
etapas que integran el proceso electoral.

En efecto, el principio de seguridad juridica tiene como finalidad producir
certeza y confianza en el gobernado, asi como el o la militanté de un partido
politico, respecto de una situacion juridica concreta, lo cual le permite orientar
su vida en sociedad con base en el conocimiento cierto de la calificacion

juridica que cada hecho o acto juridico determinado.

Es decir, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo sobre el
resultado de la actuacion de los 6rganos que ejercen imperio sobre ellos,
cuando emitan actos que incidan en sus derechos y deberes.

Asi, el principic de seguridad juridica se entiende como una caracteristica
fundamental del Estado Democratico de Derecho, al constituir un elemento
esencial para lograr que la vida en sociedad se desenvuelva arménicamente,
mediante el establecimiento de limites, pautas y directrices a la actuacion de
los érganos estatales cuando su actuacién incida en los gobernados. Tal

principic es aplicable a los partidos politicos y sus militantes.

Este principio que se encuentra reconocido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion, en los cuales se establecen los requisitos para la emision de los
actos de privacion de algan derecho.

Por lo que, este érgano jurisdiccional arriba a la conviccién de que resultaria
atentatorio al principio de certeza, y a la garantia de seguridad juridica, que
una autoridad administrativa electoral revoque - una determinacion
previamenfe emitida por ella misma,‘ en la que haya creado o reconocido un
derecho a favor de un particular, a menos que el acto revocatorio lo dicte con
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fundamento en una norma que expresamente la faculte para ello 0 en
cumplimiento de una determinacion de alguna autoridad administrativa o
jurisdiccional competente que se encontrara apegada al marco juridico y al
principio de legalidad.

Estimar lo contrario generaria una total incertidumbre juridica respecto de
todos los actores electorales, en virtud de que, aunque hubieran sido
beneficiados a través de una resolucion emitida por una autoridad, bastaria
que [a misma cambiara de parecer para que de un momento a otro revocara
el referido acto y eliminara de esa manera los derechos adquiridos a través

del mismo.

De lo anterior, se advierte que la firmeza de los actos en materia electoral
constituye un elemento relevante para el sistema, de forma que cuando se
emiten actos de autoridad que impliquen [a declaracién de derechos o la
privacion de ellos a los gobernados, no es posible que la autoridad electoral
los revoque unilateralmente, pues ello solamente es posible por conducto de

los medios de impugnacion establecidos para tal efecto.

En lo esencial, este criterio ha sido sustentado por la Suprema Corte,
respecto en la tesis de jurisprudencia consultable en el Semanario Judicial de

la Federacion, tomo LXIII, pagina 948, la cua! es del tenor siguiente:

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, ESTABILIDAD DE LAS.

En lo relativo a la estabilidad de las resoluciones de caracter
administrativo, no puede hablarse propiamente de cosa juzgada, ya
que la autoridad administrativa, a diferencia de la judicial, no puede
quedar sujeta a sus decisiones en una forma absoluta e invariable,
puesto que actGa en un medio y con propésito en que el interés pablico
tiene importancia capital, y por tanto, en condiciones muy diversas a las
gue norman y caracterizan una controversia judicial y el acto que la
decide. Lo anterior no implica que la autoridad administrativa pueda, en
cualquier momento, revocar sus propias determinaciones, pues tan
solo cuando esta de por medio el interés publico, esté en posibilidad de
dictar medidas que sean contrarias a ofras ya adoptadas en el mismo
asunto, pero siempre que se ajuste a las leyes aplicables y no lesione
derechos adquiridos.
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Criterio que solo resulta aplicable respecto a que la autoridad administrativa
no puede revocar sus propias determinaciones, dadoc que, en el presente
caso, como se advierte en el estudio del presente agravio, la autoridad

responsable no posee ninguna facultad que le permita hacerlo.

Ciertamente, de conformidad con los articulos 139 de la Constitucién Local y
81 de la Ley de Instituciones, el Consejo General es el o6rganc de direccion
superior, responsable de vigilar el cumplimiento de las _disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principids de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia y

maxima publicidad guien todas las actividades del Instituto Electoral

Asimismo, el articulo 88 de la Ley de Instituciones dispone que la autoridad
responsable tendra las siguientes atribuciones:

ARTICULO 88.-
1. Son atribuciones del Consejo General:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas
y las contenidas en esta Ley;

Il. Resolver sobre peticiones y consultas que sometan los ciudadanos,
candidatos y partidos politicos, relativas a la integracion vy
funcionamiento de los organismos electorales, al desarrollo del proceso
electoral y demas asuntos de su competencia;

lll. Designar Presidentes y Secretarios para integrar los Consejos
Municipales, los que seran propuestos por el Presidente del propio
Consejo; '

IV. Designar a los consejeros de los Consejos Municipales Electorales,
cuidando la debida integracién, instalacién y funcionamiento de éstos, y
conocer de los informes especificos que el Consejo General estime
necesarios solicitarles;

V. Remitir al Tribunal Electoral, los recursos que le competa resolver,
en los términos de la ley de la materia;
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V1. Convocar a los partidos politicos y candidatos independientes, para
que nombren a sus representantes, propietarios y suplentes, a efecto
de integrar los Consejos Municipales;

VII. Difundir la integracién de los Consejos Municipales;

'VIIl. Registrar, en caso de negativa injustificada de quien deba hacerlo,
los nombramientos de los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes ante los Consejos Municipales Electorales;

IX. Registrar las candidaturas a Gobernador del Estado;

X. Régistrar supletoriamente, las candidaturas a Diputados por el
principio de mayoria relativa y a Presidente, Sindico y Regidores de los
Ayuntamientos;

Xl. Registrar e integrar las listas de asignacién de los candidatos a
Diputados por el principio de representacion proporcional;

XIl. Proveer que lo relativo a las prerrogativas y financiamiento de los
partidos politicos, y en su caso, de los candidatos independientes, se
desarrolle con apego a esta Ley;

XIll. Presentar al Ejecutivo del Estado su presupuesto de egresos, el
cual debera comprender partidas para cubrir el financiamiento y las
prerrogativas de los partidos politicos y los candidatos independientes; -

XIV. Determinar con la debida oportunidad, los topes de gastos de las
campafias y precampafnas electorales estatales, distritales vy
municipales;

XV. Revisar y aprobar en su caso, los dictamenes que rindan las
comisiones;

XVI. Resolver el otorgamiento o cancelacion del registro de los partidos
politicos estatales, agrupaciones politicas estatales y candidatos
independientes;

XVII. Resolver sobre los convenios de fusién, frente y coalicién de los
partidos politicos;

XVIIl. Recabar y distribuir las listas nominales de electores entre los
Consejos Municipales; -

XiX. Realizar el computo estatal y la declaracion de validez de la

eleccion de Gobernador y declarar electo come tal, al ciudadano que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos;
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XX. Designar al Secretaric Ejecutivo del Instituto con el voto de la
mayoria de los Consejeros Electorales;

XXL Investigar por los medios legales pertinentes, los hechos
relacionados con el proceso electoral y los que denuncien los partidos,
agrupaciones politicas y candidatos independientes por actos
violatorios por parte de las autoridades o de otros partidos y
agrupaciones politicas, en contra de su propaganda, candidatos o
miembros;

XXIl. Realizar el computo de la eleccién de Diputados electos segun el
principio de Representacién Proporcional, realizar la declaracién de
validez de la eleccion de Diputados por este principio, determinar la
asignacion de Diputados para cada partido politico y otorgar las
constancias respectivas, en los términos previstos en esta Ley;

XXIIl. Registrar la plataforma electoral que los candidatos de los
partidos sostendran en la campafia electoral;

XXIV. Expedir sus reglamentos internos y el de los demas organismos
" electorales;

XXV. Dictar los acuerdos y autorizar los convenios destinados a
hacer efectivas las disposiciones de la presente Ley;

XXVI. Proveer lo necesario para que, al concluir ef proceso electoral, se
recabe copia de los documentos que contengan los resultados
electorales por seccidbn, municipios, distritos y entidad, para la
elaboracion de las estadisticas respectivas;

XXVII. Resolver sobre la sustitucion de candidatos y la cancelacion de
su registro;

~ XXVIII. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el
Instituto Nacional Electoral en materia de encuestas o sondeos de
opinidn sobre preferencias electorales que deberan adoptar las
personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de
estudios en el Estado. Los resultados de dichos estudios sélo podran
ser difundidos previo acuerdo del propio Consejo General,

XXIX. Organizar los debates que los partidos politicos por consenso
‘general acuerden y soliciten, en los términos sefalados por el articulo
218 de la Ley General;

XXX. Aprobar en su caso, por mayoria de seis votos de sus
integrantes, la celebracién del convenio con el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para que éste asuma la organizacion
integral de los procesos electorales de esta entidad;
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XXXI. Coordinarse por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral con el Instituto Nacional Electoral, en lo relativo al acceso a la
radio y televisién de los partidos politicos y del Instituto;

XXXII. Imprimir los documentos y producir los materiales electorales,
en términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional
Electoral;

XXXII. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones que se lleve a cabo en el Estado, de
conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para
el efecto emita el Instituto Nacional Electoral;

XXXIV. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el
derecho de los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral
en el Estado, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el
Instituto Nacional Electoral en cenformidad con lo dispuesto por la Ley
General;

XXXV. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacibn con los
Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le
hubiera delegado el Instituto Nacional Electoral, conforme a lo previsto
por la Ley General, y demas disposiciones que emita el Consejo
General de dicho Instituto;

XXXVI. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucién y la Ley General, establezca el Instituto Nacional Electoral;

- XXXVII. Aprobar la estructura de las direcciones y demas 6rganos del
Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados nombrando y removiendo a sus titulares
por mayoria de votos; ,

XXXVIII. Elaborar sus programas anuales de trabajo; v
| XXXIX. Las demas que establezca la Ley General, la !_ey General de _
Partidos, y aquéllas que establezca esta Ley y que no estén reservadas

al Instituto Nacional Electoral.

(Enfasis afiadido)

Sin embargo, de las disposiciones juridicas invocadas, no se advierte facultad
expresa alguna que autorice a la autoridad responsable para revocar sus
propias determinaciones, en especifico las relativas al procedimiento
concerniente al otorgamiento de registro de agrupaciones politicas.

63



TRIBUNAL
wr ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO 1¢ e 00512020 v
ACUMULADO

Efectivamente, el articulo 88, fraccion XXV, de la Ley de Instituciones autoriza
al Consejo General para dictar acuerdos destinados a hacer efectivas las
disposiciones de la propia ley en cita; esa facultad implicita requiere la
existencia, a su vez, de alguna expresa, a la que tienda a hacer efectiva, por
cuanto a que, el otorgamiento de la facultad implicita al Consejo General, por
el legislador, tiene como aspecto identificatorio, la relacion de medio a fin

entre una y ofra.

Segun lo ha sostenido la Sala Superior dentro de la tesis XLVI1/98, publicada
en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
“Justicia Electoral”, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 57, que dice:

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. PARA EL EJERCICIO DE UNA
FACULTAD IMPLICITA, POR EL CONSEJO GENERAL, REQUIERE
DE UNA EXPRESA PARA LOGRAR LA EFECTIVIDAD DE ESTA.

El inciso z), del articulo 82 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, autoriza al Consejo General del Instituto -
Federal Electoral, para dictar los acuerdos necesarios con el objeto de
hacer efectivas las atribuciones contenidas en los incisos del a) al y),
de ese numeral y las demas sefialadas en el propio ordenamiento. Esta
facultad implicita requiere la existencia, a su vez, de alguna expresa, a
la que tienda hacer efectiva, por cuanto a que, el otorgamiento de la
implicita al Consejo General, por el Congreso de la Unién, tiene como
aspecto identificatorio, la relacién de medio a fin entre una y otra. Si el
Consejo General responsable del acto recurrido, afirma haberlo emitido
en ejercicio de una facultad implicita, pero en realidad no hace efectiva
una expresa o explicita, dicho acto carece de la debida fundamentacion
y motivacién, por no existir esa relacion de causa-efecto entre los
dispositivos legales citados y los hechos a que pretende adecuarse.

Por tanto, si el Consejo General responsable del acto recurrido, se limité a
enunciar diversas disposiciones juridicas en las que pretendié sustentar el
Acuerdo |mpugnado y de las mlsmas no se advierte ninguna facultad

expresa, 0 blen una implicita que h|C|era efectiva una expresa o explicita,

dicho acto carece de la debida fundamentacién y motivacién.

En consecuencia, la actuacién de la autoridad responsable debié cbservar,
en todo caso, el principio de legalidad que rige la funcién electoral;
principalmente porque las autoridades electorales deben actuar en estricto
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apego a las disposiciones consignadas en Ia'ley, dado que, si no se estaria
violentando el derecho consagrado por los articulos 14 y 16 constitucionales,
en el sentido de que las resoluciones deben ser dictadas por autoridad -
competente y fundadas en derecho.

En ese tenor, ante la ausencia de normas que faculten, expresa o
implicitamente, al Consejo General para revocar la determinacion relativa al
cumplimiento de lo dispuesto en Io§ articulos 25, 26 y 27, del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, es inconcuso que el Acuerdo impugnado carece de la

debida fundamentacién y motivacion legal.

De ahi que, el agravio sostenido por los actores respecto a que el Consejo
General fue deficiente en la motivacion y fundamentacién del Acuerdo
controvertido, resulte fundado.

En efecto, el PT insiste que los razonamientos expuestos no autorizaban al
Consejo General a revocar el Acuerdo |IEPC/CG10/2020, por el que ordend
realizar el trabajo de campo y, en su lugar, aprobar que no era oportuno que
los servidores publicos del Instituto Electoral acudieran a las visitas
domiciliarias en los municipios del Estado para preguntarles sobre su filiacién

a la organizacién Reacciona y, ademas, aprobar su registro.

Por el contrario, el PT sefiala que, si el Consejo General ya habia ordenado
" realizar el trabajo de campo, lo procedente era actuar de la misma forma que
- la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Poder Judicial del Estado de
Durango, es decir, suspende-r los plazos procesales y, por tanto, aplazar el
trabajo de campo hasta en tanto terminara la contingencia, dado que, asi se
da cumplimiento a los principios de legalidad y seguridad juridica.

En el caso concreto, de una lectura del acto reclamado se desprende que, a
partir del considerando numero XV la autoridad responsable expresé las
‘razones que estimé suficientes para dejar sin efectos su decisién anterior y,
en su lugar, no realizar el trabajo de campo, las cuales se transcriben para su

mejor comprensién:
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XV. En ese sentido, como se refirid en los antecedentes, en el mes de
diciembre de dos mil diecinueve, en la ciudad de Wuhan de la
Repulblica Popular China, inicié un brote de neumonia denominado
como la enfermedad por coronavirus COVID-19 que se ha expandido y
consecuentemente est4 afectando diversas reglones de otros paises,
entre los que se encuentra México.

Asi, el COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la
salud y, por tanto, la integridad de nifias, nifios, adolescentes, adultos y
de la poblacién en general, en razén de su facil propagacion por
contacto con personas infectadas por el virus o por tocar objetos o
superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los
ojos, nariz o boca.

Ante los niveles alarmantes tanto de propagacion y gravedad, como de
inaccién, el once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial
de la Salud, declaré que el COVID-19 transitd de ser una epidemia a
una pandemia.

De ahi que a fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes -
y eventualmente de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México,
han adoptado multiples acciones para contener el COVID-18, entre las
que se encuentran medidas de higiene, suspensién de actos y eventos
masivos, filtros sanitarios en escuelas, centros de trabajo vy
aeropuertos, asi como la suspension o restriccion en la entrada y salida
a su territorio o a algunas regiones del mismo.

Que como una medida preventiva para disminuir el impacto de
propagacion en el territorio nacional las autoridades educativas a nivel
federal han aprobado la suspensién de clases (preescolar, primaria,
secundaria y normal), desde el veintitrés de marzo y hasta e! diecisicte
de abril de dos mil veinte, de igual manera, diversas universidades han
suspendido eventos masivos y clases presenciales.

Asi, frente a la emergencia sanitaria a nivel mundial derivada del citado
- brote del coronavirus, este Consejo General considera que no es
"oportuno que los servidores publicos del instituto acudan a las visitas
domiciliarias en los municipios del estado de Durango con la finalidad
de preguntarles a los afiliados de la organizacion denominada
"Reacciona” si fue su intencién adherirse individual, voluntaria, libre y
pacificamente a dicha asociacion. ‘

En ese sentido, el 17 de marzo de dos mil veinte, el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana .del Estado de Durango, emitid un
comunicado, en el cual se precisan las medidas preventivas tendentes
a reduycir riesgos y evitar una propagacién del Coronavirus (COVID-19),
en un ejercicio serio y responsable que permita, por un lado no

descuidar las tareas y responsabilidades que tiene asignadas este
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Instituto, y por otro, atender puntualmente toda recomendacién de la
Organizaciéon Mundial de la Salud y ios Gobiernos Federal y Estatal,
para hacer frente a la contingencia.

Con lo anterior, este organismo publico auténomo se suma a las
medidas preventivas que se han implementado, con la finalidad de
disminuir la propagacion del COVID-19, ademas, para proteger la salud
e integridad de su personal y no exponerlc a un probable centagio.

Por lo tanto, se considera plenamente motivado y fundado, en atencion
a la contingencia sanitaria, no realizar las actividades correspondientes
al trabajo de campo, toda vez que la organizacion que nos ocupa
cumple con todos los requisitos para constituirse como Agrupacion
Politica Estatal.
Ciertamente, de la transcripcién anterior no se desprenden las razones ni el
fundamento que motivaron al Consejo General para optar por no realizar el
trabajo de campo, aun cuando este ya habia sido ordenado en lugar de

acordar una medida menos gravosa, como lo es la suspension de plazos.

Ello en atencion a que, como lo sostiene el PT, el trabajo de campo esta
intimamente vinculado con el derecho de libre asociacién y al revocar dicha
determinacién resulta imposible determinar si fue voluntad de las personas
asociarse a la agrupacion politica “Reacciona” y proceder a la verificacién de
la autenticidad de su voluntad para adherirse individual, libre y
voluntariamente a dicha asociacion.

Esto es asi, dado que, de conformidad con el articulo 27, parrafo 1, inciso a),
del Reglamento de Agrupaciones Politicas, la finalidad de llevar a cabo un
trabajo de campo consiste en realizar visitas domiciliarias a modo de
entrevista para constatar que la o el asociado haya manifestado su voluntad
de adherirse de manera individual, voluntaria, libre y pacifica a la asociacion

solicitante.

Efectivamente, el proposito de las actividades aprobadas a través del
Acuerdo IEPC/CG10/2020, es conocer de manera fehaciente la cantidad de
asociados y de esta manera, determinar si se cumple con la cantidad
requerida que establece el articulo 64, parrafo 1, fraccién |, de la Ley de
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Instituciones, protegiendo a la vez, el derecho de libre asociacion consagrado
en los articulos 9y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Federal.

Bajo esa perspectiva, si el trabajo de campo constituye un mecanismo idéneo
para constatar aquel extremo y con ello salvaguardar el derecho fundamental
de libre asociacion, la medida menos gravosa era suspender los plazos del

procedimiento de constitucién y registro de la agrupacién politica en estudio.

Maxime que, la existencia de la emergencia sanitaria a nivel mundial derivada
del brote del Coronavirus (COVID-19)?’ invocada por el Consejo General en
el acuerdo que se le reclama?, no justifica la revocacion a:puntada, pues
como lo aduce el PT, la autoridad respohsable tenia la alternativa de
suspender los plazos y términos del procedimiento de constitucion y registro
de la organizacion “Reacciona” como agrupacién politica, hasta que
existieran las condiciones sanitarias idéneas para realizar el trabajo
autorizado en el Acuerdo IEPC/CG10/2020.

Ello en observancia del principio de legalidad y con la finalidad de cumplir con’
el prdcedimiento de constitucion y registro previsto en el Reglamento de
Agrupaciones Politicas.

En ese sentido, ante la situacién extraordinaria que permea a nivel mundial
con relacién a la mencionada pandemia, es incuestionable que la autoridad
responsable contaba con la alternativa de adoptar medidas especiales e
idéneas como suspender el procedimiento de registro de la mencionada
agrupacién politica y retomarlo hasta en tanto existan las condiciones

sanitarias para tal efecto.

Principalmente porque ya existia la autorizacién del Consejo General de
llevar a cabo el trabajo de campo referide y posteriormente a ello, se presentd

¥ En términos del articulo 16, numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacion y conforme a la
Jurisprudencia P./J.74/2008 de rubro: “"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIIi, Junio de 2008, Novena
Epoca, pagina 963.
% Considerando XV del Acuerdo IEPC/CG 10/2020.

68



TRIBUNAL
~ = ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO 1¢ i 0052020 v

ACUMULADO

una causa de fuerza mayor” la cual, por ser un hecho de caracter
extraordinario, justificaba plenamente la suspensién del procedimiento de
registro, sin violentar los' principios de legalidad, certeza y seguridad juridica,
como acontecié en la especie.

Es ejemplificativo, el Acuerdo del INE de clave INE/JGE34/2020%°, aprobado
el diecisiete de marzo y notificado a todos los organismos publicos locales,
mediante el cual, la autoridad administrativa electoral federal estimé
pertinente que, atendiendo a la contfngencia sanitaria que impera en todo el
mundo derivada de la enfermedad COVID-19, ordené la implementacion de
medidas de excepcionalidad e instrucciones de caracter temporal para
continuar con las operaciones institucionales derivado de la pandemia
sefialada.

De tal manera que, el INE decretd, entre otras cosas, continuar con el
desarrollo de sus funciones esenciales, asi como con las actividades
inherentes a los Procesos Electorales Locales que al dia de hoy se

desarrollan en los estados de Coahuila e Hidalgo.

No obstante, ante el avance inminente de la pandemia, de forma posterior el
INE considerd, en el Acuerdo INE/CG82/2020°", suspender los plazos
relativos a las -actividades inherentes a la funcién electoral hasta que se

contenga la pandemia de coronavirus, actividades entre las que se

? La fuerza mayor se traduce en la ocurrencia de un suceso inevitable, aunque previsible o
relativamente previsible -como un huracan o terremoto- de caracter extraordinario. Lo anterior
encuentra sustento en la Tesis Aislada 1.40.A.38 A, de rubro: “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO. NOCIONES DE CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR COMO CAUSAS EXIMENTES DE
AQUELLA”. Disponible en la siguiente direccion:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralv2.aspx?1D=20031428&Clase=DetalleTesisBL&Se
manario=0 Mismo que se invoca como hecho notorio, de conformidad con la jurisprudencia de rubro
‘siguiente: HECHO NOTCRIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. .
% https:/irepositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/ 123456 789/113733/JGEex202003-17-ap-
1-1.pdf Mismo que se invoca como hecho notorio.
¥ https:/irepositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113873/CG2ex202003-27-ap-
3-Gaceta.pdf Mismo que se invoca como hecho notorio.
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encuentran la constitucién de nuevos partidos politicos nacionales y nuevas
agrupaciones politicas nacionales.

Incluso, el dieciocho de marzo, la Suprema Corte comunicé® que del
dieciocho de marzo al diecinueve de abril no se celebrarian sesiones,

»audiencias, ni correrian plazos procesales.

En el mismo tenor,"el 17 de marzo, el Consejo de la Judicatura Federal emitio
el Acuerdo General 4/2020%, relativo a las medidas de contingencia en los
organos jurisdiccionales por el fenomeno de salud publica derivado del virus
COVID-19. ElI Acuerdo asumié la prestacion del servicio bab{ico de
limparticién de justicia como una actividad esencial y, consecuentemente,

mantuvo la operatividad de los érganos -'|urisdiccionales para la atencién
de casos urgentes, bajo un esquema estricto de distanciamiento social y

trabajo a distancia como elementos centrales.

Asi, el Consejo de la Judicatura Federal determiné que no correrian términos
ni plazos procesales, no se celebrarian audiencias ni tampoco se llevarian a
cabo ‘sesiones de Plenos de Circuito, se clasificaron ‘cdmo urgentes, por
ejemplo, en materia penal todas las resoluciones que tuvieran que cumpl'if un
plazo constitucional, como el control de detencién y el dictado de un auto de

vincutacion o no a proceso.

En el mismo tenor se encuentra la determinacién tomada por la Sala
Superior, quien declaré que seguira trabajahdo en la actividad jurisdiccional y
administrativa con el fin de que los procedimientos juridicos iniciados se
mantengan y den certeza a las y los mexicanos, suspendiendo Gnicamente
las sesiones publicas y, en caso de asi requerirlo, que estés se lleven a cabo

de manera electrénica.®

32 hitps:/Avww.internet2.scjn. gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6099 Mismo que se invoca como
hecho .notorio. )
i https://www.cjf.gob.mx/resources/AcuerdoGeneral_4-2020-V2.pdf Mismo que se invoca como hecho
notorio
¥ hitps://www.te.gob.mx/front/bulletins/detail/3810/0 Mismo que se invoca como hecho notorio.
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NOVENO. Efectos.

Derivado de lo fundado de los agravios estudiados en los apartados A4 y B,
esta Sala Colegiada considera que lo procedente es revocar el Acuerdo
IEPC/CG12/2020 para que la autoridad administrativa electoral realice lo
siguiente:

*» Dentro de los cinco dias siguientes contados a partir de la notificacién
de la presente sentencia, emita un nuevo Acuerdo debidamente
~fundado y motivado, mediante el cual decrete la suspensién de los
plazos y términos del procedimiento de constitucion y registro de la
asociacion denominada “Reacciona” como agrupacion politica, misma
que debera permanecér vigente hasta que las autoridades competentes
estimen pertinente la reanudacion de las actividades con normalidad;
para lo cual, la sesion co}respondiente debera llevarse a cabo
atendiendo a las medidas establecidas en el acuerdo de clave
|IEPC/CG13/2020.% |

s La autoridad responsable deberd informar de lo anterior a este Tribunal
Electoral, dentro de las ,veinticuatro horas siguientes de su debido

cumplimiento, remitiendc para tal efecto, el acuerdo de referencia.

e Una vez que las autoridades competentes determinen que Ia
contingencia sanitaria derivada de la pandemia provocada por el
COVID-19 ha sido superada, en_plena observancia de todas vy cada

una de las etapas que conforman el p rocedimiento de constitucién y
registro previsto en el Reglamento de Agrupaciones Politicas, de

conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Agrupaciones
Politica, se ordena a la autoridad responsable para que gire las
instrucciones necesarias a la Secretaria Ejecutiva para que, a su vez,
requiera al representante legal de la organizacién denominada

“Reacciona” para que en un término de cinco dias habiles siguientes al

% Disponible en: https:llww.iepcdurango.mx{x/cohsejogeneral_documentacion_ZOZOllEPC-CG13-

' 2020_editable.pdf. Mismo.que se invoca como hecho notorio.
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- que surta efectos la notificacién, la mencionada organizacién apruebe o
no sus documentos basicos, consistentes en los estatutos, el plan de
accion y la declaracion de principios, en términos de los precisado en el
Considerando OCTAVO, apartado A .4, apercibid‘ojque de no hacerlo la
Comision lo hara del conocimiento del Consejo General, quien en su

caso desechara de plano la solicitud de registro.

¢ En caso de que la organizaciéon denominada “Reacciona” de cabal
cumplimiento al requerimiento anterior, atendiendb a lo sefalado en
esta resolucion, la autoridad responsable debera llevar a cabo el trabajo
de campo ordenado en el Acuerdo IEPC/CG10/2020.

¢ Concluidos los trabajos de campo, atendiendo al procedimiento de
constitucién y registro previsto en el Reglamento de Agrupaciones
Politicas, la Comision con auxilio de la Secretaria Técnica, debera
emitir un dictamen, debidamente fundado y motivado, respecto a la
solicitud de registro presentada por la asociacién denominada

“Reacciona”.

e Una vez emitido el dictamen de la Comisién, en términos de los
articulos 65 y 88, fraccién XXV, de la Ley de Ins‘tituciones, el Consejo
General deberad pronunciarse sobre la aprobacion o no del dictamen,
respecto a la solicitud de registro presentada por la asociacion
denominada “Reacciona”, debiendo informar de lo anterior a este
Tribunal Electoral, dentro de las veinticuatro horas siguientes,

remitiendo las constancias que lo acrediten.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la ACUMULACION del expedienteTE-JE-007/2020 al
diverso TE-JE-005/2020. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada
de la presente resolucién, en los autos del juicic acumulado.
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SEGUNDO. Se revoca el Acuerdo IEPC/CG12/2020, para los efectos
establecidos en el presente fallo.

NOTIFIQUESE personalmente a los partidos politicos actores y al tercero
interesado, por oficio a la autoridad responsable; acompariandoles copia
certificada de este fallo; y por estrados, a los demas interesados. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 30, 31 y 46 de
la Ley de Medios de Impugnacién. Para lo anterior, deberan adoptarse
todas las medias necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

Asi lo resolvieron en sesio6n publica a distancia, a través de la plataforma de
comunicacién digital Zoom, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los
Magistrados, Javier Mier Mier, Presidente de este érgano jurisdiccional; Maria
Magdalena Alanis Herrera, ponente en el presente asunto; y Francisco Javier
Gonzalez Pérez; quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del

Estado de Durango, ante el Licenciado Damian armona Gracia, Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da

EXHK AL ANIS HERRERA  FRANCISCO JAVIER GONZALEZ PEREZ

- DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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