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Electorales para el Estado de
Durange

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en
' Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de
Durango

Ley General ey General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

MC | ' Movimiento Ciudadano
PAN ~ | Partide Accién Nacional
Presidente del Patronato Persona en la que recaen las figuras

siguientes: Presidente del Patronato,
de la Junta de Gobierno y del
Sistema Municipal para el Desarrollo
{ de la Familia de Lerdo, Durango

Reglamento Reglamento Interno del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Lerdo, Durango

Sala Colegiada Sala Colegiada del Tribunal Electoral |
del Estado de Durango

Sistema DIF Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Lerdo,
Durango.

1. ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos expuestos por el promovente, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1.1. Inicio del proceso electoral local. En fecha primero de noviembre de
dos mil dieciocho, el Consejo General celebro sesion especial de instalacion
en la que declard el inicio formal del proceso electoral local 2018-2019, para fa
renovacion de los integrantes de los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado

de Durango.’

1 Lo cual se advierte como hecho notorio de conformidad en el articufo 16, parrafo primero, de la Ley
de Medios local, del siguiente link:
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1.2. Jornada Electoral. El dos de junio de dos mil diecinueve?, se celebro la
jornada electoral para elegir a los integrantes de los treinta y nueve
Ayuntamientos de Durango, entre ellos el del Municipio de Lerdo.

1.3. Declaracién de validez y expedicién de constancia. El seis de junio, y
una vez efectuado el computo respectivo, el Consejo Municipal declar6 la
validez de la eleccion municipal de Lerdo, Durango, entregd la constancia de
mayoria y realizé la asignacion de regidurias, otorgando al ciudadanc Ramoén
Samir Rivera Gonzalez, la constancia como segundo regidor de

representacion proporcional, a partir de la postulacién realizada por MC.

1.4. Interposicién del medio de impugnacién. El diez de junio, el PAN, a
través de su representante suplente ante el Consejo Municipal, promovié juicio
electoral impugnando la constancia de asignacion o nombramiento {sic) como
regidor de representacién.proporc'ional, al ciudadano Ramén Samir Rivera

Gonzalez, postulado por el partido pbll’tico MC.

1.5. Aviso y publicacién del medio vde impugnacién. Recibido para su
tramite el referido medio de impugnacién, la autoridad responsable dio ‘aviso
de su presentacion a este Tribunal y lo publicito en los estrados por espacio de
setenta y dos horas; al término del cual hizo constar la comparecencia de

terceros interesados.

1.6. Terceros interesados. Mediante escrito del doce de junio, el ciudadano
Ramoén Samir Rivera Gonzélez, en su caracter de regidor electo en el
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, presento ante la autoridad responsable,
escrito mediante el cual comparecié en caracter de tercero interesado; en
tanto que en fecha trece de junio, MC y el ciudadano Jests Roberto Balderas
Antuna, presentaron sendos escritos de terceros interesados ante el Consejo

Municipal.

https:/lwww‘iepcdurango.mx/xling/documentosllEPC-CG1 06-2018%20Calendario%20Proceso%
202018-2019.pdf

2 Todas las fechas a las que se hace referencia a partir de este momento, corresponden al presente
afo, salvo disposicion en contrario.
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1.7. Recepcion del expediente en este Tribunal. El catorce de junio, se
recibi6 en la oficialia de partes de este Tribunal, el oficio de clave
CME/LERDOQ/456/2019, a través del cual la responsable remitio el expediente
administrativo de clave CM-LERDQ-JE-007/2019, asi como el respectivo
informe circunstanciado.®

1.8. Registro y turno a ponencia. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de este Tribunal emitid acuerdo por el cual determino integrar el expediente TE-
JE-071/2019, ordenando su turnoa la ponencia del Magistrado Francisco
Javier Gonzalez Pérez, para los efectos: establecidos en los articulos 10 y 20,
de la Ley de Medios.

1.9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de fecha
diecisiete de julio, el Magistrado Instructor radicé el referido medio de
impugnacion, admitié a tramite la demanda, decreté la admision de las pruebas
ofrecidas y aportadas por las partes de conformidad al articulo 15 de la Ley de
Medios, y al no existir diligencias pendientes por desahogar, declar6 cefrada la
instruccion, ordenando la elaboracion del proyecto de sentencia respectivo.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Durango,‘ tiene jurisdiccién y es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacioén, de
conformidad con los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion local,
1132, parrafo 1, fraccion IV, inciso b), de la Ley de Instituciones y 4, parrafo 2,
fraccion 1; 37; 38, parrafo 1, fraccion I, inciso c); 43 y 44 de la Ley de Medios.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio electoral promovido por partido
politico, a fin de controvertir la constancia de asignacion como segundo regidor
de representacion proporcional del Ayuntamiento del Municipio de Lerdo,
Durango, otorgada a favor del ciudadano Ramén Samir Rivera Gonzélez;
situacién que incide, de manera inmediata y directa, en el proceso electoral

vigente en Durango.

% Mismo quie obra a fojas 000105 a 000108 del expediente en que se actaa.
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3. TERCEROS INTERESADOS
3.1. Ramdn Samir Rivera Gonzalez y MC

Por acuerdos dictados los dias doce y trece de junio, la autoridad responsable
tuvo por recibidos los escritos de tercero interesado que fueron presentados,
de manera respectiva, por el ciudadano Ramoén Samir Rivera Gonzalez, en su
carécter‘de regidor propietario electo del Ayuntamiento de Lerdo, 'y por José
Enrique Uribe Benavente, en su caracter de representante suplente del partido
politico MC ante el Consejoc Municipal.

Al respecto, esta autoridad juris-diccional reconoce el caracter de terceros
interesados al ciudadanb Ramén Samir Rivera Gonzalez, asi como al partido
MC* toda vez que los comparecientes cumplen con los requisitos formales
previstos en los articulos 13, parrafo 1, fraccién lll; 18, parrafo 4, de la Ley de
Medios, y su comparecencia se verificd dentro del plazo de setenta y dos

horas sefialado en el parrafo 1, fraccion ll, def dispositivo legal en cita.

Lo anterior en virtud de que les asiste un interés legitimo en la causa, derive_ldo
de un derecho incompatible con el que persigue el recurrente, puesto que el
_ PAN, mediante la interposicion del presente juicio pretende que se revoque la
determinacion que emitié el Consejo Municipal de Lerdo, Durango, lo que en
caso de proceder, implicaria que el regidor suplente, esto es, Juan Manuel
Lavin Reynoso®, ocupara el cargo de regidor por el principio de representacion
proporcional, en el Ayuntamiento de Lerdo, Durango, con el consecuente
detrimento a la esfera juridica de derechos de Ramén Samir Rivera Gonzalez.

Ademas, en los escritos de referencia se hace constar: la autoridad
responsable; los nombres y firmas autdgrafas de los terceros interesados;
domicilio para oir y recibir notificaciones; las pruebas que se ofrecen; ademas

de que se precisa el interés juridico de los comparecientes, dado que con las

* De acuerdo a la informacién contenida en los escritos que obran a fojas 000037, 000055 y 000056
del expediente en que se actia.

% Informacién obtenida de la constancia de regidores y validez de la eleccion, visible en la foja 000037
del expediente en que se actua.
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manifestaciones vertidas -las que se tienen por integramente reproducidas en
este apartado, atendiendo al principio de economia procesal- se aducen
pretensiones concretas en un sentido opuesto a las del partido actor.

3.2. Jesus Roberto Balderas Antuna

Por acuerdo de fecha trece de junio, la autoridad responsable tuvo por recibido
el escrito de JesUs Roberto Balderas Antuna, en su caracter de candidato
independiente a Presidente Municipal de Lerdo, Durango, mediante el cual

comparece en calidad de tercero interesado en el juicio de mérito.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional no le reconoce tal caracter de tercero
interesado, toda vez que el compareciente realiza manifestaciones en el
sentido de apoyar el dicho del actor del presente juicio, pues su intencion es

que se tenga por procedente la impugnacion bajo analisis.

En ese sentido, debe sefialarse que la figura del tercero interesado tiene como
objeto el oponerse a las pretensiones del recurrente, en virtud de contar con
un derecho incompatible, tal como se desprende del articulo 13, parrafo 1,

fraccion lll, de la Ley de Medios.

Asi, si el ciudadano Jesus Roberto Balderas Antuna, lo que pretende ‘es
apoyar las pretensiones del recurrente, no se encuentra ostentando un
derecho incompatible al mismo, sino que pretende los mismos fines.

Por otro lado, dicha comparecencia tampoco corresponde al coadyuvante, ya
que la Ley de Medios en su articulo 13, parrafo 3, permite comparecer
exclusivamente bajo tal figura, a los candidatos que haya sido postulado por el

partido politico promovente del medio de impugnacion.

Sin embargo, con la finalidad de no dejar de atender las manifestaciones del
referido compareciente, en su caracter de candidato independiente a
Presidente Municipal de Lerdo, Durango, es posible tenerlo como amicus
curiae, que de conformidad con lo establecido por los articulos 2, parrafo 3,
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del Reglamento Interno de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
36, parrafo 2, del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos vy las Libertades Fundamentales, de los cuales se desprende que
amicus curiae es la persona o institucion ajena al litigio y al proceso que
presenta a la corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en el
sometimiento del caso o que formula consideraciones juridicas sobre la
materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia a

favor de una mejor administracion de justicia.

De esta manera, el amicus curiae o “amigo del tribunal” es una figura juridica
que ha sido adoptada por ciertos tribunales internacionales, como el Tribunal
Europec de Derechos Humanos, la Corte Constitucional de la Republica
Sudafricana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los cuales han
adoptado el criterio de que los argumentos planteados en el escrito no son
vinculantes, pero implican una herramienta de participacion en un estado
democratico de derecho, para allegar de conocimientos especializados a los
organos jurisdiccionales sobre aspectos de interes y trascendencia en la vida

politica y juridica de una Nacion.

Lo anterior, en el entendido de que, si bien los argumentos planteados no son
vinculantes, implican una herramienta de participacion en el marco de un
estado democratico de derecho en los que se allegue de conocimientos
especializados a los érganos jurisdiccionales sobre aspectos de interés y
trascendencia en la vida politica y juridica de una Nacién.

Ahora bien, dichos escritos se estimaran procedentes, siempre y cuando se
presenten: 1) por una persona fisica o juridica ajena a los intereses de las
partes de la controversia, 2) antes de que se emita la sentencia respectiva, 3)
con la finalidad o intencién de aportar elementos facticos o conocimientos
especializados, ya sean sobre una ciencia o técnica, que sean ajenos a este
érgano jurisdiccional, pero pertinentes para una mejor toma de decisién judicial

y 4) con la documentacioén o manifestaciones idoneas de las que se adviertan
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que cuentan con la experiencia o pericia para aportar dichos elementos o

conocimientos a este drgano jurisdiccional ®

En este caso, el ciudadano JesUs Rcberto Balderas Antuna, acude por
derecho propio, como persona fisica; se apersona antes de que se emita la
resolucién definitiva en el medio de in‘ipugnacién que nos ocupa; aporta
elementos logico-juridicos para sostener las premisas formuladas por- el
recurrente; y toda vez que €l mismo fue participante dentro del pasado
proceso electoral como candidato independiente, cuenta con experiencia para
aportar dichos conocimientos, sin perjuicio del analisis que realice esta

autoridad.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Debido a que del analisis de los autos que integran el presente juicio, se
advierte que la autoridad responsable al rendir su respectivo informe
circunstanciado no hizo valer alguna causal de improcedencia 0
sobreseimiento; ni los terceros interesados invocan ninguna de estas, y
tampoco este érgano jurisdiccional de oficio advierte que se actualice alguna
improcedencia, lo conducente es entrar al estudio del cumplimiento de los

requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion.

En ese sentido, este drgano jurisdiccional considera que, en el caso particular,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia establecidos en los
articulos 9, 10, y 14, de la Ley de Medios, como a continuacion se razona:

4.1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, consta el nombre del partido actor, la firma autégrafa del
accionante, el domicilic para oir y recibir notificaciones, asi como las persohas
autorizadas para tal efecto; se identifica con precision el acto combatido y la
autoridad responsable; se enuncian los hechos materia de la impugnacién, los
agravios que, a juicio del actor, le ocasiona el acto reclamado, asi como las

pruebas que el partido impetrante estimé pertinente.

& Conforme al criterio sostenido en el SUP-JDC-230/2018 Y ACUMULADOS.
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4.2, Oportunidad. El acto impugnado -consistente en la constancia de
asignacion como segundo regidor de representacion proporcional del
Ayuniamiento del Municipio de Lerdo, Durango, otorgada a favor del
ciudadano Ramén Samir Rivera Gonzalez-, fue realizado por el Consejo
Municipal el dia seis de junio, mientras que el medio de impugnacion fue

presentado el dia diez del mismo mes ante la autoridad responsable.

Por lo tanto, se surte la exigencia establecida en el articulo 9, parrafo 1, de la
Ley de Medios, en tanto que el juicio se interpuso dentro del plazo de cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tuvo conocimiento

del acto que se reclama.

4.3. Legitimacion. La legitimacion para promover el presente juicio se
justifica, conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1, fraccién |, inciso a),
en relacién con los diversos articulos 38, parrafo 1, fraccion i, inciso b) y d); y
41, parrafo 1, fraccion |, de la Ley de Medios, dado que el juicio se promueve
por el PAN, como partido politico con registro nacional vigente, por lo que se

tiene por satisfecho el requisito en cuestion.

4.4. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Angel Francisco
Luna Puente, como representante suplente del PAN ante el Consejo
Municipal, caracter que le fue reconocido, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19. Parrafo 2, fraccion 1, de la Ley de Medios, por la autoridad
responsable al rendir el informe circunstanciado correspondiente.’

4.5, Interés juridico. El PAN tiene interés juridico para promover el presente
medio de impugnacion, ya que en su calidad de partido politico participd en la
eleccion referida, y al impugnar la constancia de asignacion como segundo
regidor de representacion proporcional del Ayuntamiento del Municipio de
Lerdo, Durango, . otbrgada a favor del ciudadano Ramén Samir Rivera

Gonzalez, refiere la necesidad de la tutela jurisdiccional.

7 Visible a fojas 000105 a 000108, del expediente en que se actua.
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4.6. Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
que e! acuerdo impugnado es definitivo, pues contra el mismo no existe medio
ordinario de defensa algund que deba agotarse antes de acudir en la via

propuesta ante este 6rgano jurisdiccional.
5. ESTUDIO DE FONDO '

Para el estudio del fondo de este asunto, primeramente, se hara una sintesis
de agravios a efecto de establecer la pretension de la parte actora, su causa
de pedir, asi como la cuestion a resolver. Posteriormente, y a partir de lo
anterior, se emitira la decision, fundada y motivada, realizando un analisis
exhaustivo de los motivos de disenso expuestos por el partido accionante.
Todo ello de conformidad con las leyes aplicables.

5.1. Sintesis de agravios

En cumplimiento al principio de economia procesal y en atencion a que no
constituye obligacién legal su inclusién en el texto del fallo, se estima
innecesario tran\scribir las alegaciones expuestas en via de agravios por el
incoante, pues para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
que toda sentencia debe contener, basta con que se precisen los puntos
sujetos a debate y que se estudie y se dé respuesta a los mismos, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.

Lo anterior, encuentra fundamento en Ia‘jurisprudencia 58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA

SU TRANSCRIPCION"®

Conforme a lo anterior y a partir del examen conjunto de los agravios
expuestos por el partido actor, resulta conveniente sefialar los argumentos

8 onsultable en el Semanario Judicial de la .FederaciOn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, -
mayo de 2010, pagina 830.
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vertidos en su escrito de demanda, y por los cuales se inconforma con el
sentido del acto impugnado.

Asi, el recurrente manifiesta, como Unico motivo de agravio, que la asignacion
o0 constancia de regidor electo que la autoridad responsable le otorgé a Ramén
Samir Rivera Gonzalez viola lo dispuesto en el articulo 148, fraccion Ill, de la
Constitucion local.

A decir del actor, el ciudadano Ramén Samir Rivera Gonzalez, resulta
inelegible al cargo de regidor, toda vez que dicho regidor electo ostentaba el
cargo de Presidente del Patronato, y por esa razén también asumia la
Presidencia de la Junta de Gobierno, y la Presidencia del propio Sistema DIF;
lo cual, a su consideracion, encuadra en la hipétesis planteada:en el citado
precepto constitucional local, al ostentar un cargo de mando superior de !a
administracion publica municipal, sin que se haya separado del mismo noventa

dias antes de la eleccidn.
5.2. Pretensién, causa de pedir y litis

Acorde con la anterior sintesis de agravios, se puede establecer que la
pretension de la parte actora consiste en que se revoque la constancia de
asignacion como segundo regidor de representacion proporcional, del
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, otorgada por el Consejo Municipal a favor
del ciudadano Ramoén Samir Rivera Gonzalez.

La causa de pedir encuentra sustento en que la emisién de la referida
constancia vulnera el articulo 148, fraccién lil de la Constitucion local ya que
estima que Ramon Samir Rivera G_onzélez, incumple con uno de los requisitos
de elegibilidad, consistente en separarse del cargo que ostentaba como
presidente del Patronato, noventa dias antes de la eleccion. -

Por tanto, la litis en la presente controversia radica en establecer si actualiza y
acredita 'a inelegibilidad del ciudadano Ramén Samir Rivera Gonzalez, como

regidor de representacion proporcional electo en el Ayuntamiento de Lerdo,
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Durango, por no separarse del cargo de Presidente del Patronato; de la Junta
de Gobierno, y la presidencia del propio Sistema DIF, noventa dias antes de la
eleccién, en atencidon a lo previsto en el articulo 148, fraccion lll, de la
Constitucion local; en cuyo caso, debera revocarse la constancia de
asignacion impugnada, o por el contrario, de no actualizarse y demostrarse la
inelegibilidad argumentada por el actor, debera confirmarse el acto

impugnado.
5.3. Decisi6n

Este Tribunal estima que se debe confirmar la constancia de asignacidén como
segundo regidor de representacion proporcional del Ayuntamiento del
Municipio de Lerdo, Durango, otorgada a favor del ciudadano Ramén Samir

Rivera Gonzalez.
6.4. Justificacion

La anterior determinacion encuentra sustento en los fundamentos, argumentos

y razones que a continuacion se exponen:

De acuerdo con €l articulo 35, ‘fraccic’)n Il, de la Constitucién Federal, es
derecho de los ciudadanos mexicanos poder ser votados para todos los
cargos de eleccion popular, siempre y cuando se cumplan con los requisitos,
condiciones y términos establecidos por la legislacion aplicable.

Asi, para poder ejercer el mencion_ado derecho humano, la propia Ley
Fundamental dispuso la obligacién de cumplir con los requisitos previstos en la
legislacion aplicable. De modo que, atendiendo al principio de reserva de ley,
el Constituyente considerd necesario que las calidades o requisitos para

ocupar un cargo de eleccion popular debian establecerse en una disposicién

formal y materialmente legisiativa.

Por ello, al cumplir con los requisitos que indican las leyes, se afirma que la
persona es elegible, ya que la “elegibilidad” constituye una serie de atributos

12
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que son condicién necesaria para contender en una eleccion y, por ende,
ocupar el cargo para el que fue votado.

De este modo, lo requisitos de elegibilidad tienen como finalidad garantizar el
principio de igualdad mientras que al mismo tiempo regulan el ejercicio del
derecho al voto; ello es asi en tanto que los requisitos de elegibilidad tienen
como elementos internos la objetividad y certeza, puesto que las exigencias
establecidas tienen su origen en la norma constitucicnal y en la legislacién
secundaria. ' |

En esa tesitura, para ocupar algin cargo de eleccion popular en el Estado de
Durango, la Constitucion local establece diversos requisitos que deben cumplir
las personas que pretendan ocupar un cargo de la mencionada naturaleza.

Asi, tratandose de la eleccién de Ayuntamientos, los requisitos de elegibilidad
se encuentran previstos en el articulo 148 de la Constitucion local, el cual es

de la siguiente literalidad.

ARTICULO 148.- Para ser electos presid'entes, sindicos o regidores
de un Ayuntamiento, se requiere:

I. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos,
originario del Municipio y con residencia efectiva de tres afos, o
ciudadano duranguense con residencia efectiva que no sea menor
de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Il. Ser mayor de veintitin afos de edad al dia de la eleccién.

lil. En el caso de ser Secretario o Subsecretario, Diputado en
gjercicio, Magistrado, Consejero de la Judicatura, Comisiocnado o
Consejero de un érgano constitucional auténomo, funcionario
municipal de mando superior, servidor publico de mando superior
de la Federacion, o militar en servicio activo, debera separarse del

cargo_noventa dias antes de la eleccion.

IV. No ser Ministro de algun culto religioso.
V. No haya sido condenado por la comision de delito doloso.

(Enfasis afiadido)
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En el mismo sentido, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, en su articulo 25, replica el contenido del trasunto articulo 148 la
Constitucion local.

Por otro lado, el articulo 10 delaley de Instituciones sefiala que los
ciudadanos que reunan los requisitos establecidos en la Constitucion Local y
en dicha legisiacién, son elegibles en los términos de esta para los cargos de
diputados al Congreso, de Gobernador, de presidentes municipales, sindicos y
regidores de los ayuntamientos, segun corresponda.

Ahora bien, del articulo 148 de la Constitucion local y del ordinal 25 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, se desprende que ambas
regulan diversas restricciones relativas al derecho de ser votado, los cuales se
fundamentan en la necesidad de garantizar tanto la libertad del elector
(resguardandolo de toda coaccion, directa o indirecta) como la igualdad de
oportunidades de los candidatos contendientes en la eleccion.

En dicho sentido, y en lo que atarie al caso particular, las citadas disposiciones
normativas fijan diversas condiciones o requisitos que deben cumplirse. para
ser regidor en los municipios de Durango, toda vez que en sus fracciones t y Il
se contemplan requisitos de elegibilidad, vinculados con la ciudadania,
residencia y la edad, de quienes aspiren a ocupar €se cargo.

Por su parte, las fracciones subsecuentes establecen diversas hipotesis de
restriccién para aspirar al cargo de regidor, las cuales estan formuladas en
sentido negativo y que, de actualizarse, impiden que determinadas personas

accedan al referido cargo.

En ese ténor, tratandose de funcionario municipal de mando superior, la
fraccion Il del articulo 148 de la Constitucion local, establece el ciudadano que
se encuentre en esa categoria y pretenda ser electo como regidor, debera

separarse del cargo noventa dias antes de la eleccion.
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Al respecto, debe decirse que el bien juridico tutelado es la equidad en la
contienda electoral, ya la referida medida o restriccion, tiene como
proposito evitar que las autoridades con mando superior -que tengan a su
disposiciéon atribuciones que repercutan en la esfera juridica de los
gobernados, o tengan a su cargo administracion de recursos materiales y
humanos-, utilicen su cargo para tener una situacién de privilegio o ventaja
sobre otros participantes en el proceso electoral, o bien, que esa condicion en
particular genere un panorama de presién o coaccién para los ciudadanos al

momento de sufragar.

En ese tenor, la mencionada restriccién también busca salvaguardar la libertad
del sufragio, evitando que los funcionarios publicos utilicen su posicion para

generar condiciones de coaccién al electorado o influir en el animo del votante.

Bajo el contexto anterior, y en lo conéerniente al caso particular, resulta
conveniente sefalar que la materia de analisis en este asunto se centra en el
contenido de la fraccion |l del aludido articulo 148 de la Constitucién local,
especiﬁbamente en lo tocante a la prevision relativa a que no podréa ser regidor

quien sea funcionario municipal de mando superior, a menos que se

“separe de su cargo, noventa dias antes de la eleccion.

Lo anterior, toda vez que la parte actora aduce que el ciudadano Ramén Samir
Rivera Gonzalez, resulta inelegible al cargo de regidor, puesto que dicha ‘
persona ostentaba el cargo de Presidente del Patronato, y por esa razon
también asumia la Presidencia de la Junta de Gobierno, y la Presidencia del
propio Sistema DIF; lo cual, a su consideracién, encuadra en la hipétésis
planteada en el citado precepto constitucional local, al ostentar un cargo de
mando superior de la administracién publica municipal y no haberse separado

del mismo noventa dias antes de la eleccion.
Atendiendo a lo anteriormente expuesto, esta Sala Colegiada estima que es

erréneo lo argumentado por el partido impugnante, y, en consecuencia, sus
motivos de disenso resultan infundados, como se evidenciara a continuacion.
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Es un hecho publico, y por tanto, fuera de controversia, que el ciudadano
Ramén Samir Rivera Gonzalez, ostentaba el cargo de Presidente del
Patronato, ya que en el presente expediente obra el Curriculum Vitae®
aportado por el propio ciudadano en cuestion, en el sefiala que del afio 2016
al 2019 ocupo el cargo de “Presidente Honorario del DIF Lerdo™ probanza que
al ser adminiculada con la nota periodistica de fecha nueve de septiembre de
dos mil dieciséis'® y que fue aportada por el actor, generan plena conviccion

para sostener que el ciudadano de referencia ostentaba el referido cargo.

Sin embargo, resulta necesario definir si el referido cargo se encuentra dentro
de la categoria de funcionario municipal de mando superior para que se
actualice la restriccion contenida en la fraccion lll del articulo 148 de la
Constitucion local. Por lo que, para esos efectos, es imperativo establecer el

significado de la expresién “funcionario municipal de mando superior”.

En esa tesitura, el articulo 175 de la Constitucion local, establece que se
consideraran servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a
los miembros del Poder Judicial del Estado y de los érganos constitucionales
auténomos; los integrantes de los concejos municipales; y en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en las dependencias, entidades y organismos en Ibs poderes publicos, en los
municipios y en los érganos constitucionales auténomos, quienes seran

responsables por el manejo indebido de recursos publicos.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, establece que son sujetos de esa ley,
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, y en los Poderes
Legislativo y Judicial del Estado, todas aquellas personas que desempefien un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en las dependencias,
entidades y organismos de los Poderes Publicos, municipios u organismos

constitucionales auténomos.

® Documental visible en 1a hoja 000091 de autos.

® Documental visible en tas hojas 000312 y 000313 de autos.
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De las normas juridicas en cita, se infiere que dentro del género de servidores
publicos se ubican, entre otros, a los funcionarios, empleados, encargados y
comisionados de la administracion publica municipal. Por lo que se puede
advertir que existen diferencias entre el concepto genérico de servidor publico
que contempla a todos los demas, y el especifico de funcionario.

Ahora, si bien es cierto que los articulos 175 de {a Constitucién local y 2 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, no establecen de manera especifica el concepto de funcionario ni
su diferenciaéién con el de empleado, encargado o comisionado, resulta
conveniente tomar en consideracién el concepto de funcionario para podér

desentrafiar su significado y contenido.

Asi, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espariola, define al funcionario como la persona que desempefia un empleo

publico. !

En México, el comun de las personas identifica como sindnimos los términos
de: burdcrata o trabajador al servicio del estado, funcionario, empleado y

servidor publico, de manera que esos conceptos se utilizan indistintamente.

En esa tesitura, existen tres principales denominaciones que son las utilizadas
cominmente para referirse al servidor publico, como género y sujeto de
derecho, siendo estas las siguientes:

o Funcionario publico. Es un servidor del Estado, designado por
disposicién dela Ley, por eleccién popular o por nombramiento de
autoridad competente, para ocupar grados superiores de la estructura
organica y para asumir funciones de representatividad, iniciativa,

decision y mando.'?

" Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola. Tomo 1 a/g, editorial Espasa.
Vigésima Segunda Edicién, Espaia 2001, pagina 1099.

12 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo F-L, pagina 169-174.
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Este concepto que se sustenta en el criterio organico de jerarquia y
potestad publica que da origen al caracter de autoridad que reviste a los
funcionarios publicos para distinguirlos de los demas empleados y
personas que prestan sus servicios al Estado, bajo circunstancias
opuestas, es decir, ejecutan érdenes de la superioridad y no tiene

representatividad del érgano al gue estan adscritos.

« Empleado publico. Organo personal de la actividad administrativa,
afecto a un servicio publico determinado, en cuya realizacién participa,
con caracter permanente y profesional, mediante una retribucion

(sueldo).

o Trabajador. De conformidad con el articulo 3° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por trabajador debe entenderse,
“toda persona fisica que presta un servicio fisico, intelectual o ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas
de raya”.

Para el jurista Alfonso Nava Negrete, el funcionario publico debe representar al
érgano administrativo y tener poderes de decision o resolucién en los
asuntos administrativos.'® Asimismo, precisa que estas dos caracteristicas no
las tiene el empleado publico, pues este sblo prepara o coadyuva para gue se
tome la qecisién o en su caso interviene para la ejecucion de esta Gitima: para
este autor, el concepto de funcionario publico lieva implicito el de autoridad, al
poseer poder de decision, en tanto que el empleado no es autoridad.

Por su parte, Gabino Fraga' sostiene que e! significado de "funcionario
supone un encargo especial transmitido en principio por la ley, que crea una
relacion externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el
"empleado” solo supone una vinculacion interna que hace que su titular sélo

concurra a la formacion de ia funcién publica. Ademas, el citado autor sefiala

® Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, editorial, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1995, paginas 200-204.

' Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, editorial Porra, péginas 138-157.
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que la figura de empleado publico supone una vinculacion intera que hace
que su titular s6lo concurra a la formacién de la funcion publica, es decir, no
tiene facultades representativas ni fuera ni dentro del organismo o
dependencia, por lo que es un recursc humano que entrega su voluntad a la
direccion del funcionario. Por tanto, el empleado publico recibe drdenes de su

superior jerarquico, esto es, de un funcionario, quien le delega ciertas tareas.

Por ofro lado, Andrés Serra Rojas’®, sefiala que el funcionaric publico se
caracteriza por expresar y participar en la formacion y ejecucion de la voluntad
estatal, decidiendo y llevando a cabo sus determinaciones por su caracter
representativo, al participar en los -actos publicos, y por ejecutar las
disposiciones legales especiales de su investidura. Indica también que este
concepto posee - Iaé caracteristicas de: designacion legal; caracter de
permanencia; el ejercicio de la funcion publica que le da poderes propios; y el

caracter representativo.

Migue! Acosta Romero sefiala que el servidor publico es aquel ciudadano
investido de un cargo, emplec o funcién publica, figado por un vinculo de
régimen juridico, y que su vinculacion puede ser directa (servidor de la
administracion publica centralizada) o indirecta (servidor de la administracién

pUblica paraestatal).’®

De los conceptos plasmados es facil advertir que en todos ellos se encuentran
elementos constantes que permiten demostrar que efectivamente existe una
diferencia entre la idea de funcionario y la de empleado, la cual estriba en las

actividades que desempefian.

Es asi como los diversos tratadistas relacionan el concepto de "funcionario”
con poder de mando, decision, titularidad y representatividad;, y, por el
contrario, el significado de "empleado" esta ligado a ideas de ejecucion,

subordinacion, y obviamente sin poder de decision y representacion.

S Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, editorial Porréa, México, 1988, pagina 366.
18 pcosta Romero, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano, editorial Porria, México. 1995, pagina 106.
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Por tanto, se puede sostener validamente que los funcionarios publicos son
aquellos que por motivo de su cargo ejercen atribuciones de iniciativa, decision
y representacion.

Por esas razones, una diferencia entre el concepto de "funcionario" y el de
"empleado”, estriba en las actividades que desempenan, pues el término
"funcionario” se relaciona con las atinentes a: decision, titularidad, poder de
mando, y representatividad; mientras el significado del vocablo "empleado”
esta ligado a tareas de ejecucion y subordinacién, mas no de decision y

representacion.

Al respecto, es aplicable ia tesis LXVIII/98 de rubro: “ELEGIBILIDAD DE LOS
CANDIDATOS A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. LOS CONCEPTOS DE
“FUNCIONARIO” Y “EMPLEADO” PARA EFECTOS DE (LEGISLACION DE
MICHOACAN)"."” '

En esa linea argumentativa, es dable sostener que un funcionario municipal es
aquel que por motivo de su cargo ejerce atribuciones de iniciativa, decision y

representacion, en el ambito del gobierno o administracion municipal.

Entonces, para establecer si el presidente del Patronato se encuentra dentro -
de la categoria establecida en la fraccion 1l del articulo 148 de la Constltumon
local, resulta conveniente formular la pregunta: ¢ Qué podemos entender como |

funcionario municipal de mando superior?

Es decir, es necesario definir que funcionarios de la administracion publica
municipal, se puede considerar de mando superior a efecto de establecer si le

es aplicable la restriccion sefialada en la invocada disposicion constitucional.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional estima que, conforme a las
definiciones anteriormente plasmadas, la categoria de “mando superior”
deriva de las atribuciones que implican facultades de iniciativa, decision y

17 Gonsultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 2, Ao 1998, pagina 43. Asi como en:
https:/iwww.te.gob. mx/jur|sprudenmaytesnslcompllamon htm# TEXTO%20LXVIIES.
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representacion. Esto es que para que un funcionario municipal se considere
de mando superior, debe contar con facultades legalmente establecidas que
involucren atribuciones de mando y decision, mas no aquellas tareas de mera

ejecucion y subordinacién.

En ese orden de ideas, en lo que atafie a este asunto particular, es preciso
determinar si el ciudadano Ramén Samir Rivera Gonzdlez, regidor electo por
MC, en el Ayuntamiento de Lerdo, Durango, se ubica en la categoria de
funcionario municipal de mando superfor,'por haberse desempefiado como
presidente del Patronato. Ello con la finalidad de establecer si le resultaba
aplicable la restriccion prevista en el articulo 148, fraccion lll, de la
Constitucién local, relativa a la obligacién de separase del cargo noventa dias

" antes de la eleccion.

Asi, con la sefalada finalidad, resulta necesario acudir a las disposiciones
juridicas que regulan las funciones y atribuciones de la figura de presidente

del Patronato.

En este sentido, primeramente, se tiene que conforme al articulo 9 del
Reglamento'®, los 6rganos de Direccion, Operacion y Administracion del
-Sistema son: el Patronato; la Junta de Gobierno; la Direccion General; el

Comisario; y Responsables de Programas.

Por su parte, el articulo 16 del invocado cuerpo reglamentario, la Junta de
Gobierno es el Organo Superior del Sistema, sus determinaciones seran
obligatorias para el presidente, Director General y demés Direcciones,
Departamentos, Unidades Administrativas y en general, para cualquier ente u

érgano dependiente del Sistema.™

8 En adelante las disposiciones que se sefialen corresponden al reglamento, salvo disposicion en
contrario.

19 | as atribuciones de Ia Junta de Gobierno se encuentran previstas en el articulo 20 del Reglamento
Interno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lerdo, Durango,

consuitable en:
http:/fwww.lerdo.gob.mx/lerdo/reglamentos/diflerdo/DIF %20REGLAMENTO%20INTERNO%20DEL %2

0DIF%20LERDQ.pdf
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Ahora, conforme al articulo 11 del citado Reglamento, el Patronato esta
integrado por al menos tres miembros, incluyendo a su presidente, los que
seran designados y removidos libremente por el Ayuntamiento, a propuesta
del Presidente Municipal, tomando en cuenta que los miembros del Patronato

seran seleccionados de los sectores publico, social y privado.

Asimismo, conviene destacar que, conforme a la mencionada norma
reglamentaria, el Director General del DIF Municipal, forma parte de los
miembros del Patronato, representando junto con el presidente a la Junta de
Gobierno; aunado a que los miembros del referido Patronato, incluido su
presidente, no percibiran pago alguno por dicho cargo y sus designaciones y

nombramientos seran de caracter eminentemente honorifico.

Por otro lado, ef articulo 12 del Reglamento invocado, enuncia las facultades

del Patronato, las cuales son:

. Emitir opinién y recomendaciones sobre los planes, labores,
presupuestos, informes y estados financieros anuales del DIF
Municipal;

Il.  Apoyar las actividades del Sistema y formular sugerencias
tendientes a mejorar su desempefio;

lIl.  Contribuir a la obtencién de recursos que permitan el incremento
del patrimonio del D.I.F. Municipal y el cumplimiento de sus
cbjetivos;

V. Escuchar la opinion y recomendaciones del Comisario en cuanto
a los asuntos que son de su competencia; y '

V. Las demas que sean necesarias para cumplir con los fines y
objetivos del D.I.F. Municipal.

En cuanto a las atribuciones del presidente del Patronato, el articulo 15 del

multicitado Reglamento establece las siguientes:

I.  Encabezar todas las actividades donde el nombre de la institucién
esté involucrada, pudiendo delegar esa representacién en el
Director General,

Il.. Celebrar conjuntamente con el Director General, los acuerdos
convenidos, contratos y los actos juridicos que sean
indispensables para el cumplimiento de los fines y objetivos del
DIF Municipal,
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Il.  Supervisar el buen funcionamiento de los planes, programas y
acciones que lleve a cabo el DIF Municipal.

Por su parte, el articulo 21 del propio ordenamiento reglamentario, establece
que las atribuciones del presidente de la Junta de Gobierno son:

I.  Presidir las sesiones de la Junta de Gobierno;
Il.  Vigitar el cumplimiento de Acuerdos tomados por la Junta de
Gobierno;
Ill.  Aprobar y firmar las actas de sesiones;
V. Rendir el informe anual de actividades; y
V. Las demas que le confieran la Junta de Gobierno y las
disposiciones juridicas aplicables. :

Y finaimente, el articulo 43 del invocado Reglamento. dispone que las
atribuciones de! presidente del Sistema son:

. Cumplir los objetivos, funciones y labores sociales del Sistema
Municipal;

Il. Ejecutar los Acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno;

Ili.  Dictar las medidas y Acuerdos necesarios para la proteccion de fa
infancia, el senescente, el discapacitado y la integracién de fa-
familia; ~

IV. Presidir oficialmente el Patronato a que se refiere el presente
Reglamento y proponer a la Junta de Gobierno a las personas
que puedan integrarlo;

V. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento Interno del
Sistema 'y sus modificaciones; asi como los Manuales de
Organizacion, de Procedimientos y de Servicios al Publico;

VI. Proponer a la Junta de Gobiernc los planes y programas de
trabajo del Sistema Municipal; y

VIl. Celebrar los convenios necesarios con las Dependencias y
Entidades Plblicas para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema;

VIli.  Proponer a la Junta de Gobierno los nombramientos y remociones
de funcionarios del Sistema;

IX. Presentar a la Junta de Gobierno proyectos de presupuestos,
informes de actividades y de estados financieros anuales para su
aprobacion; ‘

X. Solicitar asesoria de cualquier naturaleza a las personas o
instituciones gque estime conveniente;

Xl. . Conducir las relaciones laborales del Sistema Municipal;

Xll. Rendir los informes que la Junta de Gobierno le solicite;
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Xll.  Proponer a la Junta de Gobierno- el Tabulador General de
Sueldos; :

XIV.  Revisar y autorizar los libros de contabilidad y de inventarios que
deba llevar el Sistema Municipat; '

XV.  Pediry recibir los informes que requiera del personal del Sistema;

XVI. Las demas que le confieran la Junta de Gobierno y los
ordenamientos legales aplicables.

De las invocadas disposiciones juridicas, y al tenor de lo que sefiala el articulo
17 del Reglamento que se cita, se advierte que el érgano superior del Sistema
DIF es la Junta de Gobierno, drgano colegiado presidido por el presidente del
Patronato, integrado por un Secretario Técnico (el Director General del
Sistema DIF), un Comisario, y cuando menos tres miembros del sector '
publico, designados y removidos libremente por el Ayuntamiento.

Ademas, se advierte que el presidente del referido érgano sera el mismo que
el del Patronato y a su vez Presidente del Sistema DIF, lo cual no significa qué
ostente diversos cargos dentro dé‘ la citada institucion, pues como se
desprende de las facultades detalladas en los parrafos precedentes, dichas
funciones le corresponden en virtud del cargo que desempefia como
Presidente del Patronato, mismas que esencialmente son; de opinion;
supervision; propuesta; vigilancia; ejecucion; y de apoyo al bropio Sistema

DIF, para su debido funcionamiento.

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que el partido actor parte de
una premisa equivocada al estimar que, en el caso, se actualiza el
incumplimiento de lo establecido en la Constitucion local, consistente en que,
para poder ser electo regidor, Ramén Samir Rivera Gonzalez debi6 separarse

del encargo que ostentaba, noventa dias antes del dia de la eleccion.

Ello es asi debido a que el cimulo de atribuciones que tiene el presidente del
Patronato, son de caracter meramente ejecutivo, de propuesta vy

subordinacién, mas no constituyen facultades de mando y de decision.

En efecto, de una intefpretacién gramatical, funcional y sistematica de las
normas reglamentarias anteriormente invocadas, se advierte que el presidente
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del Patronato unicamente cuenta con facultades de opinion, apoyo,
supervision, vigilancia y de ejecucién de los acuerdos de la Junta de
Gobierno.

Ademas, el Presidente del Sistema DIF tampoco cuenta con atribuciones de
mando y decisién, pues sus facultades se refieren a presentar proyectos
relativos a lios pianes y programas de trabajo del Sistema Municipal; proponer
nombramientos y remociones de funcionarios de la institucién; proponer el
tabulador de sueldos; proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento Interno
del Sistema y sus modificaciones, asi como los Manuales de Organizacion, de
Procedimientos y de Servicios al Publico; présentar a la Junta de Gobierno
proyectos de presupuestos, informes de actividades y de estados financieros

anuales para su aprobacién.

Lo anterior revela que el cargo que ostentaba el ciudadano Ramoén Samir
Rivera Gonzalez no involucra facultades que lo ubiquen en la categoria de
funcionario municipal de mando superior, pues como se ha establecido
previamente, el disefio reglamentario de sus atribuciones, lo constrifien a
realizar tareas de ejecucién, vigilancia, de propuesta y de opinién, que lo
subordinan a las determinaciones de otros érganos o funcionarios gue si

ejercen funciones de mando y de decision.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el partido actor aduce que el cargo
que ostentaba Ramén Samir Rivera Gonzalez, no obstante de ser honorifico,
concentra muchas facultades en relacién a la operacion del Sistema DIF, pues
segin su dicho, tal funcionario encabezaba todas las actividades de la
sefialada institucion, conducia las relaciones laborales, ademas de que
confoime al articulo 7 del Reglamento ya citado, el propio Sistema DIF y su
titularidad implica una exposicion publica que debe'ser limitada en razén de la
participacién en un proceso electoral para no trastocar los principios de

igualdad y equidad en la-contienda.

Sin embargo, esta Sala Colegiada estima que no le asiste la razon al
impugnante, de conformidad con las razones anteriormente expuestas, mas
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adn porque el articulo 7 que invoca el actor, se refiere a las actividades que

puede desarrollar el Sistema DIF y no a las facuitades del presidente del
Patronato.

Ademas, si bien el presidente del Patronato y de la Junta de Gobierno se
relinen en una misma persona, la representacién de la referida institucion la
realiza conjuntamente con el Director General, en términos de lo que sefialan

los articulos 11, 15, fraccidn [l, 45, fraccién Xl, del Reglamento.

Aunado a que la atribucidén de expedir los nombramientos al personal y
conducir las relaciones.laborales del Sistema DIF, corresponden al Director
General, de conformidad con lo que establece el articulo 45, fraccion XVI del

mencicnado orden reglamentario.

En tal virtud, el cargo que ostentaba el mencionado ciudadano Ramoén Samir
Rivera Gonzalez, no se encuentra dentro de la categoria de funcionario
municipal de mando superior, es incuestionable que no le resultaba aplicable
la restriccion contenida en fa fraccion Ill del articulo 148 de la Constitucion
local, relativa a la obligacion de separase del cargo noventa dias antes de la
eleccion. De ahi que resulten infundados los motivos de disenso expresados

por el partico impugnante.

Aunado a lo anterior, en atencién a que la categoria referida en el articulo 148
de la Constitucion local, respecto a los funcionarios municipales de mando
superior, constituye una expresion genérica y de suyo ambigua, esta Sala
Colegiada estima que la interpretaciéon de dicha disposicion juridiba debe
hacerse a partir del principio pro persona, establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Federal; es decir, se debe elegir la interpretacion que represente
una mayor proteccién para la perscna o que implique la menor restriccion

posible.

Asi, en el caso de los requisitos de elegibilidad —como es el involucrado en
este asunto-, la interpretacidn de las normas que los prevean debe ser
interpretadas a la luz de los principios pro persona y de interpretacion
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conforme sefialados en el parrafo segundo del invocado articulo 1o0.,
constitucional.

Lo que significa que en todo caso, las leyes deben ser interpretadas en el
sentido mas favorable para las personas; puesto que, conforme al principio
pro persona la interpretacion de las leyes que contengan alguna restriccion al
gjercicio de los derechos humanos, debe realizarse de manera estricta en
cuanto a esas restricciones, por lo que aplicar analogicamente una limitacién
al derecho de ser votado a supuestos distintos de los expresamente
establecidos por la ley de la materia, es violatorio de los derechos
fundamentales.

Dicho criterio encuentra su sustento en la tesis XXVI1/2012, de rubro:
"PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS
DERECHOS HUMANQS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL'®, en
el cual se sostiene, precisamente, que las auforidades deben acudir a la
interpretacién mas restringida cuando pretendan establecer limitaciones a
algun derecho fundamental, obligandolas a no ampliar esas restricciones.

Por tal motivo, acorde con las consideraciones anteriores, no le asiste razon al
promovente, ya que las funciones atinentes al cargo que ocupaba el referido
ciudadano no involucran atribuciones de mando y decisibn que permitan
ubicarlo dentro de la categoria de funcionario municipal de mando superior
sefialada en la fraccion Il del articulo 148 de la Constitucién local. De modo
que la restriccion contenida en dicho dispositivo juridico debe ser interpretada

de manera estricta, procurando la proteccion mas amplia a la persona.

AdlClonaImente conviene establecer que del analisis de la documental publica

consistente en el Dictamen de Cumplimiento de los Requmtos de Elegibilidad

|21

para una Regiduria por el Principio de Representacién Proporcional®’, del cual

% Tesis 2000263. 1a. XXVI/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, pag. 659. Disponible en:
https.//sjf. scjn.gab. mx/sﬁsmt/DocumentoslT esis/2000/2000263.pdf

El cual obra en copia certificada a fojas 000094 a 000104, de! expediente ‘en que se actla,
documental que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 15,
parrafo 5, fraccién I, y 17 de la ley de Medios, al no existir en el expediente, documento algunc
desvirtué lo consignado en la misma.
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se advierte que previo a la asignacion de segundo regidor de representacion
proporcional y entrega de la constancia a Ramén Samir ﬁivera Gonzélez, la
responsable verificdé de nueva cuenta la documentacic’)rii presentada por el
partido MC, presentada al momento del registro correspon%iiente, concluyendo
que el referido ciudadano cumple con los requisitos preci%ados en el articulo
148 de la Constitucion local y 10 de la Ley de Instituciones; por lo tanto resulta
elegible, | ‘

Ante ello, y debido que el actor afirma que el mencionado ciudadano no
cumple con los requisitos de elegibilidad para ocupar el dargo de regidor, én
todo caso corresponderia al enjuiciarte demostrar; con los medios de
conviccion idoneos y suficientes que dicha persona no cumple con los
requisitos constitucionales y legales para ocupar el cargo para el cual fue
electo. Lo que en la especie no acontece, ya que —como se ha razonado
previamente—, en el caso particular la restriccion contenida en la fraccion Il del
articulo 148 de la Constitucion local, no le resulta aplicable a Ramdén Samir
Rivera Gonzélez, dado que el cargo que ostentaba no se ubica en la categoria

de funcionario de mando superior a que se refiere la citada porcion normativa.

En funcién de lo anterior, las pruebas documentales aportédas por €l actor, si
bien merecen valor indiciario en términos del articulo 17, péarrafo 3, de la Ley
de Medios, resultan irrelevantes e intrascendentes para acreditar que el
ciudadano Ramén Samir Rivera Gonzélez, al ejercer el cargo de presidente
del Patronato, diversas actividades en contravencién al principio de equidad en

la contienda.

Lo anterior se afirma porque si no existia la obligacion de separarse del
referido cargo, el ciudadano en cuestiéon no tenia impedime‘nto para realizar las
actividades y tareas propias de la funcion del cargo que desempeniaba, por el
contrario, legal y reglamentariamente estaba obligado a ejercer las funciones

atinentes al puesto para el cual habia sido deS|gnado

Con independencia de que, en el gjercicio de sus atribuciones, Ramén Samir
Rivera Gonzalez, hubiese cometido alguna falta o ilicito, porque en todo caso,
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dichas conductas —como las que considera la parte actora— pueden ser sujetas
de analisis, incluso sancion, a través de otras vias y procedimientos legales
existentes para tal efecto, como lo es el procedimiento especial sancionador
contemplado en la Ley de Instituciones.

En consecuencia, dado que el cargo que ostentaba Ramén Samir Rivera
Gonzalez, no se encuentra dentro de la categoria de funcionario

municipal de mando superior, es incuestionable que en el caso particular no

se actualiza la restriccidn contenida en la fraccion Il del articulo 148 de la
Constitucidn local, relativa a la obligacién de separase del cargo noventa dias
antes de la eleccidn, por lo que lo procedente es confirmar el acto reclamado.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA la constancia de asignacién como segundo regidor de
representacién proporcional del Ayuntamiento del Municipio de Lerdo,

Durango, otorgada a favor del ciudadano Ramén Samir Rivera Gonzalez.

Notifiquese personalmente al promovente y a los terceros interesados, en
los domicilios sefialados en sus promociones; por oficio, a la autoridad
sefialada como responsable, acompafiandole copia certificada de este fallo; y
por estrados, al ciudadano Jesus Roberto Balderas Antuna y a los demas
interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28,
parrafo 3; 30, 31 y 46 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y/‘ﬁrmaron los Magistrados:
Javier Mier Mier, Presidente de este érgano jurisdiccional; Maria Magdalena
Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzalez Pérez, pcnente en el presente
asunto; los cuales integran la Sala Colegiada'del Tribunal Electoral del Estado
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MARIA MAGDAYENA ALANIS FRANCISCO JAWER GONZALEZ
HERRERA PEREZ
MAGISTRADA MAGISTR

DAMIAN CARMONA GRACIA
‘SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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