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Victoria de Durango, Durango, a veintidés de julio de dos mil diecinueve.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango emite sentencia en los juicios
citados al rubro, en el sentido de CONFIRMAR, en lo que es materia de
impugnacién, los resultados del coémputo municipal de la eleccién
correspondiente al Ayuntamiento de Lerdo, Durango; la declaracién de validez
de la eleccién y, en consecuencia, el otorgamiento de las constancias de

mayoria y validez respectivas.

GLOSARIO

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Instituto: Estado de Durango

Consejo General del Instituto- Electoral y de

Consejo General: Participacion Ciudadana del Estado de Durango

Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral de‘Lerdo



Tribunal electoral federal:
INE:

Constitucion federal:

Constitucion local:

LEGIPE:

Ley electoral local:

Ley de Medios de
Impugnacién local:

Morena:

PRI:

De los hechos narrados por los actores, y de las constancias que obran en los
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GLOSARIO

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Instituto Nacional Electoral

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

f

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango

Partido politico Morena

Partido Revolucionario Institucional

. ANTECEDENTES

presentes expedientes, se desprende lo que enseguida se narra:

A. Proceso electoral

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil diecinueve’, se llevé a cabo la

jornada electoral para la renovacion de los treinta y nueve Ayuntamientos que

conforman el Estado de Durango.

! Todas las fechas referidas en este apartado, correspenden al ano dos mil diecinueve.
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2. Sesiones de computo municipal. El cinco de junio siguiente, los treinta y
nueve Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral local,

celebraron sendas sesiones de cémputo municipal de la eleccién en comento.

En el caso concreto del computo relativo a la eleccién de integrantes del
Ayuntamiento de Lerdo, una vez que el Consejo Municipal realizé el recuento
total de la votacién en 191 paquetes electorales, se obtuvieron los siguientes

resultados?:

RESULTADOS DE LA VOTACION

- "PARTIDO O CANDIDATO
.. INDEPENDIENTE -

: 6,780
{Seis mil setecientos ochenta)

Partido Accion Nacional

© VOTAGION

14,321

- . . {Catorce mil trescientos veintiuno}
Partido Revolucionario

Institucional

2
VERDE 570

(Novecientos setenta)

Partido Verde Ecologista
de México

1,181

(Mil ciento cchenta y uno)

2 Datos obtenidos del Acta Final de Escrutinio y Cémputo Municipal de la Eleccién, comespondiente al
Municipio de Lerdo, misma que en copia certificada, obra a foja 184 del expediente TE-JE-069/2619. Todas
las fojas citadas en este documento, corresponden al expediente TE-069/2019, salvo precisién en contrario.
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' RESULTADOS DELAVOTACION .
- PARTIDO O CANDIDATO' S L
" INDEPENDIENTE - .~ || - - (7 MOTACION -

Partido del Trabajo

R

MOVIMIENTG
CIUD’ADANO 6'243

(Seis mil doscientos cuarenta y tres)

Movimiento Ciudadano

680
(Seiscientos ochenta)
Partido Duranguense
‘ 13,607
morena ’

(Trece mil seiscientos noventa y siete)

BALDERAS ANTUNA JESUS
ROBERTO

1,406

- (Mil cuatrocientos seis)
Candidato Independiente .

Candidatoes no registrados 16
‘ (Dieciséis)
Votos nulos 1335
(Mil trescientos treinta y cinco)
TOTAL 46,629

{Cuarenta y seis mil seiscientos veintinueve)
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Una vez realizado el computo de la votacién obtenida por cada partido politico y
candidatura independiente, el Consejo Municipal realizé la distribucién final de

votos a los partidos y candidatos para quedar como sigue:

e

" RESULTADOS DE LA VOTAGION

PARTIDO O CANDIDATO
~ INDEPENDIENTE -

6,780 ‘
. (Seis mil setecientos ochenta)

Partido Accion Nacional

14,321

. o . {Catorce mil trescientos veintiuno)
Partido Revolucionario ‘

Institucional

970

) {Novecientos setenta)
Partido Verde Ecologista
de México

(Mil ciento ochenta y uno)

Partido del Trabajo

he V7

MOVIMIENTO
CIVDADANG 6,243

(Seis mil doscientos cuarenta y tres}

Movimiento Ciudadano
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 _RESULTADOS DE LA VOTACION ~

PARTIDO O CANDIDATO ||
* " INDEPENDIENTE -~

680

(Seiscientos ochenta)

Partido Duranguense

morena 13,607

(Trece mil seiscientos noventa y siete) .

JESUS ROBERTO BALDERAS 1406
ANTUNA '

. N (Mil cuatrocientos seis)
Candidato Independiente

Candidatos no registrados 18

(Dieciseis)

Votos nulos 1,335

(Mil trescientos treinta y cinco)

TOTAL 46,629

(Cuarenta y seis mil seiscientos veintinueve)

Asimismo, determiné la votacion FINAL obtenida por las y los candidatos:

@
‘ . -
. " — k=1
| : [I; ” } JESUS 2
Fe vl v ROBERTO @ "
) ; VERDE P T HovmEte BALDERAS g o
i p CHIDADANO ] morena ANTUNA s . E
e = [}
Partido ' i al £
: . Partido Verde . Candidato -] o
Accidn Partido ] Partido del Movimiento Pantido i s| =
Nacional | Revolucionario | Ecologista de Trabajo, Ciudadano Independiente | 2
Institucional México 5
Q
6,780 [C1a321 | e70 ¢ [ 1481 | 6,243 | $ 713,89 16
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Al finalizar el computo, en esa misma sesién, se declard la validez de Ia
eleccién y se hizo entrega de la constancia de mayoria a las candidaturas de
mayoria relativa ganadoras, postuladas por el PRI Homero Martinez Cabrera,
como Presidente Municipal Propietario, y José Alberto Escobedo Reyes, como
Presidente Municipal Suplente; asi como a la ciudadana Jaqueline del Rio
Lépez, como Sindico Propietaria®. '

A las 12:59 horas del seis de junio, se declaré clausurada la sesion, como se

desprehde de la sefialada acta.
B. Medios de impugnacién

1. Demandas. Siendo las 19:00 horas del diez de junio, Morena presentd
demanda de juicio electoral ante el Consejo Municipal, en contra del cémputo
total de los paquetes electorales de la eleccién municipal atinente al
Ayuntamiento de Lerdo, Durango; la declaracion de validez de la eleccién y, en
consecuencia, la entrega de las constancias de mayoria y validez a las

candidaturas ganadoras.

Por otra parte, a las 23:18 horas de esa misma fecha, el ciudadano Fernando
Ulises Adame de Ledn, en su calidad de ofrora candidato a presidente
municipal de Lerdo, Durango, postulado por Morena, presenté demanda de
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano ante el propio Consejo Municipal, en contra de los actos citados en

el parrafo anterior.

2. Remision de los expedientes. Mediante oficios CME/LERDO/453/2019 y
CME/LERDO/455/2019, recibidos en la oficialia de partes de este 6rgano
jurisdiccional el catorce de junio a las 19:45 horas y a las 18:00 horas,

3 Datos obtenidos del ACTA DE SESION ESPECIAL DE COMPUTO, que en copia certificada obra de fojas
662 a 683.
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respectivamente, la secretaria del Consejo Municipal remitié los expedientes
integrados con motivo de la interposicion de los presentes medios
impugnativos, los informes circunstanciados, las constancias del tramite dado a
cada asunto, los escritos de tercero interesado y demés documentacion que
estimé pertinente.

3. Turno. El catorce de junio, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend
la integracién de los expedientesTE-JE-069/2019y TE-JDC-107/2019, asi
como su turno a la Ponencia de la Magistrada Maria Magdalena Alanis
Herrera para los efectos previstos en el articulo 20, en relaciéon con el
numeral 10, ambos de la Ley de Medios de Impugnacién local.

4. Radicacion. El dieciocho de junio, se radicaron ambos juicios en Ponencia.

5. Admisi6n y cierre de instruccion. En su oportunidad se admitieron las
respectivas demandas, y una vez que no hubo diligencias que desahogar, se
declard cerrada la etapa de instruccion en cada caso, procediéndose a formular
el proyecto de sentencia, misma que se dicta al tenor de las consideraciones

siguientes.

Il. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, toda vez que se trata de dos
juicios promovidos durante el proceso electoral que actualmente se desarrolla
en el Estado de Durango; el primero, por un partido politico, y el segundo, por
un ciudadano, a través de los cuales controvierten el computo total de los
paquetes electorales de la eleccidon municipal atinente al Ayuntamiento de Lerdo,
Durango; la declaracién de validez de la eleccién y, en consecuencia, la entrega

de las constancias de mayoria y validez a las candidaturas ganadoras.
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La competencia de este Tribunal encuentra fundamento en los articulos 63,
parrafo sexto, y 141 de la Constitucion local: 132 de la Ley electoral local, asi
como 5, 37, 38, parrafo 1, fraccion |, incisos b) y d) 43, 56, 57 y60 de la Ley de
Medios de Impugnacién local.

ll. ACUMULACION

En razén de que en las demandas de los presentes juicios se sefialan los
mismos actos impugnados y a la misma autoridad responsable, acorde al
principio de economia procesal y a fin de evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, asi como dilaciones en la imparticién de justicia, lo procedente
es acumular el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano TE-JDC-107/20‘¥9, al diverso juicio electoral TE-JE-069/2019, por ser
éste el que se recibié en primer lugar en este érgano resolutor.

Por tanto, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la
presente sentencia, a los autos del juicio acumulado, con fundamento en los
articulos 136, pérra'fo 1, fraccion Xil de la Ley electoral local, 33 de la Ley de
Medios de Impugnacion; y 71, parrafo 1, fraccion VI del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Durango.

IV. ESCRITOS DE TERCERO INTERESADO

Del PRI

Lbs escritos de tercero interesado presentados por Gerardo Lara Pérez, tanto
en el juicio electoral como en el juicio ciudadano, en su caracter de
representante propietario del PR/, cumplen los requisitos contemplados en el
articulo 18, parrafo 4 de la Ley de Medios de Impugnac:on local, como se'

verifica a continuacion:
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a. Forma. En ambos escritos se hace constar el nombre del tercero
interesado; nombre y firma autégrafa del promovente, la razon del interés

juridico en que funda su causa y la pretension concreta que persigue.

b. Oportunidad. Dichos ocursos fueron presentados ante el Consejo Municipal
el trece de junio de la anualidad en curso, uno, siendo las 21:19 horas®, y el
otro, a las 21:24 horas®, como se corrobora con el acuse de recibo asentado
en la primera pagina de cada escrito.

Luego, si el plazo de 72 horas siguientes a la publicacién del juicio electoral
y del juicio ciudadano, vencia a las 22:20 horas del trece de junio, y a las
00:13 horas del catorce de junio, respectivamente, como se asentd en las
respectivas razones de fijacién. en estrados®, es inconcuso que su

presentacion es oportuna.

¢. Legitimaciéon y personeria. El PR/ esta legitimado para comparecer en
- ambos medios impugnativos, por tratarse de un partido politico nacional con
acreditacién ante el /nstituto Electoral local, que participé en la eleccion

municipal cuyos resultados se cuestionan en la presente via, ocupando el

primer lugar de la votacion.

Lo anterior encuentra fundamento en lo previsto en el articulo 13, numeral 1,

fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion local.

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de Gerardo Lara Pérez con
el caracter de representante propietario del PRI, toda vez que la misma no
se encuentra controvertida en autos; aunado a lo anterior, en ambos
expedientes obra copia certificada del escrito signado bor el representante
propietario del mencionado partido politico ante el Consejo General,

4 Fojas 374 a 416. X
5 Feojas 110 a 150 del sumario TE-JDC-107/2019.
® Foja 348 del expediente TE-JE-069/2019; y 109 del TE-JDC-107/2019.
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mediante el cual hace del conocimiento del Presidente del Instituto, la
sustitucion de representantes, advirtiéndose de su lectura el nombramiento
del aqui representante 'ante el Consejo Municipal. Constancia a la que se
otorga valor probatorio conforme a lo dispuesto en los articulos articulos 15,
parrafo 1, fraccién Il, y 17, parrafos 1 y 3 de la Ley de Medios de
Impugnacién local.

. Interés juridico. Es evidente que el PR/ cuenta con interés juridico directo
para comparecér en este asunto con la calidad de tercero interesado, en
tanto que las candidaturas de mayoria relativa que postulé para la eleccién
municipal celebrada en Lerdo, Durango, obtuvieron la mayoria de la
votacién emitida en las urnas y, en razén de ello, les fue entregada la

constancia de mayoria y validez respectiva.

De ahi que el interés del citado instituto politico, el cual desarrolla en su
escrito, sea que prevalezcan esos resultados electorales, lo cual resulta

incompatible con la pretensién hecha valer por los actores.

De Jesls Roberto Balderas Antuna

En su escrito de tercero interesado7, el ciudadano Jesus Roberto Balderas

Antuna se ostenta como “aspirante” a candidato independiente a la presidencia

municipal de Lerdo, Durango.

No obstante, debe decirse que su cérécter es el de ofrora candidato

independiente al referido cargo de eleccidon popular, lo que deriva de su

correspondiente registro ante la autoridad administrativa electoral, y su

consecuente participacidn como tal, el dia de la jornada electoral. Tales

circunstancias se corroboran, particularmente, con el documento denominado

7 Fojas 349 a 358.
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REGISTRO DE CANDIDATURAS/SIRC®, y el Acta Final de Escrutinio y
Computo Municipal de la Eleccién, correspondiente al Municipio de Lerdo,
Durango ~inserta al inicio de este fallo— en donde aparece que el candidato en
mencidn, con el sobrenombre “SHAMPOO™, obtuvo un total de 1,406 votos.

Ahora, en concepto de esta Sala Colegiada, la comparecencia del referido
ciudadano es conforme a Derecho, con fundamento en los articulos 13, parrafo
1, fraccion Ill, y 18, parrafo 4, fraccion V de la Ley de Medios de Impugnacién
local, en tanto que de su escritc se deduce que tiene un interés contrario al de
la parte actora, siendo aplicable al caso, en la parte conducente la
Jurisprudencia 29[201410, de rubro: TERCERQO INTERESADQ. TIENE ESE
CARACTER QUIEN ADUZCA UNA PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN
CUANDO SE TRATE DE ORGANOS DEL MISMO PARTIDO POLITICO, en la
cual, el Tribunal Electoral federal ha considerado, en lo que aqui interesa, que

tiene el caracter de tercero interesado el ciudadano, partido politico, coalicién,

candidato, organizacién o agrupacién politica, siempre que aduzca una

- pretension incompatible con la_del actor, ello, con la finalidad de preservar el

derecho de acceso a la justicia; sin que esta autoridad encuentre razones
juridicas validas para estimar lo contrario, esto es, que debe tenerse por no
presentado el escrito de Jesls Roberto Balderas Antuna, aun cuando no fue el

ganador de la eleccién.

El escrito de comparecencia cumple los requisitos contemplados en el articulo

18, parrafo 4 de la referida iegislacion local, como se verifica a continuacion:

a. Forma. En el escrito se hace constar el nombre del tercero interesado y su
firma autografa, la razon del interés juridicc en que funda su causa y la

pretensidn concreta que persigue.

% Consultable en https.//iwww.iepcdurango.mx/web/documentos/010619/independientes_010619.pdf

® Sobrenombre aprobado por el Cohsejo General.

® Todas las jurisprudencias y tesis citadas en el presente fallo, han sido emitidas por el Tribunal Electoral
federal, salvo precisién en contrario, y son consultables en la pagina oficial del citado 6rgano jurisdiccional,
en la liga electrénica htips./Avww. te.qob. mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. htm#TEXTQ%2029/2014
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b. Oportunidad. El ocurso fue presentado ante el Consejo Municipal el trece
de junio de la anualidad en curso, siendo las 18:42 horas, como se
corrobora con el acuse de recibo asentado en la primera pagina del escrito.

Luego, si el plazo de 72 horas siguientes a la publicacion del juicio electoral,
vencia a las 22:20 horas del trece de junio, como se asenté en la razén de

fijacion en estrados, es inconcuso que su presentacién es oportuna.

c. Legitimacién y personeria. El ciudadano Jesus Roberto Balderas Antuna
esta legitimado para comparecer en el juicio electoral citado al rubro, por su
propio derecho, y con caracter de otrora candidato a la presidencia
municipal de Lerdo, cuya validez de la eleccién se cuestiona en la presente
via.

d. Interés juridico. Es evidente que el ciudadano de referencia cuenta con
interés juridico para comparecer en este asunto con la calidad de tercero
interesado, pues si bien no es el candidato que obtuvo el triunfo en la citada
eleccion, su interés es el mismo que el del partido ganador, esto es, que
prevalezcan los resultados electorales, para lo cual expone una serie de
argumentaciones tendentes a evidenciar que la actuacién de la autoridad
administrativa electoral fue ajustada a la legalidad; todo lo cual resulta

incompatible con la pretensién hecha valer por los actores.
V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

De la autoridad responsable

Al rendir sus informes circunstanciados, la autoridad responsable sostiene en

cada caso, que los medios de impugnacion se deben desechar al no reunir los

requisitos que establece la ley en lo relativo al juicio electoral, en tanto que los

actores no mencionan _de forma individualizada las casillas cuya votacién
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solicitan sea anulada en cada caso, v la causal que invocan en cada una de

ellas, toda vez que de manera general hacen valer presuntas violaciones en ia
cadena de custodia, boletas apdcrifas y el rebase de tope de gastos de
campafia, siendo que en sus medios de impugnacién no resultan objeto de
estas supuestas violaciones, todas y cada una de las casillas que comprende el
Municipio de Lerdo, Durango; de ahi que considere que se incumple con lo
previsto en el articulo 39 de la Ley de Medios de Impugnacién local,

La causal de improcedencia invocada es infundada, porque el cumplimiento del
requisito especial de procedencia del juicio electoral, consistente en /la mencién
individualizada de las casillas cuya votacién se solicite sea anulada en cada
caso y la causal que se invoque para cada una de ellas, previsto en el articulo
39, parrafo 1, fraccion Ill de la Ley de Medios de Impugnacién local, inicamente
es necesario cuando el promoventé hace valer presuntas irregularidades
acaecidas en casilla durante la etapa de la jornada electoral QUe pudieran
actualizar alguna de las causales de nulidad de votacién recibida en casilla
contenidas en el articulo 53, parrafo 1 de la propia ley, siendo que de la lectura
detallada e integral al escrito de demanda a los juicios que nos ocupan, se
advierte que cada enjuiciante invoca la nulidad de la eleccién -no asi de la
votacion recibida en alguna o algunas casillas en particular—, al estimar que se
~cometieron un conjunto de irregularidades que no permiten tener por valida la

eleccién que se impugna.

En todo caso, en el agravio relativo a la omision de establecer la fecha en gue
se realizd la entrega de paquetes electorales, como parte de la aducida
violacién a la cadena de custodia, los actores precisan el nimero de cada
casilla respecto de las cuales estiman que se acredita dicha irregularidad; de la
misma manera, cuando aducen la supuesta alteracién de . los paquetes
electorales que derivé en una mayor cantidad de votos nulos en su perjuicio,
también se citan en una lista ias casillas respectivas. Todo lo cual se analizara

en conjunto con el resto de los agravios expuestos en las demandas, para estar
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en posibilidad de determinar si procede o no, decretar la nulidad de la eleccién
municipal de que aqui se trata. De ahi lo infundado de la causal de

improcedencia analizada.
Del PRI
Por su parte, el PRI afirma que las demandas se deben desechar de plano, en

razén de que se incumple “ampliamente” con los requisitos de procedencia

establecidos en la Ley de Medios de Impugnacién local, toda vez que no hay

una_expresion clara de los agravios; de ahi que considere que las demandas

son “frivolas” ya que los hechos que los promoventes tratan de desvirtuar,
fueron legalmente realizados y sancionados por una honorable autoridad que es
el Consejo Municipal,

La causal de improcedencia invocada por el tercero interesado en cada asunto,
es a todas luces infundada, pues contrario a su dicho, las demandas
interpuestas por Morena y Fernando Ulises Adame de Leén no son frivolas,
esto és, no carecen de sustancia; al contrario, de su contenido se advierte la
expresion de una serie de argumentaciones tendentes a acreditar ante esta
autoridad, que se actualiza la nulidad de la eleccién municipal llevada a cabo en
Lerdo, Durango, debido a la supuesta comision de determinadas
irregularidades, precisadas de manera similar en ambos ocursos. Cosa distinta
sera que les asista plenamente la razén a los impugnantes, lo cual solo se
puede determinar mediante el correspondiente estudio de! fondo de la

controversia planteada.

Por otra parte, en su escrito de comparecencia al juicio ciudadano TE-JDC-
107/2019, el PRI alega que mas alla de que este tipo de juicios no son el

mecanismo idéneo para impugnar la nulidad de una eleccién de conformidad

con la normativa electoral de Durango, se advierte que el juicio interpuesto por

Fernando Ulises Adame de Leén es similar. al juicio electoral promovido por
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Morena. Agrega que, si bien ello no es un impedimento sino un derecho

constitucionalmente consagrado, si se demuestra que el (otrora) candidato y su

partido buscan que la autoridad cometa un error durante el proceso judicial de

ambos casos, pues los agravios “subjetivos” son reiterativos.

Al respecto, reconoce que la finalidad de ambas demandas es la misma, y que
ésta consiste en que se otorgue el triunfo a Morena y a su candidato a
presidente municipaf de Lerdo.

Refiere que lo anterior (la presentacion de dos demandas con 'agravios

reiterativos) “puede ser’” motivo de estudio de una “probable” preclusién_del

derecho de impugnar el mismo acto de autoridad.

En primer lugar, esta Sala Colegiada desestima las manifestaciones expuestas
por €l PRI en torno a que el juicio ciudadano y el juicio electoral que nos
ocupan, al contener agravios reiterativos, buscan “que la autoridad cometa un
error durante el proceso judicial’; lo anterior, porque aun cuando es cierto gue
en ambas demandas se cuestionan los mismos actos, se sefiala la misma
autoridad responsable e, incluso, se exponen algunos agravios de manera
similar, tales circunstancias no conllevan al desechamiento o, en su caso, el
sobreseimiento de los medios impugnativos, en tanto que esa similitud entre
demandas no encuadra en ninguna de las causas de improcedencia previstas
en los articulos 11y 12 de la Ley de Medios de Impugnacion local; sino que solo
-da lugar a la acumulacion de los asuntos, como asi fue decretado en el

Considerando Ill de esta sentencia.

Ahora, contrario a lo arguido por el partido tercero interesado, la pretension
ultima de los actores no es que a través de la presente sentencia se otorgue el
triunfo al candidato a presidente municipal de Lerdo, postulado por Morena, sino
que se declare la nulidad de la elecciéh, lo qhe daria lugar a la celebracion de

una eleccion extraordinaria.
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Por otro lado, también se desestima lo relativo a que el juicio ciudadano no es
el mecanismo idoneo para impugnar la nulidad de una eleccién; ello, porque
amén de que dicha manifestacion es genérica e imprecisa pues no se plantea
una auténtica inconformidad contra la via instada por Fernando Ulises Adame
de Ledn, es incuestionable que dicho medio impugnativo si tiene ese caracter
de idoneidad para que personas que compiten por un cargo de eleccion

popular, controviertan la validez y resultados de elecciones.

En efecto: la Sala Superior del Tribunal Electoral federal, al resolver la
contradiccion de criterios SUP-CDC-05/2013, consideré que una de las
finalidades principales del juicic ciudadano federal (de naturaleza juridica
idéntica al juicio ciudadano contemplado en el articulo 56 de la Ley de Medios
de Impugnacion local) es la defensa del derecho a ser votado; y el momento
mas concreto de ese derecho, sucede cuando se califica y valida una eleccion,
por lo que el medio idéneo para que las personas que contienden en una
eleccién puedan cuestionar los actos relacionados con la misma, en cualquier
etapa, es el juicio para la proteccion de los derechos potitico electerales del

ciudadano.

Para la citada Superioridad, a través del medio de impugnacion referido, se
pueden controvertir los actos relacionados con resultados electorales de los
comicios, pues el derecho de ser votado se extiende a esa etapa, en aras de
lograr la tutela judicial efectiva. Agrega, que aun cuando la normativa electoral
conceda a los partidos politicos la representacion de las personas postuladas
para ocupar un cargo de eleccién'bopular en la defensa de sus intereses a
través del derecho de accién, pues con esa autorizacién se logra simplificar la
administracion de justicia, dichas personas deben contar con el derecho e
interés para alegar la pretendida violacion que afecta la validez de la eleccién
en la que participd, pues si bien lo comun es que durante el proceso electoral se
presenten criterios e intereses coincidentes entre persona postulada y partido,

~ esto ho necesariamente es asi.
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De ahi que, con el propésito de salvaguardar la trascendencia de las etapas de
resultados, declaracion de validez e impugnacion de la eleccion Yy, sobre todo, el

derecho de ser votado, las personas postuladas cuentan con _la posibilidad de

accionar el juicio ciudadano a efecto de controvertir tanto violaciones concretas

¢ individuales, como aquellas encaminadas a cuestionar Ia legalidad y
constitucionalidad de las elecciones. Ello, precisé la. Sala Superior, porque
dichas personas tienen el derecho auténomo, de la mano de los partidos
politicos y coaliciones, para objetar y vigilar los resultados de la eleccién.

Tales consideraciones constituyen la razén esencial que dio origen a la
Jurisprudencia 1/2014, de rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Ahora, en el caso del Estado de Durango, en el articulo 59 de la Ley de Medios
de Impugnacion local'’ el legislador establecié que cuando el candidato
agraviado pretenda impugnar irregularidades que considere que afectaron la
validez de la eleccion en la que hubiere participado, o bien, cuando por causas
de inelegibilidad del candidato, la autoridad electorai compétente determine no
otorgar, o revocar la constancia de mayoria o de asignacion respectiva, el
agraviado solo podra impugnar dichos actos o resoluciones a través del juicio

electoral.

En consonancia con lo anterior, en el articulo 41, parrafo 1, fraccion Il de la
citada ley?, se concede legitimacion a los candidatos para impugnar -
irregularidades que consideren atentatorias de la validez de la eleccién en que
hubiere participado, ademas de las cuestiones de inelegibilidad, sin que en

' Reformado por Decreto 172, publicado en el Periodico Oficial Numero 52 Bis, de 29 de junio de 2017.
[dem. :
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ninguna de las dos citadas disposiciones legales, se haga ninguna distincién

entre candidatos de partido y candidatos independientes.

Luego, tomando en cuenta el criterio jurisprudencial sostenido por el Maximo
Tribunal Electoral del pais, asi como lo establecido en la normativa electoral
local, se arriba a la valida conclusion de que cuando un candidato busca
controvertir en primera instancia los resultados de la eleccién local en la que
participd, puede hacerlo en la via del juicio ciudadano, como ocurre en el caso
que nos ocupa, sin que ello excluya en modo alguno la posibilidad juridica de
que también pueda hacerlo mediante la interposicién del juicio electoral™®, pues
en uno u otro supuesto, lo relevante sera que este Tribunal Electoral
salvaguarde el acceso efectivo a la imparticién de justicia, eliminando cualquier
obstaculo procesal que impida la defensa del derecho de ser votado mediante el
reconocimiento de la posibilidad de que los ciudadanos impugnen actos
vinculados con los resultados y validez de las elecciones. |

Igualmente, se 'desestiman las alegaciones consistentes en que la
presentacién de dos demandas con agravios reiterativos, “puede ser” motivo de
estudio de una “probable” preclusion del derecho a impugnar el mismo acto de
autoridad.

Esta Sala considera necesario emitir un pronunciamiento en torno a tales
manifestaciones, con independencia de la vaguedad con que han sido

expuestas.

3 Cabe sefialar que con motivo del proceso electoral local 2015-2018, el ciudadano Fernando Ulises Adame
de Leon participd como candidato independiente al cargo de presidente municipal de Lerdo, Durango, y en
su oportunidad, promovié juicio electoral para cuestionar los resultados electorales, |a validez de la eleccion
y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez respectivas. En la sentencia recaida al expediente
TE-JE-077/2016, se reconocid su legitimacion para instar en esa via, no obstante que en esa temporalidad
el articulo 41, parrafo, fraccién |l disponia que el juicio electoral podia ser promovido por los candidatos,
exclusivamente por cuestiones de inelegibilidad. El criterio asumido en ese entonces por este Tribunal
Electoral, dio origen a la tesis relevante 111/2016; cuyas razones motivaron, a su vez, la reforma al citado
precepto por Decreto de 29 de junia de 2017, a fin de ampliar dicha legitimacién ciudadana en los términos
arriba precisados.
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El PRI pasa por alto que la figura de la preclusién, por regla genéral, se
actualiza cuando el mismo actor, después de ia presentacién de una demanda
que da origen a un medio de impugnacidn electoral, intenta a través de un
nuevo o segundo escrito, controvertir el mismo acto reclamado, sefialando al
mismo sujeto demandado. En ese tenor, se considera que con la primera
demanda, el inconforme ha agotado su derecho de accion Y, en consecuencia,

se encuentra impedido legalmente para promover un segundo medio.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que en la especie, no se esta frente a
una preclusion del derecho de accién de ninguno de los dos actores, sino
simplemente ante el caso de dos demandas planteadas de manera similar por
entes plenamente legitimados para ello, lo cual es juridicamente aceptable, y
sobre todo, entendible, si tomamos en cuenta que se trata de un partido politico
y su candidato postulado a ocupar un cargo de eleccion popular. En tal virtud,

se desestiman las alegaciones del compareciente.

VI. PROCEDENCIA

Esta Sala Colegiada advierte qﬁe se satisfacen las reglas generales de
procedencia de los medios impugnativos, previstas en los articulos 9, 10 y 14,
asi como las especiales del juicio electoral y del juicio c'iudadano, establecidas
en los articulos 38, 39, 41, 56 y 57, todos de la Ley de Medios de impugnacion

local.

Requisitos Generales

a. Formas. Las demandas que nos ocupan cumplen con los requisitos previstos
en el articulo 10, parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacién local, al
advertirse en cada una de ellas el nombre del actor, el domicilio para recibir

notificaciones, la identificacién de los actos impugnados, la narracién de
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hechos, la expresién de agravios, asi como la firma autégrafa del

promovente.

b.Oportunidad. Los escritos de demanda fueron presentados dentre del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 9, parrafo 1 de la Ley de Medios de
Impugnacion local, conforme a lo siguiente.

La sesion especial permanente de computo municipal, cuyos resultados
constituyen uno de los actos reciamados en estos asuntos, inicié el miércoles
cinco de junio de este afio a las 08:34 horas, y cdncluyé a las 12:59 horas del
dia siguiente, segln se desprendé del contenido del Acta de Sesion Especial
de Computo, remitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto en cumplimiento
al requerimiento formulado por la Magistrada Instructora el pasado diez de

julio.

Asi, los cuatro dias habiles posteriores al acto cuestionado, transcurrieron de

los dias siete a diez del mismo mes, tomando en consideracién que durante

los procesos electorales como el que actualmente se desarrolla en esta

Entidad, todos los dias y horas son habiles, atento a lo previsto en el articulo
. 8, parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacién local.

Por lo que si el partido y el ciudadano enjuiciantes presentaron sus escritos
de demanda ante la autoridad ahora responsable, el propio diez de junio
como se corrobora con los acuses de recibo asentados en cada uno de

dichos ocursos, se tiene que lo hicieron de manera oportuna.

c. Legitimacién y personeria. Dichos elementos se encuentran satisfechos en

ambos asuntos.

Juicio electoral. Se promueve por un partido politico, en concreto, Morena,

quien se encuentra facultado para promover el medio impugnativo que se
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analiza, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo 1, fraccién

l, de la precitada ley.

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de Fernando Alan Adame de
Ledn Mata y José Ivan Rivera Esquivel, quienes ostentan la representacion
del mencionado instituto politico ante el Consejo Municipal, con base en el
nombramiento hecho por el representante de Morena ante el Consejo
General del INE, de tres de junio del afio en curso'™: y con el reconocimiento
del caracter que ostentan, hecho por la responsable en el informe
circunstanciado rendido en el juicio electoral TE-JE-069/2019'%; lo anterior, de
cqnformidad con los articulos 15, parrafo 1, fracciones | y II, en relacién con el
numeral 17 de la Ley de Medios de Impugnacién local.

No pasa inadvertido que en su escrito de comparecencia, el PR/ objeta las
copias simples de la credencial para votar expedida por el INE, de Fernando
Alan Adame de Leén Mata y José Ivan Rivera Esquivel, asi como la copia
simple del nombramiento que fos acredita como representantés de Morena
ante el Consejo Municipal, sin embargo, tal objecion es improcedente en
atencion a la Tesis 1.30.C.55 C (10%), sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, de rubro: COPIA FOTOS-TATICA' SIMPLE. SU
EFICACIA PROBATORIA NO DEPENDE DE SU OBJECION FORMAL'®, 1a
cual resulta aplicable al caso, donde se establece que no basta que un
documento sea ofrecido en copia fotostatica, como ocurre en la especie, para
que por ese motivo inicialmente se le cuestione su valor, sino que debe
atenderse a lo que se trata de demostrar con el mismo, es decir, a su

idoneidad, y al reconocimiento de su contenido y alcance por el contrario.

" Fojas 182 y 183.

' Elinforme circunstanciado consta de fojas 363 a 373.

'8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, No. de Registro: 2002132, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3, Civil, Tesis: 1.30.C.55 C {10a.), P4gina:

1851.
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En ese contexto, es necesario que en la objecion correspondiente se indique
cual es el aspecto que no se reconoce del documento o porqué no puede ser
valorado positivamente por el juzgador, a fin de establecer si es iddéneo o no
para resolver un punto de hecho.

Estos aspectos constituyen los estandares sobre los que se asienta la
naturaleza probatoria de la copia simple fotostatica y suponen el respeto
irrestricto del principio de buena fe procesal por parte del Juez y del
reconocimiento de que, en caso de que una de las partes ofrezca un
documento alterado o confeccionado, pueda reprimirse con rigor dicha

conducta por los canales que el propio ordenamiento juridico disponga.

En el caso, el PRI no expone la razén en que sustenta su objecion, sino que
se limita a manifestar que los referidos documentos no son originales; de ahi
que no pueda atenderse su manifestacion.

En todo caso, dichos elementos de prueba, adminiculados con el
reconocimiento expreso que hace la responsable respecto de la personeria
que ostentan los promoventes, hacen prueba plena de esa calidad. Y en tal
virtud, Fernando Alan Adame de Leén Mata y José lvan Rivera Esquivel se
encuentran facultados para instar este medio impugnativo é nombre de
Morena, sin que se advierta que el PR/ controvierta directamente su

representacion.

Juicio ciudadano. Se tienen por cumplidas las exigencias en comento, toda .
vez que el juicio es promovido por Fernando Ulises Adame de Ledn, por su
propio derecho y en su calidad de otrora candidato a presidente municipal del
Ayuntamiento de Lerdo, postulado por Morena, cuya eleccidén se controvierte
en esta instancia; lo anterior, de confermidad con lo dispuesto en el articulo
57, parrafo 1, fraccion XIV de la Ley de Medios de Impugnacion local, y
atento a los razonamientos expuestos en el Considerando IV de este fallo,
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relativo al estudio de las causales de improcedencia, en donde se invoca la
Jurisprudencia 1/2014, de rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A
TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Aparte, en el correspondiente informe circunstanciado'’, la responsable
manifiesta que dicho ciudadano fue registrado como candidato al sefalado
cargo de eleccion popular.

d.Interés juridico. Morena y el ciudadanc actor tienen interés juridico para
promover los medios de impugnacién que se resuelven, dado que
controvierten expresaménte, el cémputo total de los paquetes electorales de
la eleccidon correspondiente al Ayuntamiento de Lerdo; la declaracién de

validez de la eleccién y la entrega de las constancias de mayoria y validez

respectivas; elecciéon en la que ccuparon el sequndo lugar de la votacién,
siendo su pretensidn que se decrete la nulidad de la misma.

e. Definitividad. De acuerdo con la Ley de Medios de Impugnacién local, en
contra de los actos impugnados no procede algin medio de defensa que los
enjuiciantes deban agotar previamente, por lo que debe considerarse

satisfecho este requisito en ambos casos.

Requisitos especiales

En lo conducente, los escritos de demanda satisfacen los requisitos especiales
a que se refiere el articulo 39, numeral 1 de la Ley de Medios de impugnacion
local, en tanto que los impugnantes encauzan su inconformidad contra los

resultados consignados en el Acta Final de Escrutinio y Cémputo Municipal de

" Consultable de fojas 154 a 166 del expediente TE-JDC-107/2019.
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la Eleccion para el Ayuntamiento de Mayoria Relativa, correspondiente al
Municipio de Lerdo.

Cabe apuntar que los resultados consignados en dicha acta, derivan del
recuento total de casillas efectuado por el Consejo Municipal, los dias cinco y
seis de junio de este afio.

Al encontrarse satisfechos cada uno de los requisitos de procedencia de ambos
juicios, lo conducente es entrar ai estudio del fondo de la cuestién planteada.

VII. ESTUDIO DEL FONDO

Los agravios que se hagan valer en un medic de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios. Esto, siempre y
cuando expresen con toda claridad las violaciones constitucionales o legales
-que se consideren fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos logico-juridicos, a través de los cuales se concluya que la
responsable no aplicé determinada disposiciéon constitucional o legal, siendo
ésta aplicable, o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto o, en todo caso, realizé una incorrecta interpretacién juridica de Ia

disposicion aplicada.'®

Consiste en determinar, de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, si se debe inaplicar o no al caso concreto, el articulo 13,

'8Al respecto, resuttan aplicables las siguientes Jurisprudencias: 3/2000.AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR
Jurisprudencia 02/98. AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITQ
INICIAL. Jurisprudencia 4/99.MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Todas las jurisprudencias citadas en el presente falio, han sido emitidas por el
Tribunal Electoral federal, y son consultables en la pagina oficial del citado érgano jurisdiccional, en la liga
electrénica https./Awww.te.gob. mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. Rt TEXTO%2014/2001
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parrafo 3, fraccion Ill de la Ley de Medijos de Impugnacion local; y si procede
declarar 0 no, la nulidad de la eleccion municipal para la renovaciéon del
Ayuntamiento de Lerdo. '

Tematicas de agravios

La lectura integral de ambas demandas permite identificar los siguientes temas,

materia de disenso:

1. Solicitud de inaplicacién de normas.

2.Violaciones a la cadena de custodia.

3. Alteracion de los paquetes electorales que derivé en la actualizacion de
dolo y error en el computo definitivo.

4.Dolo de la autoridad responsable al ocultar los datos suficientes para

comprobar la integridad de datos de las boletas y actas electorales.
5. Rebase del tope de gastos de campaiia.

Por cuestion de método, en un primer apartado A, se analizara el planteamiento
de inaplicacion de normas, formulado exclusivamente por Fernando Ulises
Adame de Ledén en el juicio ciudadano TE-JDC-107/2019; en un segundo
apartado B, se analizara lo concerniente al rebase de tope de gastos de
campafa; mientras que los agravios relativos a los temas 2, 3 y 4, se estudiaran
en un tercer apartado C, ya sea separada o conjuntamente. Al respecto, es
aplicable la Jurisprudencia 4/2000, de rubro y texto:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandoios en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
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diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

No obsta mencionar que en los informes circunstanciados rendidos por la
secretaria del Consejo Municipal, mismos que no forman parte de Ia litis, sino en
todo caso, su contenido unicamente puede generar una presuncién®®, dicha
autoridad sostiene la constitucionalidad y legalidad de todos los actos que por
esta via se reclaman vy, al efecto, esgrime una serie de argumentaciones a
través de las cuales pretende evidenciar que son infundados tddos y cada uno

de los motivos de inconformidad expuestos por los actores.

Las manifestaciones de la responsable deben entenderse, Ioglcamente que le
constan. Por eso, lo vertido en sus informes, se ponderara con especial
atencion af constituir un elemento valioso para resolver la presente controversia.
De ahi que su contenido sera valorado conforme a las reglas de la légica, de la
sana critica y de la experiencia, y conjuntamente con el material probatorio que
obra en autos. Tal consideracién encuentra apoyo en [a Tesis XLV/98, de rubro:
INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA
PRESUNCION.

Objecién de pruebas

Previo al estudio de los agravios, cabe emitir un pronunciamiento respecto a la
objecion de pruebas que hace el PRI como tercero interesado, con excepcion
de las documentales plblicas identificadas en la demanda de Morena con las
letras A) y B), consistentes en copias simples de la credencial para votar de los
ciudadanos Fernando Alan Adame de Leén Mata y José Ivan Rivera Esquivel, y
copia simple del nombramiento que los acredita como representantes de
Morena ante el Consejo Municipal, dado que ya se hizo el pronunciamiento

Ysirven como criterio orientador, la Tesis XLIVI98. INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE
DELALITIS.
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pertinente al estudiar los requisitos de procedencia de la demanda del juicio

electoral.

Asi, la objecién versa sobre las documentaies publicas identificadas con las
letras 1) y J}, por no ser originalés ni copias debidamente certificadas. También
se objetan el original del dictamen elaborado por la Licenciada Claudia Elizondo
Valenzuela, asi como las testimoniales contenidas en la Escritura 16,519
expedida el ocho de junio del afio en curso, por el Licenciado Juan Antonio
Alanis Romb, Notario Publico Numero 15, actuando en la ciudad de Lerdo,

Durango.

De la relacién de pruebas ofrecidas y aportadas por Morena®, se desprende

que las identificadas con las letras |) y J), consisten en:

- Copia simple del oficio de ocho de junio de este afio?!, mediante el cual la
Licenciada Jamnie Enedina Garcia Loera, secretaria del Consejo Municipal,
remite copias certificadas del acta de computo municipal, acta final de
escrutinio y computo, y un CD con 191 constancias individuales del cémputo

municipal.

- Copia simple del oficio de ocho de junio de este afio®’, mediante el cual la
Licenciada Jamnie Enedina Garcia Loera, remite copias certificadas de los

191 recibos de entrega-recepcion de los paquetes electorales.

Conforme a la Tesis 1.30.C.55 C (10%), sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, de rubro: COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SU
EFICACIA PROBATORIA NO DEPENDE DE SU OBJECION FORMAL, cuyas

razones esenciales han quedado expuestas en parrafos precedentes, es

® para esta Sala, es evidente que la objecion de pruebas esta vinculada al juicio promovido por Morena,
pues en su demanda las probanzas se relacionan con las letras mayuscuias.
1 .
Foja 298.
* Foja 299.
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improcedente la objecion respecto de las copias simples de los oficios, dado
que el compareciente no expone las razones que la sustentan, aunado a que no
queda claro si objeta los oficios en si mismos, o las documentales a que se
hace referencia en cada uno de ellos. Por tanto, el alcance probatorio de los
documentos, sera determinado al momento de analizar los agravios con los que

guarden relacion.

En lo referente al original del dictamen de cinco de junio de dos mil diecinueve,
y sus anexos®, signado por la Licenciada Claudia Elizondo Valenzuela, con
cédula profesional 0518002097, quien se ostenta como Perito Técnico en

Criminalistica, cabe precisar que en el articulo 15, parrafo 8 de la Ley de Medios

de Impugnacién local, se estipula que la prueba pericial solo podra ser ofrecida
y admitida en aquellos medios de impugnacidn no vinculados al proceso

electoral y a sus resultados, siempre y cuando su desahogo sea posible en los

plazos legalmente establecidos.

La restriccion en comento reviste una justificacion de orden publico, la cual
consiste en resolver los medios de impugnacién dentro de los plazos legalmente

~ establecidos sin perjuicio del justiciable.

En la especie, los juicios que se resuelven, versan precisamente sobre los
resultados de la eleccién municipal de Lerdo; la declaratoria de validez de la
eleccion, asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria respectiva;

por lo que, en principio, no seria dable admitir ninguna prueba pericial.

No obstante, el aludido “dictamen” no puede ser considerado como una pericial,
porque no se ofrecié con las formalidades previstas en el articulo arriba
mencionado, pues aunque el partido actor séﬁalé ofrecer el “dictamen
elaborado por la Lic. Claudia Elizondo Valenzuela, perito profesional’, lo cierto

2 Fojas 312 a 317.
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s que ese medio de prueba se confeccioné extrajudicialmente, sin cumplir con

las reglas de una probanza de tal naturaleza.

Por tanto, al referido documento se le dara tratamiento de informe y sera
valorado, en su caso, como prueba documental privada®, lo gue en modo
alguno vulnera el derecho de acceso a la justicia efectiva de los accionantes,
sino al contrario, lo garantiza; determinacion que es conforme a la Tesis1a.
CCCXCVIlii/2014 (10a.),25 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro. DICTAMEN PERICIAL EXTRAJUDICIAL. SU
VALORACION COMO PRUEBA DOCUMENTAL NO TRANSGREDE A LOS
ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES POR DENEGACION DE
JUSTICIA. -

En ese orden, resulta pertinente traer a colacion el contenido del articulo 17,

parrafos 1y 3 de la Ley de Medios de Impugnacién local-

(]
ARTICULO 17.

1. Los medios de prueba serdn valorados por el Tribunal Electoral, atendiendo
a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en
cuenta las disposiciones especiales sefialadas en este capitulo.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, Ia confesional, la testimonial, los reconocimientos
o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba plena cuando a
Juicio del Tribunal Electoral, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre
la veracidad de los hechos afirmados. '

[.]

[Texto resaltado por esta autoridad]

#4 |dénticas consideraciones fueron sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral federal, en ia
eg'ecutoria dictada en los expedientes SUP-JDC-230/2018 y acumutados.
ZConsultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 12, noviembre de 2014, tomo |,

Décima Epoca, pagina 715.
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En relacion con la Escritura 16,519% no resulta procedente la objecion, pues
por una parte, se advierte que el objetante afirma que, en general, los
declarantes no asientan la razén de su dicho, a pesar de que una primera
lectura al documento permite advertir que no es asi. Por otro lado, el
desacuerdo con dicha prueba, se funda en la estima de que las testimoniales
que en ella se contienen, carecen de los requisitos legales como “falta” de edad,
capacidad intelectual, grado de instruccién, que el dicho sea expresado sin
coaccion ni soborno, etcétera; sin embargo, esos elementos, establecidos en el
articulo 15, parrafo 3 de la multialudida ley adjetiva electoral, son exigibles para
efecto de que este tipc de pruebas pueda alcanzar pleno valor probatorio, nho

asi para que puedan ser ofrecidas y admitidas.

Entonces, conforme al artfculo 15, parrafo 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion local, el cual dispone que la testimonial podra ser ofrecida y
admitida para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en el propio
ordenamiento cuando versen sobre declaraciones que consten en acta
levantada ante fedatario publico, que las haya recibido directamente de los
declarantes y siempre que estos Gltimos queden directamente identificados y
asienten la razén de su dicho, y ante la falta de precision en que incurre el
objetante, es pertinente tomar en cuenta la Escritura Publica y, previo analisis
de su contenido, determinar su idoneidad y alcance probatorio en el apartado

atinente; lo que redunda en un-mayor beneficio para los actores.

Por lo que hace a la expresion de que la actuacién del Notario Pablico Juan
Antonio Alanis Romo, es contraria a la Ley del Notariado para el Estado de
Durango, este Tribunal no puede emitir pronunciamiento alguno, por lo que se
dejan a salvo sus derechos para que los haga valer ante la instancia legal

correspondiente.

Expuesto lo que antecede, a continuacion procede el estudio de los agravios.

% Fojas 319 a 332.
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APARTADO A

» Solicitud de inaplicaciéon de normas e inequidad en la contienda
electoral

Resumen de agravios

* Al inicio de su demanda, el ciudadano actor solicita que, previo a la admisién

del juicio, se inaplique el articulo 13, parrafo 3, fraccion Ill de la Léy de
Medios de Impugnacién local, porque en su concepto, limita su derecho de
acceso a la justicia y “al poder”, ya que no permite ampliar o modificar la
controversia planteada por el partido.

Agrega que, sin embargo, existe cosa juzgada en el juicio SG-JRC-19/2019 y
acumulados, resuelto el veintinueve de abrit de dos mil diecinueve por la Sala
Regional Guadalajara, en el cual queda comprobado que por diversas
violaciones a la legislacién electoral, fue restituido en su candidatura pero le
fue imposible hacer campafa y recibir durante esos veinticinco dias las
prerrogativas en materia de financiamiento y acceso a radio y television, a las
cuales tenia derecho si esa irregularidad no hubiera sido aprobada por el

Instituto y este Tribunal Electoral.

o Refiere que se trata de una inequidad en la contienda que no puede ser
consentida en su caracter de candidato. Que son derechos que no puede
reclamar el partido politico que lo postul6, pero que como candidato, si tuvo
una afectacién por la actuacion ilega] de las autoridades electorales locales

referidas.

Por ello, sostiene, debe hacerse el control constitucional y convencional de
dicha fraccidon normativa, reconocer su interés juridico y permitirle el acceso a

la justicia.
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» Resalta que en México existe una exclusién histérica de los candidatos a los

medios de impugnacién, cuando en realidad debe privilegiarse su interés
juridico, incluso, sobre el del partido politico que lo postuld como candidato,

pues asi lo establece el principio pro persona.

Afirma que los articulos 41, parrafo 1, y 59, parrafo 1 de la Ley de Medios de
Impugnacién local “limitan mi acceso a la justicia ya que pueden violarse
derechos procesos (sic) electorales como en el caso que trascienden incluso
al propio partido politico por el que fui postulado, segin lo probaremos a
continuacion. Se limita mi derecho de acceso a la justicia con el caracter de
coadyuvante ya que no se permite ir mas alla de lo que el propio partido

argumente en su juicio electoral’.

En el apartade de “AGRAVIOS” de su demanda, el actor reitera que:

Se violaron sus derechos humanos y fundamentales a votar y ser votado, por
virtud de que el término para hacer campafa se le redujo en comparacién al
término otorgado a los demas candidatos, lo que no le permitid estar en
igualdad de circunstancias, y ello generé que no tuviera acceso a los

principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

Analisis del caso concreto

Concretamente, el ciudadano actor considera que se debe inaplicar el articulo

13, parrafo 3, fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacion local en la porcion

normativa que se subraya, porque en su concepto, limita su derecho de “acceso

al peder”, ya que no permite ampliar o modificar la controversia planteada por el

partido.

E! precepto referido es de contenido siguiente:
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[.]
ARTICULO 13.

3. Los candidatos, exclusivamente por lo que se refiere a los medios de
impugnacién previstos en el Titulo Segundo de esta ley, podrén participar como
coadyuvantes del partido politico que los registré, de conformidad con las
reglas siguientes:

I. A través de la presentacion de escritos en los que manifieste lo que a su

derecho convenga, sin_que en ningtn caso se puedan tomar en cuenta los

concepfos que amplien o modifiquen la controversia nlanteada en el medio de
impugnacién o en el escrito gue como tercero inferesado haya presentado su

partido;
[.] _

De la lectura minuciosa a su escrito, se desprende que la peticiébn de
inaplicacion del precepto normative en comento, se sustenta fundamentalmente
en que ya existe cosa j_uzgada en la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral SG-JRC-19/2019 y acumulados, en la cual, la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral federal le restituyé-su derecho a ser
candidato pero, aduce, le fue imposible hacer campafia y recibir durante
veinticinco dias las prerrogativas en materia de financiamiento y acceso a radio
y televisién, a las cuales tenia derecho si esa irregularidad no hubiera sido

aprobada por el Insfituto y este Tribunal Eiectoral.

A juicio de esta Sala Colegiada, el planteamiento de inconstitucionalidad no esta
sustentado en la existencia de una prcbable contradiccion del articulo 13,
parrafo 3, fraccion Il de la invocada ley, con alguna disposicidén constitucional,
ni tampoco en la existencia de una real y evidente restriccion a su derecho de
acceso a la justicia, sino que el actor plantea de manera confusa, que la
inaplicacién de dicho precepto es procedente, bajo el argumento de que no
estuvo en posibilidad de realizar campafia durante un periodo de veinticinco
dias, derivado de que el instituto y esta autoridad jurisdiccional, incurrieron en

actuaciones ilegales.
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incluso, el promovente refiere literalmente, que se trata de una inequidad en la
contienda que no puede tenerse por consentida en su caracter de candidato, y

afiade que “son derechos que no puede reclamar el partido politico que lo
postuld”, pero que como candidato, si tuvo una afectacién por la actuacion ilegal
de las autoridades electorales locales refefidas; y que se violaron sus derechos |
humanos y fundamentales a votar y ser votado, por virtud de que el término

para_hacer campafia se le redujo en comparacién al término otorgado a los
demas candidatos, por lo que no estuvo en igualdad de circunstancias,

generando que no “tuviera acceso” a los principios de legalidad, imparcialidad,

objetividad, certeza e independencia.

Al respecto, cabe puntualizar que pafa que este organc resolutor esté en aptitud
de realizar un andlisis de constitucionalidad y, en su caso, declarar la
inaplicacion de una norma, es menester la existencia previa de un acto de
aplicacion en perjuicio de quien lo hace valer a través del medio de impugnacion
correspondiente, de otra manera, sbélo mediante la accion de
inconstitucionalidad prevista en el articulo 105 de la propia Constitucion federal,
podra declararse su invalidez con efectos generales; conocimiento y
determinacidon que son facultad exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Ademas, para que sea procedente el analisis de constitucional, una vez
precisado el acto de aplicacibn que causa afectacion, es necesario e
indispensable que el actor haga valer planteamientos tendentes a evidenciar
porqué considera que la norma aplicada es contraria a la Constitucién, es decir,

no basta con afirmarlo, sino que debe sustentarlo en_argumentos sélidos vy

congruentes, a la luz de los cuales este Tribunal Electoral pueda analizar si
efectivamente el precepto cuestionado resulta inconstitucional o no. Asimismo,
debe especificar cual o cuales articulos de la Constitucién federal, se vulneran.
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Sin embargo, del analisis puntual a la demanda del juicio ciudadano, se advierte
que el actor no formula un argumento claro tendente a eévidenciar la
inconstitucionalidad del articulo cuya inaplicacion solicita, pues como ya se dijo,
solo manifiesta que mediante sentencia federal fue restituido en su derecho
como candidato, pero que durante un periodo determinado no estuvo en
posibilidad de hacer campafia; lo cual no es un argumento que pueda servir de
base para el analisis de la norma que tilda de inconstitucional. |

No obstante, en aras de observar a cabalidad el principio de exhaustividad a
que esta obligado este organo colegiado en el dictado de sus sentencias v,
sobre todo, para garantizar plenamente el derecho de acceso a una justicia
efectiva que le asiste al promovente, a continuacién se exponen diversas

‘consideraciones a traves de las cuales, sin embargo, se arriba a la conclusién

de que no le asiste la razén en ninguna de sus respetivas aseveraciones.

Es ciertc que en el 'articulo 13, parrafo 3, fraccién Il de la Ley de Medios de

Impugnécién local, se establece que:

Los candidatos, exclusivamente por lo que se refiere al juicio electoral
(previstoc en el Titulo Segundo de la ley) podran participar como
coadyuvantes del partidc politico que los registré mediante Ila
presentacion de escritos en los que manifiesten lo que a su derecho
convehga, sin que en ningln caso se puedan tomar en cuenta los
conceptos que amplien o modifiquen la controversia planteada en el
medio de impugnacion o en el escrito que come tercero interesado haya

presentado su partido.

Sin embargo, no debe entenderse que en virtud de tal disposicion, la invocada
ley limita la facultad de los candidatos que hubieren participado en una eleccion
local, para acudir ante esta autoridad jurisdiccional, por si mismos y de manera

individual, a efecto de hacer valer todo aquello que a su interés juridico y
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legitimo convenga, con independencia de que el partido o la coalicién que los
haya postulado a cualquier cargo de eleccion popular, también inste (incluso a
la par) la maquinaria judicial, en busca de Ia restitucién de la constitucionalidad

y legalidad de los actos que sean objeto del reclamo en el medio impugnativo.

Ello se considera asi, teniendo en cuenta que el precepto normativo en
mencién, se encuentra inmerso en el TITULO PRIMERO, CAPITULO i,
Seccion Cuarta, intitulada DE LAS REGLAS COMUNES APLICABLES A LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION Y DE SUS PREVENCIONES GENERALES.
Mientras que, en el TITULO SEGUNDO de propia ley, identificado como DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION Y DE LAS NULIDADES EN MATERIA
ELECTORAL, se regula todo lo concerniente al juicio electoral, estableciendo
reglas especiales en los temas de: supuestos de procedencia, requisitos
especiales de la demanda para el caso de que se impugnen los resultados yla
declaracion de validez de las elecciones; sujetos legitimados, notificaciones,

entre otros.

En lo que al caso interesa, se destaca el articulo 38 de la referida legislacion

local, en el cual se establece que el juicio electoral procedera:
I. Fuera del proceso electoral ordinario o extraordinario contra:

a. Las resoluciones definitivas que dicte el Instituto sobre la solicitud de

registro de un partido politico estatal;

b. Las rescluciones definitivas que dicte el Instituto sobre la asignacion de

prerrogativas econémicas a los partidos;

¢. Los actos, acuerdos y demas rescluciones gque dicte el Instituto y que
afectenla conétitucionalidad o legalidad en materia politico-electoral o el

sistema de partidos politicos;
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d. La resolucién del Consejo General que ponga fin al procedimiento de
liquidacion y los actos que integren ese procedimiento que causen una

afectacion sustantiva al promovente;

e. Los actos o resoluciones sobre la designacién y remocién de Consejeros
electorales municipales.

ll. Durante el proceso electoral ordinario o extraordinario contra:

a. Los actos o resoluciones definitivos de los érganos del Instituto, que se
den en la fase preparatoria de la eleccién y causen agravio al partido,

coalicion o ciudadano con interés legitimo;

b. Los resultados de los computos municipales, distritales y estatales, asf
como las constancias que en los mismos se expidan;

c. La asignacion de diputados y regidores de representacion proporcional;

d. La declaratoria de validez de las elecciones de qobernédor del Estado,

diputados e integrantes de los Ayuntamientos y. en su caso, que emitan

los érganos del Instituto en el Ambito de su competencia; y

e. Los actos o resoluciones sobre la designacién y remocién de Consejeros

electorales municipales.

Asimismo, importa referir que en el articulo 41 de la ley que se analiza, se
dispone que el juicio electoral que tenga por objeto el sefialado en el articulo 38

de este ordenamiento, sélo podra ser promovido por:

l. Los partidos politicos ¢ coaliciones con interés legitimo;
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II. Los candidatos, para impugnar irregularidades que consideren gue hayan

afectado la validez de [a eleccidn en [a que participaron: asi como cuande

por motivos de inelegibilidad, la autoridad electoral correspondiente

decida no otorgarles la constancia de mayoria.

Por su parte, en el articulo 59 de la misma ley, se estipula que cuando el
candidato (agraviado) pretenda impugnar irregularidades que considere que

afectaron la validez de [a eleccién en la que hubiere participado, o bien, cuando

por causa de inelegibilidad, las autoridades electorales competentes determinen
no otorgar, o en su caso, revocar la constancia de mayoria o de asignacién
respectiva, el candidato solo podra impugnar dichos actos o resoluciones a

través del juicio electoral.

De la interpretacién sistematica y funcional de los dispositivos mencionados, se
desprende que la Ley de Medios de Impugnacion local no restringe el derecho
de accién de los candidatos, frente al érgano jurisdiccionai electoral del Estado,
sino al contrario, establece que éstos pueden ejercer validamente ese derecho
mediante la presentacion de la respectiva demanda en la que podran hacer
valer, no solo cuestiones vinculadas a la transgresién del derecho de ser
votados por motivos de inelegibilidad, sino también todas aquellas
irregularidades que consideren viclatorias de la validez de la eleccidén en la que
hayan participado; entendiéndose entonces, que los candidatos cuentan con

plena legitimacién para cuestionar, segun la elecciéon de que se trate:

v Los resultados de los computos municipales, distritales y estatales, asi

como las constancias que en los mismos se expidan;

v La asignacién de diputados y regidores de representacién proporcional;
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v’ La declaratoria de validez de las elecciones de gobernador del Estado.
diputados e integrantes de los Ayuntamientos y, en su caso, que emitan
los 6rganos del Instituto en el dmbito de su competencia

Es de suma importancia resaltar que el texto de la fraccién I, parrafo 1, del
articulo 41, asi como el contenido del articLlIo 59, ambos de la Ley de Medios de
Impugnacién local, fueron reformados mediante Decreto 172 de la LXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, Numero 52 Bis, de veintinueve de junio de dos

mil diecisiete?”, en los términos siguientes:

Articulo 41 —

1. El juicio Electoral que tenga por objefo
el sefialado en el articulo 38 de esfa ley,
so6lo podréa ser promovido por:

il. Los candidatos, exclusivamente cuando
por molivos de inelegibilidad la autoridad
electoral  correspondiente  decida no
oforgarles la constancia de mayoria. En
fodos los demas casos, sdlo podrén

1. El juicio Electoral que tenga por objefo
el seflalado en el articulo 38 de esta ley,
s6lo podra ser promovido por:

. Los candidatos, para _impugnar

irreqularidades gue consideren gue hayan

afectado la validez de la eleccidn en la que
participaron;_asi como _cuando por motivos

de inelegibilidad, la autoridad electoral

intervenir como coadyuvantes; correspondiente decida no olorgarles la

constancia de mayoria.

ARTICULO 59. ARTICULO 59.

1. Cuando el candidalo agraviado pretenda
impugnar _irrequiaridades _que _considere
gue afectaron la validez de la eleccion en la
gue hubiere pariicipado, o bien, cuando por
causa de inelegibilidad, las auforidades

1. Cuando por causa de inelegibilidad de
los candidatos, las autoridades electorales
competentes determinen no oforgar o
revocar la constancia de mayoria 0 de
asignacion __ respectiva, el  candidato

% Se invoca como hecho publico y notorio, en términos de fo dispuesto en el articule 16, parrafo 1 de la Ley
de Medios de Impugnacién local, y en aplicacion de la Tesis 168124, XX.20. J/24, de rubro. HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANQS DE GOBIERNQ UTILIZAN PARA PQONER A DISPQOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de ia
Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de dos mil nueve, pagina 2470. Consultable en la liga
electrénicahftp.//sgdemo.durango.gob. mx/wp-content/uploads/sites/40/2019/02/52_bis_29_de_junio_2017.
pdf ) ‘
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agraviado solo podra impugnar dichos | electorales competentes determinen no
actos o resoluciones a través del Juicio | otorgar, o en su caso, revocar la constancia

Electoral. de mayoria o de asignacién respectiva, el
candidato sélo podra impugnar dichos
acfos o resoluciones, a través del Juicio
Electoral.

Como se cbserva, las disposicfones normativas en estudio, fueron modificadas
(en el texto subrayado por esta autoridad) eliminando del primero de los
articulos indicados, la palabra “exclusivamente” y la frase “En todos los demas
casos, s6lo podrén intervenir como coadyuvantes”, a fin de ampliar la
legitimacion de los candidatos en la etapa del proceso electoral relativa a
RESULTADOS Y DECLARACIONES DE VALIDEZ DE LA ELECCIONES, y
como consecuencia de lo anterior, se maximiza su derecho de acceso a la
justicia®® pues a partir de dicha reforma, tales entes juridicos se encuentran

plenamente facultados para impugnar, sin restriccidon alguna, aquellas

“irregularidades que desde su consideracion, afecten la validez de la eleccion en
la que participaron, advirtiéndose que el texto vigente de ambos preceptds no
distingue entre candidatos de partido y candidatos independientes, por lo que
no cabe hacer distincion alguna. |

Luego, el texto vigente del articulo 41, parrafo 1, fraccion |l de la Ley de Medios
de Impugnacion local, en tanto regla especial del juicio electoral, debe
prevalecer sobre la regla general aplicable a los medios de impugnacion
contenida en el articulo 13, parrafo 3, fraccién | de esa misma ley.

No pasa desapercibido para esta Sala, que el actor, al referir expresamente en
su demanda que los articulos 41, parrafo 1, fraccién Il, y 59, parrafo 1 de la Ley

de Medios de Impugnacién local, “limitan mi derecho de acceso a la justicia con

el caracter de coadyuvante ya que no se permite ir mas alla de lo que el propio

partido argumente en su juicio electoral” inserta el texto no vigente de los

2 asi se expuso en la correspondiente Exposicion de Motivos, contenida en el citado Decreto de reforma.
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articules, estimando tal vez que lo era, lo que pudo ser el origen de su erréneo
planteamiento.

Por otra parte, el actor manifiesta que en México existe una exclusién histérica
de los candidatos a los medios de impugnacion, cuando en realidad debe
privilegiarse su interés juridico, incluso, sobre el interés juridico del partido que
postulé su candidatura, pues asi lo establece el principio pro persona. Empero,
como ya se preciso, en el caso de la legislacion local, los candidatos cuentan
con plena legitimacion e interés juridico directo para hacer valer ante esta
autoridad jurisdiccional, la proteccién de sus derechos politico-electorales con
motivo del proceso electoral en que participen como candidatos, inclusive, en la

etapa de resultados y declaracion de validez de la eleccién.

Cabe recordar, que en el Considerando V de este fallo se hizo referencia al
criterio  jurisprudencial 1/2014 del Tribunal Electoral federal, donde
expresamente se sostiene que las personas postuladas también cuentan con la
posibilidad de accionar el juicio ciudadano, pudiendo controvertir tanto
violaciones concretas e individuales, como aquellas encaminadas cuestionar la

legalidad y constitucionalidad de las elecciones.

Asi{, concretamente en el Considerando VI de esta sentencia.,' se han tenido por
cumplidos todos los requisitos de procedencia del juicio ciudadano TE-JDC-
107/2019, promovido por Fernando Ulises Adame de Leédn, en su calidad de
otrora candidato. a la presidencia municipal de Lerdo en el actual proceso
electoral, entre otros, la legitimacién y el interés juridico para impugnar, por si
mismo y de manera individual, los resultados de la eleccidén municipal en que
participd, la declaratoria de validez de la contienda y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez respectivas; lo anterior, con independencia de
que Morena también esté cuestionando esos actos a través del juicio electoral
TE-JE-069/2019 (lo que motiva la acumulacién de los juicios para fines de su

resolucion conjunta).
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Evidentemente, en su demanda de juicio ciudadano, Fernando Ulises Adame de

Ledn no se ostenta como “coadyuvante”, sino como actor, ni tampoco se limita a

reiterar lo aducido por el partido en el juicio electoral TE-JE-069/2019, sino que
ademas esgrime otros diversos agravios relacionados con una supuesta
afectacion a sus derechos de “votar” y ser votado, por la violacién al principio de
inequidad en la contienda electoral particularmente durante el periodo de

campafia. Al respecto, se considera lo siguiente.

El accionante afirma que durante veinticinco dias no pudo realizar campafia
derivado de las aétuaciones ‘ilegales” del Instituto y de este Tribunal, lo que
impidié que en ese lapso tuviera acceso al financiamiento publico, asi como el
acceso a los medios de comunicacion de radio y television, en clara desventaja

frente a los otros candidatos que contendieron para el mismo cargo.
Tales consideraciones son equivocas.

En términos del articulo 200, parrafc 3 de ia Ley electoral local, el periodo de
camparia para la eleccién de integrantes- de los Ayuntamientos de Durango,
Goémez Palacio y Lerdo, como parte de un primer grupo de municipios, tiene
duracién de cincuenta dias, y en el presente proceso electivo, inicié el diez de

abrif del afio en curso, y concluyé el veintinueve de mayo siguiente.

Por otro lado, es un hecho publico y noterio, invocado en términos del articulo

16, parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacion local, que Fernando Ulises

Adame de Ledn, hoy actor, obtuvo su registro como candidato propietario al

cargo de presidente _municipal, postulado por Morena, mediante Acuerdo

IEPC/CGB60/2019 dictado por el Consejo General en sesidn especial celebrada

el tres de mayo de este afio; sin que de la revision a las diversas actuaciones de
dicho Cons€jo, en particular, las relativas a la aprobacion de candidaturas con
motivo del actual proceso electoral, se advierta que dicha persona hubiera

obtenido tal registro con anterioridad a esa fecha.
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Por tanto, si del diez de abril al tres de mayo de esta anualidad (veinticuatro
dias) el actor no tuvo acceso a las prerrogativas de financiamiento publico, ni
acceso a medios de comunicacién masiva que por ley le corresponden a su
partido, Morena, para efectos de realizar su campania electoral, ello se debe a la
simple circunstancia de que durante ese periodo no ostentaba aun el caracter
de candidato, pues no habia sido registrado ante la autoridad administrativa

electoral competente.

En tal virtud, el planteamiento sobre la presunta inequidad en la contienda es
errado a todas luces, pues aunque es cierto que finalmente Morena tuvo que
participar de manera individual en la eleccién ~toda vez que el registro de la
candidatura comun que pretendié formar con otros partidos, fue negado por la
Sala Regional Guadalajara®- ello no tuvo ninguna incidencia en el hecho de
que el actor fuera registrado hasta el tres de mayo de este afio, cuando ya
estaba transcurriendo el periodo de camparias, porque Morena no habia
solicitado previamente su registro como candidato, es decir, cuando la otrora
candidatura comudn tuvo vida juridica, solicitdé ante el Consejo General, el
registro de una persona distinta al actor, el ciudadano Juan Argumedo Gaytan,

como candidato propietario al cargo de presidente municipal de Lerdo, Durango.

Registro que, incluso, fue aprobado por la autoridad administrativa a través del
Acuerdo IEPC/CG56/2019, de quince de abril de dos mil diecinueve, pero que
posteriormente quedd sin efectos, precisamente, por la determinacién de la

citada Sala Regional.

De conformidad con las consideraciones expuestas en este apartado, se

concluye que no le asiste la razon al actor en sus argumentos.

* Expedientes SG-JRC-19/2019 y acumulados.
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APARTADO B

» Rebase del tope de gastos de campaiia

Resumen de agravios

e Los actores afirman que el candidato del PR/ a la presidencia municipal de
Lerdo, Durango, Homero Martinez Cabrera, rebaso el tope de gastos de
campafia, en vulneracidon de lo establecido en el articulo 41, fracciéon VI,
inciso a) de la Constitucién federal, y 55 de la Ley de Medios de Impugnacion
local, asi como de los principios de legalidad y equidad en la competencia
electoral.

e Particularmente, el partido actor describe una serie de eventos de campafia
que, segun su dicho, fueron realizados por el candidato del PR/, ademas,
inserta un conjunto de fotografias donde aparecen bardas y espectaculares
con propaganda electoral del candidato y su partido.

e Luego solicita que, una vez que el INE emita el dictamen consolidado
respecto de los ingresos y gastos del candidato cuestionado, este Tribunal
proceda a realizar el andlisis respectivo para constatar la objetividad y
veracidad de los hechos y datos que puntualiza en su demanda.

De conformidad con I»o expuesto, y con fundamento en el articulo 54 BIS de Ia
Ley de Medios de Impugnacién local, los actores solicitan la declaraciéon de
nulidad de la eleccién para la renovacién del Ayuntamiento del Municipio de
Lerdo, por violaciones graves, dolosas y determinantes que vulneran los
principios de certeza, legalidad y equidad, en tanto que consideran que se
cumplen los requisitos de la determinancia cualitativa y cuantitativa.
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Asimismo, precisan que en su momento, el Insfituto debera emitir la

convocatoria para la eleccion extraordinaria respectiva.

Andlisis del caso concreto

Los agravios son infundados.

En .la Base VI, del articulo 41 de la Constitucién federal, que contempla las
causales de nulidad de eleccién por violaciones graves, dolosas vy

determinantes, se establece lo siguiente:
[..]

Articulo 41. ...
Vi...
-La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales

por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado; .

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumird que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre Ja
voltacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
cienfo. -

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria,
en la que no podrd participar la persona sancionada.
En relacion con lo anterior, en el articulo 54 BIS de la Ley de Medios de

Impugnacion local, se dispone que:

46



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-069/2019
Y ACUMULADO

[..]
ARTICULO 54 BIS.

1. Son causas de nulidad de una eleccion de diputado de mayoria relativa en
un distrito electoral uninominal, o de una eleccion de integrantes de un
ayuntamiento en un municipio, o de una eleccién de gobernador del Estado, las
violaciones graves, dolosas y determinantes, previstas en la Base VI del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el sequndo lugar sea menor al cinco por
ciento.

3. En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccién
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

4. Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

5, Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracler ilicito, llevadas a cabo con la infencién de obtener
un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumird que se esld en
presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratandose de
programacién y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a
infiuir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio
periodistico.

7. Con la finalidad de salvaguardar las libertades de expresion, informacién y a
fin de fortalecer el Estado demaocratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni
censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole
que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinion o creencias de
quien fas emife.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 41, Apartado B, in_ciso a), numeral
6; asi como su penlltimo parrafo, establece que corresponde al INE, para los
procesos federales y locales, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, por lo que dichas funciones se encontraran a
cargo del Consejo General del citado Instituto. La ley secundaria desarrollara
las atribuciones del Consejo para la realizacién de la funcion en cita, asi como
la definicién de los 6érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
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realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de

sanciones correspondientes.

En correlacién con lo anterior, en el articulo 190, numeral 2 de la LEGIPE, se
establece que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estard a cargo del Consejo General del /INE por

conducto de la Comision de Fiscalizacion.

En el articulo 196, numeral 1, y 428, numeral 1, inciso d) de la citada ley, se
dispone que la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene a su
cargo la recepcion y revision integral de los informes que los partidos politicos,
aspirantes y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y
aplicacidén de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi
como investigar lo relacionado con las quejas> y procedimientos oficiosos en

materia de rendicién de cuentas de dichos institutos politicos

De la interpretacion sistematica y funcional de los invocados preceptos, se
advierte que el sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos, a cargo del INE, es de base constitucional y de configuracion
legal, y se encuentra encaminado a garantizar el adecuade ejercicio de los
recurso publicos y privados gue obtengan los partidos politicos para desarroliar
sus actividades ordinarias, asi como aquellas encaminadas a obtener el voto

durante los procesos electorales federales y locales.

Asi, es claro que las facultades de verificacién otorgadas al INE, tienen como
objeto garantizar que los principios de certeza y legalidad se vean Areflejados en
la forma en que los partidos politicos ejercen sus recursos, de ahi que dichas
bases generales del sistema de fiscalizacién deben ser desarrolladas en la

‘legislacién secundaria.
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El Constituyente Permanente previé que la fiscalizacién de los recursos de los

partidos, se realizara de manera expedita durante las campafias electorales.

El establecimiento de un aparato administrativo técnico especializado
encargado del proceso de fiscalizacion y de rendicién de cuentas, asi como la
implementacién de un procedimiento explicito para la emisién de los dictamenes
relacionados con los gastos de campafia ejercidos por los partidos politicos y
sus candidatos, y los candidatos independientes, cumple con los lineamientos
constitucionales vinculados a la necesidad de otorgar certeza a los propios
partidos politicos y a la ciudadania en general, respecto del cumplimiento de las
normas en materia de topes de gastos de camparia, pues en esencia, se podra
conocer de forma oportuna si los contendientes de una determinada eleccién se
sujetaron en sus exactos términos, al ejercicio maximo de recursos permitido en
el articulo 41, base VI, inciso a) de la Constitucién federal, atendiendo a los

topes fijados por la autoridad administrativa electoral competente.

Para los casos en que se estime que se dejaron de registrar operaciones, la
autoridad fiscalizadora puede iniciar oficiosamente procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion y determinar el monto a que
ascienden los gastos no reportados a través de un procedimiento de matrices

de precios; ademas, los interesados pueden presentar quejas en la materia

cuando estimen que se omitidé reportar determinado gasto o el reportado esta
sobre o sub valuado, éon el objetivo de que tales procedimientos sancionadores
se resuelvan, a mas tardar, con la resolucion que aprueba el dictamen
consolidado de fiscalizacion, y asi sea factible decretar si existe un rebase en

los topes de gastos de campafia.

Ahora bien, el hecho de que la funcion ﬁscaliza‘dora de los gastos de campafa
resulte una funcion de la competencia exclusiva del Consejo General del INE,
excluye la posibilidad de que los drganos jurisdiccionales, tanto federales como
locales, puedan sustituir dicha competencia. '
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En tal virtud, los medios de impugnacién como los que aqui se resuelven, no
son vias idoneas para cuantificar los montos erogados durante la campafia de

la eleccion municipal correspondiente al Ayuntamiento de Lerdo, Durango.

Se arriba a la anterior conclusion pues, por su propia naturaleza, ambos medios
impugnativos constituyen una garantia constitucional a través de los cuales se
podra declarar la nulidad de una eleccién, en cuyas respectivas demandas, los
promoventes deberan de aportar las probanzas nécesarias para acreditar la
actualizacién d.e las causales de nulidad que se hagan valer, pero en el caso
concreto de la causal consistente en el rebase de topes de gastos de campania,
no existe una facultad para que este Tribunal se constituya en autoridad

fiscalizadora.

Dicha conclusion es acorde al disefio establecido por el Constituyente y el

legislador secundario, cuando fijaron un reparto competencial, delimitando las
potestades de cada uno de los érganos que componen el sistema electoral
nacional.

No obstante, el hecho de que los citados juicios no resulten un mecanismo
idéneo para determinar los gastos erogados por los partidos politicos y sus
candidatos en periodo de campana, no implica por si mismo, que se deje en
estado de indefension o se quebrante el principio de equidad en perjuicio de los
demas contendientes, pues éstos se encontraron en aptitud de aportar a la
autoridad fiscalizadora, es decir, a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE,
los elementos que permitieran establecer los montos de dinero erogados por un
actor politico determinado, e incluse, se encontraron en plena facultad de
promover las respectivas quéjas en materia de fiscalizacién, estrechamente

vinculadas a los resultados del dictamen consolidado.

De lo antes expuesto, se puede desprender que el sistema de fiscalizacion

resulta congruente y compatible con el sistema de nulidades establecido a nivel
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constitucional y legal, Empero, esa compatibilidad y correlacién entre ambos

sistemas, no releva a las partes de la obligacién procesal de expresar agravios

a través de los cuales se evidencie de modo fehaciente que esa violacién
(presunto rebase de gastos) fue grave, dolosa y determinante, mientras que la
carga de la prueba del caracter determinante dependera de la diferencia de
votacién entre el primero y segundo lugar: 1. Cuando sea igual o mayor al cinco
por ciento, su acreditacién corresponde a quien sustenta la invalidez, y 2. En
caso de que dicho porcentaje sea menor, ia misma constituye una presuncién
relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se revierte al que pretenda
desvirtuarla.

En relacion con el tema del material probatorio que se estima apto para
acreditar el rebase del tope de gastos, la Sala Superior ha conside{ado,
tomando en cuenta que la Comision de Fiscalizacién y el Consejo General del
INE, son los uUnicos entes administrativos que pueden revisar los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los candidatos dentro de un proceso
electoral, ya sea federal o estatal, que las Unicas pruebas idéneas para
demostrar plenamente el rebase a los topes a los gastos de campana fijados
por la autoridad administrativa electoral competente, son el Dictamen
Consclidado elaborado por la Comisién de Fiscalizaciéon y la correspondiente

resolucion del Consejo General del INE.

En efecto, dichos elementos constituyen, en principio, la base probatoria que
permitira determinar de manera bbjetiva y material si en una eleccion se rebaso
el tope de gastos de campafia, por tratarse del resultado del ejercicio de una
facultad reservada, por disposicion constitucional, al /NE, gue comprende la
valoracion de los recursos y pruebas conducentes a efecto de determinar si la
campafa se ajusté al tope de gastos previamente autorizado, o si hubo un

rebase, en franca inobservancia de la Constitucion federal y la ley.
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Todo lo antes expuesto, es congruente con los razonamientos que dieron origen
a la Jurisprudencia 2/2018, de rubro y texto siguientes:

NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.—Del articulo 41,
bases V y VI, inciso a) y pendiltimo pérrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los elementos necesarios para que
se actualice la nulidad de un proceso comicial en el supuesto de excederse el
gasto de campanfa en un cinco por ciento del monto total autorizado son los
siguientes: 1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de camparia en un cinco por ciento 0 méas por quien
resulté triunfador en la eleccién y que la misma haya quedado firme; 2. Por
regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccién con sustento en ese
rebase, liene la carga de acreditar que la violacién fue grave, dolosa y
determinante, y; 3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera
de la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar: i. Cuando sea
igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion corresponde a quien sustenta
la invalidez y ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncion refativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se
revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos
supuestos, corresponde al juzgador, de conformidad con las especificidades y

el contexto de cada caso, establecer la actualizacion o no de dicho elemento.

Hechas las precisiones que anteceden, en el caso concreto se tiene, que
mediante Acuerdo IEPC/CG10/2019, aprobado por el Consejo General en
sesion extraordinaria numero cinco, celebrada el siete de febrero de dos mil
diecinueve, se determind como tope de gasto de campafia para la eleccion
correspondiente al Municipio de Lerdo, la cantidad de $4°473,840.95 (Cuatro
millones cuatrocientos setenta y tres mil ochocientos cuarenta( pesos 85/100
M.N.).

Ahora, del contenido de las demandas que se analizan, se observa que para
acreditar el supuesto rebase de gastos en que presuntamente incurrid el
ciudadano Homero Martinez Cabrera, candidato postulado por el PRI a la
presidencia municipal- del multialudide Ayuntamiento, solo el partido actor

ofrecidé como “elementos de prueba”, los consistentes en.
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¢ Documento referido en la demanda como "Anexo 1", constante en once
fojas®®, en donde se relacionan mediante una tabla, 204 conceptos de
supuestas publicaciones hechas en la pagina
https.//www.facebook.com/HomeroMartinezC/,  describiendo en  ocho

columnas la informacion siguiente: nimero consecutivo, tipo de publicacién,
fecha, cantidad/duracién, edicion (si/no — gasto), produccién (iluminacion,
camaras, drones, audio, estudio), publicacién pautada (si/no — gasto) y gasto
total.

» Asimismo, de las paginas 44 a 142 de su demanda®, el partido actor
describe ciento nueve eventos (109) eventos realizados, segun afirma, por el
candidato Homero Martinez Cabrera entre el diez de abril y el veintinueve de
mayo de este afio, cuyos gastos ascienden a la cantidad de $3'277,650.00
(tres millones doscientos setenta y siete mil seiscientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

Por cada evento, el actor menciona la fecha, evento, personas involucradas,

asi como la informacion referente al género, costo por unidad y costo total.

Dentro de la descripcion de dichos eventos, se insertan como
“Evidencia/Link”, un total de cincuenta y cinco impresiones de fotografias a

color, en cada una de las cuales aparece el candidato cuestionado.

* Impresion de una fotografia a color, donde se aprecia una lona chica con
propaganda del referido candidato, colocada en las rejas de lo que parece ser
una casa-habitacién, sin precisar su ubicacién, ni la fecha de la toma de la

fotografia.*

¥ Fojas 333 a 343.
' Fojas 51 a 149,
%2 Foja 152.
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« Impresion de una fotografia a color, donde se observa una lona grande con
propaganda del referido candidato, colocada sobre el techo de un inmueble, -
al parecer, un restaurant- bar, sin precisar su ubicacién, ni de la fecha de la

toma de la fotografia.>

» Impresion de cuarenta y una fotografias a color, en cada una de las cuales se
observan bardas con propaganda del candidato Homero Martinez Cabrera,
refiriendo una ubicacién, pero sin precisar la fecha de la toma de las
fotografias.®*

o Impresion de dos fotografias a color, respecto de dos espectaculares con
propaganda del candidato Homero Martinez Cabrera, sin precisién de su
ubicacion ni de la fecha de la toma de las fotografias.®®

¢ Un documento de una foja36, que contiene una tabla en la cual se relacionan
gastos por concepto de personal, gasolina, despensas, medios de

comunicacion, utilitarios y publicidad, y realizacion de eventos de campana.

Este érgano colegiado considera, que no es procedente la valoracién de los
elementos aportados por Morena como pruebas para acreditar el presunto
rebase de gastos aludido, de conformidad con las consideraciones expuestas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral federal al resolver el expediente SUP-
JRC-387/2016, reiteradas pdr la Sala Regional Guadalajara del mismo Tribunal -
en la sentencia recaida al diverso SG-JRC-38/2017, en el sentido de que no
resulta valido que en la instancia jurisdiccional, en la que se haga valer la
nulidad de la eleccién por rebase al tope de gastos de camparia, el juzgador
analice diversos medios de prueba distintos al dictamen consolidado y

resolucion emitidos por el INE, y que el aportante solicita sean valorados para

* Foja 153.
¥ Fojas 154 a 165.
* Fojas 166 y 167.
% Foja 168.
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que se constate o se comparen las cantidades ahi sefialadas o se tomen en
consideracion los gastos'que dice, se erogaron en determinados gastos de
campafa, o se sumen a los dictdimenes consolidados de la autoridad
fiscalizadora nacional y, con ello, tener por acreditada la nulidad.

Ello, porque en estima de las Salas en mencion, el rebase a los topes de gastos
de campafia se debe acreditar ante la autoridad fiscalizadora nacional, al ser el
érgano competente desde el orden constitucional, para revisar los ingresos vy
egresos que los partidos politicos, sus candidatos y los candidatos
independientes, tanto en el ambito federal como Iocai, en atencién a que
cualquier recurso que se utilice para la obtencién del voto, esta sujeto a la
fiscalizacion, sea mediante la rendicién de informes o a través de las quejas
administrativas que se presentan por la omisién de reportar algan gasto o por
éjercer recursos superiores a los autorizados, entre otros supuestos, los cuales
constituyen la prueba idénea para demostrar el rebase de tope de gastos de

campana.

Lo anterior, porque la invocada nulidad eleccién se replanteé a partir de la
reforma constitucional de 2014, respecto d'eE anterior modelo, en el cual, cuando
se hacia valer en el medio de impugnacion en que se solicitaba la nulidad de la
eleccidn, ante esa instancia jurisdiccional se aportaba el caudal probatorio para
que fuera el juzgador, quien valorara y determinara si se acreditaba el rebase

hecho valer.

En la actualidad, y en la légica del disefio vigente de fiscalizacion, los sujetos
obligados estan compelidos a registrar en tiempo real todas las operaciones de
ingresos y egresos que realizan en un sistema en linea denominado Sistema
Integfal de Fiscalizacion, cuya finalidad es la revisién eficaz y oportuna de la
contabilidad del partido politico, los precandidatos y candidatos, lo cual resulta
trascendente en tratdndose de los gastos utilizados en las campafas politicas,

porgue de esa forma se hacen efectivos los principios de trasparencia y
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rendicién de cuentas que hacen visible la tutela del principio de e.quidad en los

procesos comiciales, previsto en la Constitucién federal.

Por tanto, los elementos de prueba y la descripcién de hechos que hace
Morena, solo constituyen su dicho unilateral respecto de los costos de los
gastos de campafia del candidato triunfador, los que en su concepto,
sobrepasaron el limite establecido por el Consejo General por los montos que
se indican y con base en estimaciones personales del promovente sobre el

costo de la propaganda a que alude.

Aunado a lo anterior, existen documentales publicas que hacen prueba plena de
la” inexistencia del rebase de tope de gastos de campafa por parte del
candidato del PR/ a la presidencia municipal de Lerdo, como se expone a

continuacion.

Mediante oficio INE/SCG/0764/2019, de nueve de julio de este afio, el
Secretario Ejecutivo del /NE remitié a este 6rgano jurisdiccional en medio digital
(DVD), el DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPARNA DE
LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AL CARGO  DE PRESIDENTE . MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018- 2019,
EN EL ESTADO DE DURANGO (INE/CG335/2019), asi como la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS
DE LOS CANDIDATOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL, CORRESPONDIENTE AL PROCESQO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2018- 2019, EN EL ESTADO DE DURANQO (INE/CG336/2019),
aprobados en sesién extraordinaria de dicho Consejo, de ocho de julio de dos
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mil diecinueve; documentos que, ademas, son ofrecidos como prueba por el
partido actor.

El referido oficio y el DVD obran de foj:as 1090 a 1092 del expediente TE-JE-
051/2019, del indice de este Tribunal, y en ese sentido, se invocan como
hechos publicos y notorios en términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafo
1 de la Ley de Medios de Impugnacion local, y en aplicaciéon, en la parte
conducente, del criterio sostenido en la jurisprudencia XIX.10.P.T. J/4, de rubro:
HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES
DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN
LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.*

Del referido Dictamen, se advierte que el Consejo General del /NE aprobé lo
siguiente: |

Los sujetos obligados presentaron los informes de camparia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en los cuales se reportaron los
ingresos, gastos acumulados y saldo final que se detallan a continuacion:

. ‘ Tope de -
Cargo Nombre del ¢ andidato Ingresos Gastos Saldo gastos de
o candidata o
campana
T\;iﬂif:;f Homero Martinez Cabrera | 1,708,997.92{1,708,937.73| 60.19 | 4,473.840.95

% Ambos documentos también son consultables en la pagina oficial del INE, en las ligas electrénicas
hitps:/repositoriodocumental. ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/111370/CGex201907-08-dp-4. pdf

y https:/#repositoriodocumental ine. mx/Amlui/bitstream/handle/123456789/111371/CGex201907-08-rp-4.pdf,
respectivamente, siendo aplicable la Tesis 168124, XX.20. J/24, de rubro HECHO NOTORIO, LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICQ, ENTRE
. OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLQ, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXIX, enero de dos mil nueve, pagina 2470.
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En el Anexo Il del Dictamen, archivo identificado como ANEXO_ll.xlsx, se
desprende en lo que aqui interesa, que respecto del candidato Homero
Martinez Cabrera, se ejercieron gastos por los conceptos y montos que se
precisan en las siguientes tablas, extraidas del mencionado archivo:

PROPAGANDA
PROPAGANDA | PROPAGANDA | EN DIARIOS,
EXHIBIDAEN | EXHIBIDAEN | REVISTAS Y
SALAS DE PAGINAS DE OTROS
CINE INTERNET MEDIOS
IMPRESOS

$1,206,368.66 $63,720.00 $385,145.92 $ - $2,439.59 $ - $ 13,920.00

PRODUCCION
DE
MENSAJES
PARA RADIO
YTV.

OPERATIVOS
DELA
CAMPANA

PROPAGANDA | PROPAGANDA

UTILITARIA

[ DIFERENCIA ’ GASTO NO
TOTAL DE GASTOS
ViA PUBLICA “ FINANCIEROS DE REPORTADOS REPORTADO QUEJAS

PROPAGANDA EN

PRORRATEQ ANEXO II-A

$ 3680000 | $ 45356 | $ - | ¢ 1,708,037.73 7,984.20

—
o

f
TOTAL DE GASTOS TOPE DE GASTQOS DIFER(E;:?T%TOPE_ % GASTOS - TOPE

$ 1,716,921.93 $ 4,473,840.95 $ 2,756,919.02 38.38%

Ahora, del contenido de la Resolucion INE/CG336/2019, concretamente del
Apartado 31.2 atinente a la revisién del informe de campafia del PRI, se
desprende que sé tuvieron por écreditadas diversas irregularidades, lo cual
ameritd la imposicidon de las sanciones que la autoridad estimdé conducente,
mismas que constituyen el resolutivo SEGUNDO de tal resolucién, sin gue se
haya tenido por abreditado un rebase de tope de gastos por parte del candidato

Homero Martinez Cabrera.

Por el contrario, la revisién exhaustiva de ambas documentales permite apreciar
que el indicado candidato Gnicamente erogd la cantidad de $1°716,921.93 (Un
millén setecientos dieciséis mil novecientos veintiun pesos 93/100 M.N.) por
concepto de gastos de camparia (gastos reportados mas gastos no reportados),
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de lo que resulta patente que no rebasé el tope de gastos alegado por los
actores, pues el monto gastado es menor al autorizado por la autoridad
administrativa electoral local, como tope de gasto de campafia para esa
eleccion.

Cabe seralar, incluso, que del andlisis de ambos documentos, esta Sala
Colegiada advierte que no se instaurd ningin procedimiento de queja en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, ni oficioso ni a
peticién de parte, en contra del PRI y/o de su candidato a presidente municipal
de Lerdo, Durango, con motivo del actual proceso electoral, por un exceso en el
gasto de campafia en un cinco por ciento (5%) del monto total autorizado para

fa eleccion.

De lo anteriormente expuesto, es claro para esta autoridad, que los agravios

devienen infundados para acreditar la causal de nulidad de eleccion analizada.

APARTADO C

> Comision de irregularidades graves, dolosas y determinantes que actualizan

la nulidad de Ila eleccion

Marco juridico

En principio, es importante mencionar que aun cuando los actores destacan en
su demanda, el texto de las causales de nulidad de votacién recibida en casilla
previstas en el articulo 53, parrafo 1, fracciones I, VI y XI, de la Ley de Medios
de Impugnacion local, |a lectura detallada e integral de ambos ocursos permite
advertir que los agravios que seran analizados en este apartado, se encuentran
vinculados a la presunta existencia de irregularidades acontecidas después de

la jornada electoral, concretamente en el traslado de paquetes electorales, en el

59



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-069/2019
Y ACUMULADO

resguardo de éstos en la bodega electoral y en el desarrollo del computo
municipal. '

En ese tenor, el cumulo de agravics sera analizado a la luz de la causal
genérica de nulidad de eleccion, prevista en el articulo 55, parrafo 1 de la Ley

de Medios de Impugnacion local.
El citado precepto es de literalidad siguiente:

[...]
Articulo 55.

1. El Tribunal Electoral podré declarar la nulidad de una eleccién de diputados,
integrantes de los Ayuntamientos o gobemador, cuando se hayan cometido en
forma generalizada violaciones substanciales y graves en la jornada electoral
de acuerdo con las causales de nulidad previstas en esta ley, en el municipio,
distritc 0 en la entidad, siempre y cuando éstas se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el
resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos promoventes o a sus candidatos.

[.]

Los alcances de esa causa de nulidad, que se ha dado en llamar "genérica" son

los que a continuacion se precisan.

Para que se anule una eleccion, conforme a dicho precepto, es preciso que se

hubieran cometido violaciones:

a) Sustanciales;

b)En forma generalizada;

c)En la jornada electoral,

d)En el municipio, distrito 0 entidad de que se trate;
e}Plenamente acreditadas, y |

f) Determinantes para el resultado de la eleccién
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Lo anterior sélo admite como excepcién aquellas violaciones que retnan tales
caracteristicas, pero que sean imputables a los partidos que las invocan o a sus
candidatos.

En primer término, se exige que las violaciones sean sustanciales, es decir,
que afecten los elementos sin los cuales no es posible hablar de que se celebrd
una elecciéon democratica, es decir, en la que la ciudadania expresé libremente

su voluntad acerca de quiénes seran sus representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios constitucionales que
rigen la eleccion de los poderes publicos, principalmente en los articulos 39, 41
y 99 de la Constitucién fede)"al, y que se traducen, entre otros, en voto universal,
libre, secreto y directo; organizacién de las elecciones a través de un organismo
publico y auténomo; certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
‘objetividad como principios rectores del proceso electoral; establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, asi como que en el financiamiento de los partidos

politicos y sus campafias electorales debe prevalecer el principio de equidad.

Asimismo, se exige que las violaciones sean generalizadas, lo que significa
que no ha de ser alguna irregularidad aislada, sino de las violaciones que
tengan mayor repercusion en el ambito que abarca la eleccion respectiva, en el
caso de la eleccion de integrantés al Ayuntamiento de Lerdo, Durango. Ello, con
el fin de que, por las irregularidades cometidas, cuyos efectos dafian uno o
varios elementos sustanciales de la eleccién, se traduzcan en una merma
importante de dichos elementos, que den lugar a considerar que el mismo no se

cumplié y, por ende, que la eleccién esta viciada.

Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la exigencia de que las

violaciones sean determinantes para el resultado de la eleccién, pues en la

61



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-069/2019
Y ACUMULADO

medida en que las violaciones afecten de manera importante sus elementos
suétanciales, ello conducira a establecer la probabilidad de que tales
frregularidades determinaron la diferencia de votos entre los contendientes que
obtuvieron el primero y segundo lugar, y de que se cuestione la legitimidad de

los comicios y del candidato ganador.

En cuanto al requisito de que las violaciones se hayan cometido en la jornada
electoral, se considera que tal exigencia, prima facie, da la apariencia de que
se refiere exclusivamente a hechos u omisiones ocurridos fisica o
materialmente el dia de la jornada electoral, de manera que toda invocacioén a
hechos o circunstancias originados en la etapa de preparacién, no serian

susceptibles de configurar la causa de nulidad que se analiza.

Sin embargo, se considera que en realidad el alcanbe del precepfo es mas
amplio, porque se refiere a todos los hechos, actos u omisiones que se
consideren violaciones sustanciales, Qeneralizadas y determinantes para el
resultado de la eleccidn, que finalmente repercutan o produzcan efectivamente
sus efectos principales el dia de la jornada electoral o en la sesion de coémputo

respectiva, sobre todo cuando en ésta, se efectuan recuentos de votos.

Por tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u omisiones destinados a
producir sus efectos perniciosos contra los principios fundamentales que rigen
una elecciéon democratica, siendo el dia de la jornada electoral el momento
cumbre o principal en el cual se expresa la voluntad ciudadana acerca de
guiénes seran sus representantes en el ejercicio del poder soberano que le

corresponde de manera originaria.

En efecto, a fin de que el pueblo, en ejercicio de su soberania, elija a sus
representantes a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, en el que
exprese su voto de manera universal, libre, secreta y directa, el dia de la
jornada electoral, se ha establecido todo un proceso electoral compuesto de
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diversas etapas, todas ellas destinadas a lograr dicha finalidad, en cuyo
desarrollo, a través de las distintas fases, se establecen diversos mecanismos y

reglas que buscan garantizar o asegurar que tales principios fundamentales
tengan efectiva realizacion.

Luego de que transcurre la jornada electoral y se obtienen los resultados de las
casillas, la autoridad administrativa electoral correspondiente procede, después

de realizar un cdmputo general, a calificar la eleccién.

En ese acto de calificacion la autoridad analiza si se cometieron irregularidades
durante el desarrolio del proceso electoral en cualquiera de sus etapas, y en
caso de ser asi, valora en qué medida afectaron los bienes juridicos, valores y
principios que rigen las elecciones con el fin de determinar si los mismos
permanecen o bien, si la afectacién fue de tal magnitud que en realidad no

subsistieron.

En el primer caso, declara valida la eleccién y, en el segundo, no realiza esa
declaracién de validez, porque en este ultimo caso significa que no se alcanzé
la finalidad, esto es, no se logré obtener mediante el voto universal, libre,
secreto y directo, la voluntad popular en torno a quienes 'elige para que en su

representacion ejerzan su poder soberano.

Es precisamente ese acto en que se califica y valida la eleccién, el que
constituye el objeto de impugnacién cuando se hace valer su nulidad, por el
medio de impugnacion correspondiente ante la autoridad jurisdiccional electoral,
como se desprende, verbigracia, del articulo 38, parrafo 1, fraccion Il de la Ley
de Medios de Impugnacion local, en donde se establece que son actos
impugnables a través del juicio electoral, durante un proceso electoral ordinario
0 extraordinario', entre otros, la declaracién de validez de las elecciones por

nulidad de la votacién recibida en casillas o por nulidad de la eleccién.
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Asi, se hace patente que la causa de nulidad prevista en el articulo 55 del
referido ordenamiento legal, no se refiere exclusivamente a hechos o
circunstancias que hayan tenido realizacién material el dia de la jornada
electoral, sinc a todos aquéllos que incidan o surtan efectos en el acto de la
emision del voto universal, libre, secreto y directo, que por lo mismo se traducen
en violaciones sustanciales al afectar el bien juridico sustancial del voto en
todas sus calidades.

Por ultimo, cabe mencionar, respecto del requisito de que las violaciones se
prueben plenamente, que la causa de nulidad que se analiza es de dificil
demostracion, dada su naturaleza y caracteristicas, donde la inobservancia a
los elementos sustanciales implica la realizacién de un ilicito o incluso, un delito,
que su autor trata de ocultar; ante lo cual, para cumplir la exigencia de su plena

demostracion, resulta importante la prueba indiciaria.

Del analisis de los elementos que configuran la causa de nulidad genérica, se
puede establecer que tiene como finalidad garantizar que se respeten ios
principios o elementos fundamentales previstos en la Constitucion federal sobre
las elecciones democraticas, ya que si se dafian de modo importante los bienes
~ juridicos sustanciales de toda eleccion y los valores y principios que a los
mismos corresponden, dicha eleccion esta viciada y, por tanto, su nulidad debe

declararse.
1. Violaciones a la cadena de custodia

Las demandas que se analizan son de contenido similar respecto de los

siguientes agravios:

» La responsable vulnerd la cadena de custodia de los paquetes electorales,

dada la falta de diligencia en la expediciéon de los recibos de entrega-
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recepcion de los paquetes de votacidn, asi como la falta de sellos en la

oficina de resguardo.

De los recibos de entrega-recepcion que fueron entregados a Ia
representacion de Morena, por parte de la secretaria del Consejo Municipal el
pasado ocho de junio, se desprenden diversas omisiones que vulneran de
manera grave la cadena de custodia, especificamente por la omisiéon de
establecer la fecha en que se realizé la referida entrega, lo que viola el
principio de certeza al no estar en posibilidades de saber qué dia fueron
entregados esos paquetes, vy si la referida entrega se ajusté a lo establecido
en la ley electoral y al principio de inmediatez que rige el cuidado de la

documentacién electoral. '

Son 15 los paquetes electorales que se encuentran en las mencionadas
condiciones, correspondientes a las casillas: 705 Contigua1, 706 Basica, 707
Contigual1, 715 Basica, 715 Contigual, 719 Basica, 724 Contigua1, 737
Basica, 745 Basica, 747 Basica, 753 Contigua1, 757 Basica, 758 Basica, 760
Basica y 761 Contigua1.

No se tiene constancia sobre la hora en que llegaron los paquetes electorales
a la sede del Consejo, ni mucho menos qué personas los entregaron, lo que

vicia la certeza de la votacion recibida en las casillas respectivas.

A través del Acta circunstanciada No. 09/2019, la responsable pretende
justificar las citadas irregularidades, pues aduce que los 191 paguetes
arribaron al Consejo el dia de Ia‘jornada electoral y que fueron entregados
por los funcionarios de casilla, siendo que Ilos mencionados recibos

demuestran que no en todos los casos fue asi.

Del contenido de dicha acta, se desprende que supuestamente estuvieron
presentes los representantes partidistas, pero unicamente se encuentra
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firmada por la Licenciada Jamnie Enedina Garcia Loera, en su caracter de
Secretaria del Consejo Municipal, por lo que no consta de manera fehaciente
que hubieran estado presentes los representantes, hecho que a todas luces
no sucedid, ya que no existe constancia de que asi hubiera sido, ademas de
que dicha acta fue entrega a la representacion de Morena, siete dias después
de su presunta elaboracién y dos dias después de haberla solicitado, lo que
evidencia que fue elaborada con posterioridad para intentar subsanar las
omisiones legales de la responsable.

De los 191 recibos de entrega-recepciéon, se advierte la concurrencia de
diversas irregularidades, como son: 65 paquetes (34.03%) fueron entregados
por personas no acreditadas para ello; 30 péq'uetes electorales (15.70%)
fueron entregados por personas que no fungieron como funcionarios de la
mesa directiva de casilla; 3 (1.57%) paquetes electorales que contenian
sefias de alteracion; 102 (53.40%) paquetes electorales que carecian de
firma de los representéntes de los partidos politicos; 171 (89.52%) paquetes
electorales carecian de etiqueta, y 30 (15.70%) paquetes electorales no
contenian la cinta que se requiere para evitar la manipulacién de los mismos,
con el fin de garantizar la seguridad e integridad de la documentacién

electoral.

La responsable no dio contestacion respecte de la documentacidn solicitada
el ocho de junio, relativa a las medidas de seguridad empleadas para cumplir
con el sellado de las puertas y acceso de las oficinas o bodega donde se
resguardaron los paquetes electorales desde que fueron entregadoé por los
funcionarios de casillas hasta que se Ilévé a cabo el cémputo municipal, asi
como tampoco del documento “oficial” que acredite el momento de la apertura

de la bodega.

En esa virtud, ‘es evidente que la responsable no observé lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 258 de la Ley electoral local, al no sellar las puertas de
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acceso_de la_oficina donde se resguardaron los paquetes electorales en

presencia de los representantes de los partidos politicos, en violacién de los
principios de certeza, transparencia y legalidad.

La responsable no remite documentacién alguna que demuestre Ia
realizacion de los actos necesarios para gafantizar el cabal funcionamiento
de la cadena de custodia, pues omiti¢ fijar los sellos de seguridad en el
acceso a la oficina donde se resguardaron los paquetes electorales.

Dicha omisién impacté en el 100% de los paquetes electorales y el 100% de
los votos emitidos en la eleccion de que se trata, lo que actualiza Ia

determinancia cualitativa.

La falta de certeza sobre la entrega oportuna de los paquetes electorales y su
debido resguardo crea un desequilibrio grave que no puede convalidarse y
que dicha anomalia abre una fuerte incognita sobre la certeza del resultado
de la eleccidn, pues dicha situacién puede resultar determinante en los
resultados del computo final de la votacién, como en el caso ocurre, ya que la
diferencia final entre un candidato y otro (primero y segundo lugar) es de

apenas 264 votos, equivalente al 1.3% de la votacién.

El numero de votos implicado en la ilegal entrega-recepciéon de los quince
paquetes electorales, asciende a 3,713; hecho que se demuestra con las

actas de escrutinio y cdmputo expedidas en las casillas.

El Acta levantada por la Oficialia Electoral del Instituto, en atencién al niimero
de peticion CME-LERDO-SFP-025/2019, acredita que se encontraron
diversas boletas electorales en la Escuela Primaria Lazaro Cardenas, de la
Localidad de Nazareno, Municipio de Lerdo; y constituye una prueba mas de
la negligencia en que incurrieron las autoridades electorales en el correcto

manejo y proteccidén de la documentacidn electoral.
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Analisis del casc concreto

1.1 Violacion a la cadena de custodia en el traslado y entrega de los
paquetes electorales a la sede del Consejo Municipal

La Sala Superiér del Tribunal Electoral federal ha sostenido, que es deber de la
autoridad administrativa electoral competente, actuar diligentemente para la
debida preservacfén, resguardo y custodia del material electoral utilizado el dia
_de la jornada electoral, dado que se trata de la documentacion que contiene el
registro de los actos y resultados eIéctoraIes emanados de la eleccion; deber

gue es conocido como cadena de custodia.

Esta cadena de custodia es garantia de los derechos de los involucrados en el
proceso electoral (candidatos, partidos y el mismo electorado) al constituirse en
una de las herramientas —quiza la mas importante— a través de la cual se
asegura la certeza de los resultados de la jornada electoral a través del diligente
manejo, guardado y traslado de los paquetes electorales; y se cuida asi la
evidencia que prueba quién debe acceder al poder y por qué es legitimo que o
haga.

Ese caracter de garantia es, al mismo tiempo, un deber de la autoridad electoral
que se desdobla en realizar todas las acciones para tratar diligentemente y no

perder el rastro y la autenticidad de los materiales electorales.

En el supuesto de que los paquetes electorales deban ser motivo de traslado a
sitios diferentes, el deber de garantia y proteccién aludide que pesa sobre la
autoridad electoral, se ve redoblado porque debe tomar todas estas medidas
durante todo ese lapso, debe impiementar una efectiva cadena de custodia al
efectuarse el traslado, que satisfaga los principios de publicidad, transparencia,
seguridad (juridica y material) antes dichos.
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Asi, la cadena de custodia se refleja en diversas etapas del manejo de la
documentacién electoral, de manera enunciativa y no limitativa, en los

siguientes elementos:

a. Previo a la jornada electoral. La entrega del paquete electoral al ciudadanc

que habra de actuar como presidente de la mesa directiva de casilla.

b.A la conclusiéon de la jornada electoral. Se guarda toda la documentacion
electoral (incluyendo los votos sufragédos por los ciudadanos, las actas
originales y demas documentacion electoral) en el paquete electoral en
presencia de los representantes de los partidos politicos, se sella el paquete
electoral con cinta y es firmado por los funcionarios y representantes, de ser

el caso.

El consejo electoral respectivo recibe el paquete electoral debiendo
documentar y hacer constar fecha, hora de recepcion y el estado en el que se
encuentra el paquete, verificando si tiene muestras de alteracién o violacion,

y se le traslada a la bodega de las oficinas de la autoridad electoral.

A la conclusion de la recepcidn de los paquetes electorales, debe
documentarse y hacerse constar los sellos que se imponen a la bodega para

efectos del resguardo y custodia del paquete electoral.

¢. Durante la sesién de computo respectivo. En caso de ser procedente algin
recuento parcial o total, se debe hacer constar fecha, hora y el estado en que
se encuentran los sellos de resguardo de la bodega donde se encuentran los
paquetes elec'torales,‘ previo a su apertura y extraccion de los paquetes
electorales—preferentemente en presencia de los representantes de los

partidos politicos.
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Durante la diligencia de recuento, y previo a la apertura de cualquier paquete

electoral, debera hacerse constar el estado que guarda el paquete electoral.

d.En caso de traslado de paquetes electorales a sede distinta, para la
realizacion de cualquier diligencia. Se deben documentar fehacientemente
todos los actos de que se componga el traslado, incluyendo quiénes
participaron en ello y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que eilo

habria ocurrido.

Como se puede apreciar, la cadena de custodia implica el despliegue de una
serie. de actos juridicos y materiales, por parte de la autoridad electoral que
funge como garantia de los derechos de los involucrados en el proceso
electoral, a través de la cual se asegura la certeza de los resultados de la
jornada electoral y la legalidad del acceso al poder publico, a través del diligente
manejo, guardado, custodia y traslado de los paquetes electorales. Solo
preservando la seguridad y regularidad de la cadena de custodia podra
preservarse y confiarse en la autenticidad de las evidencias electorales
contenidas en los paquetes, y asi cumplirse con los principios de certeza y
legalidad que rigen el derecho electoral.

La autoridad electoral, administrativa y/o judicial, segin sea el caso, que ordena
la realizacion de una diligencia de nuevo escrutinio y cémputo, tiene el deber de
documentar, en la forma que considere adecuada y de acuerdo a sus
posibilidades técnicas y financieras, cada uno de los actos juridicos y materiales
realizados con motivo de un nuevo recuento de la votacion recibida en casilla,
maxime si ello implica traslado de los paquetes electorales e incluyendo los
propios de la sesién en la que se realiza el huevo escrutinio y cémputo, sin
olvidar puntualizar que es derecho de los partidos politicos y candidatos tener
acceso y conocimiento puntual de todas las medidas juridicas y materiales

adoptadas a modo de cadena de custodia de los paquetes electorales cuando
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sea necesario su traslado a sedes administrativas o judiciales distintas del

- organo electoral administrativo responsable de la organizacion de la eleccion.

En el caso concreto, como ya se dijo, los actores se agravian de la falta_de

diligencia, por parte de la autoridad, en la expedicion de los recibos de entrega-

recepcién de los paquetes electorales.

Para el andlisis de los motivos de disenso en comento, se tomaran en cuenta
como elementos de prueba, las documentales consistentes en: a) Copia
certificada del Acta 01/ESPECIAL/02-06/19* levantada con motivo de la Sesidn
Especial permanente de la Jornada Electoral, celebrada por el Consejo
Municipal el dos de junio de dos mil diecinueve, misma que fue remitida por la
responsable de manera adicional a la documentacidon requerida mediante
acuerdo de diez de julio de dos mil diecinueve; b) Copia certificada del Acta
Circunstanciada No. 09-2019%, relativa a la citada sesion especial, aportada por
los actores, y ¢) Un total de 191 documentos denominados “RECIBO DE
ENTREGA DEL PAQUETE ELECTORAL AL CONSEJO MUNICIPAL™ (recibos
de entrega-recepcion) correspondientes a cada una de las casillas instaladas

para la eleccidon municipal que nos ocupa.

Dichas probanzas seran analizadas y valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, en términos de lo
establecido en los articulos 15, parrafos 1, fraccién |, y 5, en relacién con el

diverso 17, parrafos 1y 2, todos de la Ley de Medios de Impugnacién Local.

No pasa inadvertido para este organo resolutor, que las Actas
01/ESPECIAL/02-06/19 y No. 09-2019, estan referidas al mismo acto, que es la
Sesién Especial permanente de la Jornada Electoral; de su lectura se

B onsideraciones expuestas en |a sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-1706/2016.
% Fojas 689 a 702.Incluye Fe de Erratas.

“ Fojas 186 a 200.

“* Se contienen en formada digital (DVD).
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desprende que son coincidentes en la relatoria de hechos relevantes para la
resolucion de la presente controversia, a saber: que la recepcion de los 191
paquetes electorales se efectio el mismo dia de la jornada electoral; que en
dicho acto estuvieron presentes los integrantes del Consejo Municipal y los
representantes de los partidos y del candidato independiente que contendieron
en la eleccién municipal de que se trata; que el primer paquete recibido fue el
de la casilla 704 Contigua1 a las 19:08 horas, mientras que el Gltimo fue el de la
casilla 742 Basica, a las 21:56 horas (se tiene a dicha casilla como la ultima,
tomando en cuenta que la hora de llegada de la casilla 751 Contigua1 se asenté

incorrectamente, como se explica mas adelante).

La primera de las referidas documentales, se encuentra signada por todos los
consejeros electorales y la secretaria del 6rgano electoral, mientras que la

segunda solo esta firmada por la secretaria.

En concepto de esta Sala, y atendiendo a las maximas de la experiencia, fa
existencia de dos actas relativas a un mismo acto, que no difieren en su
contenido, sino al contraric, son plenamente coincidentes en lo sustancial, se
puede entender como el hecho de que la responsable elaboré, en un primer
momento, el Acta Circunstanciada No. 09-2019 de manera preliminar,
asentando solo los hechos mas relevantes, como fueron el inicio de la sesion,
los reportes dei Sistema de Informacién de la Jornada Electoral, la hora en gue
inicié y concluyd la recepcion de los paquetes electorales, asi como el momento

de cierre de a bodega electoral.

Mientras que en el Acta 01/ESPECIAL/02-06/19, si bien puede aceptarse que
fue emitida con posterioridad al desarrolio de la sesion, se afirma que se trata
" de la misma acta elaborada en un primer momento, solo que se trata de una
version ampliada (no corregida) pues en ella se detallan diversas circunstancias
propias del acto a que se refiere. Por ejemplo, se asienta lo relativo a la

verificacion del quorum legal; se inserta el orden del dia, y en general, se relata
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_con mayor especificacion, lo ocurrido durante el acto: el mensaje del consejero
presidente por el inicio de la jornada electoral; las primeras intervenciones de
las y los consejeros electorales, asi como de los representantes de los partidos
politicos y del candidato independiente; se precisan los momentos en que se
decretaron recesos, asi como cada uno de Ibs momentos en que se reanudo la
sesion, asentando la literalidad de las manifestaciones vertidas por cada
integrante del Consejo al irse abordando los distintos eventos suscitados con
motivo del desarrollo de la jornada electoral, ademas de que en ella se relata el
pronunciamiento del Consejo respecto de la validez o no, de los votos que
fueron reservados en las mesas de trabajo; sin que esta autoridad encuentre
ilegalidad alguna en el hecho de que el Consejo Municipal haya elaborado dos
actas respecto del mismo acto, pues se reitera, ambas son esencialmente

iguales, solo que la segunda esta mas pormenorizada.

Ahora, si bien el Acta No. 09-2019 Unicamente se encuentra signada por la
secretaria de dicho Consejo, ello no Ierrésta validez juridica pues es parte de
sus facultades, ni tampoco desvanece el hecho de que los representantes
partidistas y del candidato independiente, estuvieron presentes en la sesién,

como asi quedé asentado al inicio de ese documento.

Luego, si los representantes de Morena pretenden hacer creer a esta autoridad
de justicia, que no estuvieron presentes en el desarrollo de la sesién, y que por
tanto, no les consta la fecha y hora en que cada paquete fue recibido en el
Consejo, debieron ofrecer y aportar, en los plazos y formas exigidos por la ley,
aquellas probanzas suficientes e idéneas que desvirtuaran lo asentado en el
acta que ellos mismos aportan a los sumarios, en cuanto a que estuvieron
presentes en la sesion, pues solo de esa rrianera podrian haber intentado
- destruir el valor probatorio pleno que le asiste a dicha acta, al tratarse de una
documental publica emitida por autoridad competente en ejercicio de sus

funciones, sin que ello ccurra en la especie.
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Precisado lo que antecede, se tiene que los impugnantes hacen valer, por una
parte, que en los recibos de entrega-recepcion correspondientes a las casillas
705 Contigua1, 706 Basica, 707 Contigual, 715 Basica, 715 Contiguat, 719
Basica, 724 Contigua1, 737 Basica, 745 Basica, 747 Basica, 753 Contiguat,
757 Basica, 758 Basica, 760 Basica y 761 Contigua1, se omitié establecer la
fecha en que se realizé la entrega, violentado el principio de certeza pues no se
est_é en posibilidad de saber qué dia fueron entregados esos paquetes al
Consejo Municipal, y si esa entrega se ajustd a los parametros de inmediatez
establecidos en la ley, y en consecuencia, tampoco existe certidumbre ni
seguridad respecto de la integridad de los paquetes durante su traslado.

Asiste la razén a los impugnantes, Gnicamente cuando afirman que en los
recibos de entrega-recepcién, correspondientes a fas quince casillas

mencionadas, los funcionarios encargados de su llenado omitieron asentar ia

fecha de la entrega-recepcién; pues de la revision de tales documentos, se
aprecia que solo se asenté la hora; sin embargo, tal omisién constituye una
irregularidad menor que en modo alguno resulta suficiente para tener por
actualizada la violacién al principio de certeza, en los términos expuestos por

los actores.

Ello se considera asi, porque del contenido de! Acta 01/ESPECIAL/02-06/19, se
desprende con suma claridad, que en esa misma fecha fueron recibidos en la
sede del érgand electoral, los 191 paquetes electorales correspondientes a la
totalidad de las casillas que fueron instaladas para recibir la votacién en el

Municipio de Lerdo.

En efecto, en la bégina 14 del Acta O1/ESPECIAL/02-06/19, se asenté que
siendo las 19:08 horas del dos de junio de dos mil diecinueve, el presidente de!
Consejo salid a recibir el primer paquete electoral correspondiente a la casilla
704 Contigual; que entrd a las instalaciones con el paguete en las manos y lo
trasladd hasta el salén de Plenos donde se encontraban reunidos los
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consejeros electorales y los representantes de los partidos, y procedié a extraer
el acta de escrutinio y cémputo auxiliado por la secretaria del Consejo; acto

seguido, comenz6 a cantar los votos frente a todos los presentes.

Que posteriormente, sin verse detenida la llegada del resto de los paquetes
electorales, se concluyé con su recepcion a las 21:57 horas del dos de junio de
dos mil diecinueve, recibiéndose en Ultimo lugar el paquete de la seccion 751
Contigua1; haciéndose constar en el acta que se recibieron 191 paquetes
electorales y asentandose en una tabla la hora de recepcién de cada uno; que
se cantaron los votos frente a los representantes de partidos ahi presentes y
demas consejeros electorales, y se registraron los votos en el Sistema de
Informacién de la Jornada Electoral.

Esta autoridad advierte una imprecision menor en dicha acta, porque se asenté
errbneamente que el Ultimo paquete recibido fue el atinente a la casilla 751
Contigua1, cuando en realidad éste se recibio a las 20:57 horas; pero de la
revision de los 191 recibos, se observa que el Gltimo fue el correspondiente a la
casilla 742 Basica, siendo las 21:56 horas; en ambos casos, del dos de junio de
este afo. ‘

Respecto de las 15 casillas cuestionadas, en el acta se anoté su hora de

llegada.

"5 FECHA DE RECEPCION: 2 DE.JUNIO DE 2019~ 4
Paquete Horade- | ~ Paquete | - Horade
electoral recepcion | . electoral " recepecion”

705 Contigua 120:43 745 Basica 20:31
706 Basica 20:21 747 Basica 21:35
707 Contigua1 19:50 753 Contigua1 21:21
715 Basica 21:23 757 Basica 21:39
715 Contigua 21:27 758 Basica 21:49
719 Basica 21:02 760 Basica _ 21:38
724 Contigual 21:10 761 Contigual 21:47
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737 Basica | 21:34 |

En esa tesitura, la simple omisién de asentar la fecha de entrega-recepcion de

los paquetes en los sefialados recibos, no pudo generar por sisola, un estado

de incertidumbre respecto al dia en que aquellos fueron entregados al Consejo
Municipal, puesto que los representante@ de los diferentes partidos y del
candidato independiente, contendientes | en la eleccion —entre ellos, Ia
ciudadana Emma Yazmin Gonzalez Altamirano, quien a esa fecha fungia como
representante propietaria de Morena ante ese o6rgano -electoral- pudieron
conocer con absoluta oportunidad, plenitud y certeza esa informacién por haber
estado presentes en la Sesidn Especial permanente de la Jornada Electoral,
como asi se hizo E_:onstar en el Acta 01/ESPECIAL/02-06/19, sin que en ésta se
Iea' que hubieran hecho alguna manifestacién en sentido contraric ¢ expuesto
su inconformidad ante la falta de recepcion|de algun ’paquete electoral, sino que
guedd asentado que no las hubo. Por tanto, es infundado el agravio expuesto.

Ademas, tomando en cuenta la hora en que cada paquete electoral fue recibido
en la sede del Consejo Municipal, dato que| se desprende de los propios recibos
y del acta en comento, resulta incuesticnable que, en cada caso, se observaron

los plazos legalmente previstos para su entrega.

En esa tesitura, devienen en inoperantes |as expresiones en el sentido de que

el nimero de votos implicado en la ileg@I entrega-recepcién de los quince
paquetes. electorales, asciende a la cantidad de 3,713 votos; y que ese hecho
se demuestra con las actas de escrutinicf y computo expedidas en casillas,
anexas al medio de impugnacion, como d6$umentos publiéos que hacen prueba

plena de las irregularidades planteadas.

- \
La inoperancia radica en que tales manifestaciones se hacen descansar en la
eficacia de un agravio diverso, relativo a !% violacion de la cadena de custodia

en detrimento del principio de certeza, po‘r ja omisién de asentar la fecha de
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entrega de los paquetes electorales en los recibos correspondientes; siendo que
dicho agravio se declaré infundado respecto de la violacién al principio de
certeza.

Entonces, la ineficacia de tal agravio hace que las manifestaciones
dependientes de él, resulten a su vez inoperantes, porque en modo alguno
pudieran resultar fundadas u operantes, precisamente, por basarse en la

supuesta procedencia de aquél.

Al respecto, resulta ilustrativoy el criterio sostenido por los Tribunales Colegiados
de Circuito, en la Tesis XVIl.10.C.T.21 K**, de rubro y texto siguientes:

AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS. Si de lo alegado en un concepto de agravio se advierte que
la impugnacién planteada se hace descansar, sustancialmente, en lo que se
argumentd en ofro u ofros agravios que fueron desestimados en la misma
resolucion, en tanto que resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, elfo
hace que aquél resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna manera
resultara procedente, fundado u operante lo que en dicho agravio se aduce, por
basarse en la supuesta procedencia de aquélios.

Respecto a las afirmaciones de la parte actora, consistentes en que del cimulo
de recibos de entrega-recepcién, se desprenden otras diversas irregularidades,
como son: 65 paquetes (34.03%) fueron entregados por personas no
acreditadas para ello; 30 paquetes electorales (15.70%) fueron entregados por
~ personas que no fungieron como funcionarios de la mesa directiva de casilla; 3
(1.57%) paquetes electorales contenian sefias de alteracion; 102 (53.40%)
paquetes electorales carecian de firma de los representantes de los partidos
politicos; 171 (89.52%) paquetes electorales carecian de etiqueta, y 30
(15.70%) paguetes electorales no contenian la cinta que se requiere para evitar
la manipulacion de los mismos, con el fin de garantizar la seguridad e integridad

de la documentacién electoral, el agravio se estima infundado.

“2 Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta. Tomo XIX. Marzo de 2004, pagina 1514, y nimero de
registro digital en el Sistema de Compilacién; 182039.
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Lo anterior, porque esta Sala Colegiada se avocé a la revisién pormenorizada

de cada uno de los 191 recibos, observandose lo siguiente:

* En 109 de los casos, los paquetes fueron entregados por la persona que
fungidé como presidente o presidenta de ia mesa directiva de la casilla
respectiva*®; en 3 casos, por quien se desempefi® como secretario o
secretaria de la casilla; en 65 casos mas, por un supervisor 0 un capacitador
electoral, y en los 14 restantes, mediante mecanismos de recoleccién de
documentacion electoral en Centros de Recepcion y Traslado (CRyT)*, de lo
que se hace evidente que en todos los casos, la entrega se ilevé a cabo por

personas autorizadas.

En relacién con el tema que se aborda, se tiene que de una interpretacién
gramatical y sistematica de los articulos 299, parrafo 1, y 303, parrafo 2,
inciso f), de la LEGIPE, se colige que los paquetes electorales pueden ser
entregados por los presidentes de las mesas de casilla o por los asistentes o
capacitadores electorales, pues en el primero de tales preceptos, se sefiala
que los presidentes de las mesas directivés de casilla, bajo su
responsabilidad, haran llegar a los consejos distritales y municipaies
respectivos, los paquetes aludidos, lo que pueden hacer de forma personai o
bi'en', designar a los funcionarios que deben hacer la entrega correspondiente,
en virtud de que la disposicién no les exige como obligacion a dichos
funcionarios la entrega del paquete electoral personaimente; y, en el
segundo, se dispone que los asistentes y capacitadores electorales tienen
entre sus atribuciones apoyar a dichos funcionarios en el traslado de los

referidos paquetes.

* Los paquetes refativos a las casillas 712 Basica y 717 Contigual no aparecen en el Acta de Sesion
permanente de la Jornada Electoral, pero en el disco compacto que obra en autos, constan los recibos de
entrega atinentes, donde aparece que los paquetes fueron entregados por los presidentes de casilla.

*“Es un mecanismo de recoleccién que se establece para asegurar la entrega de los paquetes electorales
en las sedes distritales correspondientes. Se implementan en aquellos distritos en los que las condiciones
geograficas, de infraestructura, sociopoliticas 'y/o meteoroldgicas dificultan significativamente el traslado
directo a la Junta Distrital en tiempo y forma. Pueden ser fijos, establecidos en un lugar determinado previo
a la eleccién, o itinerantes, que recorreran una ruta determinada con un horario previamente acordado. Los
centros de recepcion y traslado concentran los paquetes electorales y los trasladan a las Juntas Distritales
Ejecutivas.  Fuente: pagina oficial de Internet del INE, en la liga electrénica
https://portalanterior.ine.mx/2015/PREP/CentroDeAyuda/Glosario/index.htmi#11
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Tal criterio, ademas, se contiene en la Tesis LXXXIII2001, de rubro:
PAQUETES ELECTORALES. EL PRESIDENTE DE CASILLA PUEDE
REALIZAR PERSONALMENTE LA ENTREGA O AUXILIARSE DE LOS
ASISTENTES ELECTORALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y SIMILARES), misma que resulta aplicable al caso, en
correlacion con la diversa Tesis XXXVII97, de epigrafe: PAQUETES
ELECTORALES. EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
ESTA OBLIGADO A HACERLOS LLEGAR BAJO SU RESPONSABILIDAD A
LA AUTORIDAD COMPETENTE (LEGISLACION DE SONORA).

En el caso particular de los paquetes electorales pertenecientes a las casillas
736 Basica, 737 Contiguat, 743 Basica y 753 Contigua1, citadas por los
actores dentro del grupo de paquetes entregados “por funcionario no
acreditado”, en el recibo correspondiente fue anctado que la entrega se
realizd por “CRyT", de lo que se puede deducir validamente que se trata de
los mecanismos de recoleccion de la documentacién electoral implementados
por la propia autoridad electoral, operados por el personal de apoyo de los
consejos municipales, por lo que no puede siquiera suponerse, que tales
paquetes fueron manipulados por personas extrafias o ajenas a las tareas de
traslado, maxime que en los propios recibos se marcéd que no presentaban
muestras de alteracion y en la mayoria de los casos, que traian cinta de

seguridad.

Los actores sefialan que de los recibos de entrega atinentes a las casillas 743
Basica, 744 Basica y 744 Contigual, se desprende que los paquetes
electorales presentaron muestras de alteracion. No obstante, de [a revision a
tales recibos esta autoridad advierte que, en el primer caso, se marcaron los
recuadros con las leyendas “SIN MUESTRAS DE ALTERACION Y SIN
FIRMAS" y “CON CINTA DE SEGURIDAD", de lo que se presume
validamente que dicho paquete fue entregado al Cohsejo sin muestras de

alteracion.
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Respecto de los paquetes de las casillas 744 Basica y 744 Contiguat, e
incluso, de la 697 Contigua1, se observa que en los respectivos recibos no se
marco ningun recuadro con las leyendas:

SIN MUESTRAS DE ALTERACION Y FIRMADO [_]
SIN MUESTRAS DE ALTERACION Y SIN FIRMAS ]
CON MUESTRAS DE ALTERACION Y FIRMADO [ ]
CON MUESTRAS DE ALTERACION Y SIN FIRMAS ]

Empero, dicha omisién no implica necesariamente que tales paquetes, al
momento de su entrega a la autoridad electoral municipal, hubieran
presentado muestras de alteracién o de una manipulacién indebida, a grado
tal que pusieran en duda la integridad de la documentacién electoral en ellos
contenida; en todo caso, esa omision pudo deberse a un simple descuido de
la persona encargada de llenar dicho formato, como a veces sucede cuando
se realizan este t:po de tareas, por lo que cabe considerar tal irregularidad,
dentro del margen de error humano.

En los 188 recibos restantes, quedo asentado que NO p'resentabari muestras

de alteracién.

En lo que hace a fa carencia de firmas de los representantes de los partidos
politicos en los paquetes etectorales, que se hace valer como agravio, esta
Sala estima que mas alla del porcentaje en que dicha circunstancia se
pudiera acreditar, lo relevante del tema es que ello no constituye una
irregularidad que pueda ser traducida en una infraccién legal, ni mucho
menos puede atribuirsele a los funcionarios electorales que se ocuparon del
traslado y recepcién de los paquetes, pues si éstos no contenian en su
envoltura ias firmas de los representantes partidistas y de candidatos
independienteé, acreditados ante cada una de ias casillas, fue precisamente

porgue omitieron asentarlas.
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Cabe recordar que en el articulo 295, parrafo 4 de la LEGIPE (reproducido en
el numeral 250, parrafo 4 de la Ley electoral local), se dispone que para
garantizar la inviolabilidad de la documentacion electoral atinente a la jornada

electoral, con el expediente de cada una de las elecciones y los sobres que la

contenga, se formara un paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes

de la mesa directiva de casilla y los representantes gue desearan hacerlo, por

lo que, se insiste, si algunos paquetes electorales carecian de la firma de los
representantes de los contendientes —de lo que exclusiva y expresamente se

duelen los accionantes—, no existe conducta qué reprochar a la autoridad.

En relacién con la falta de etiquetas y cintas de seguridad en los paquetes
electorales, se tiene que efectivamente, en ninguno de los recibos se asentd
que trajeran etiquetas de seguridad, a excepcién de! relativo a la casilla 698
Contigua7; mientras que en algunos casos* se omitié marcar el recuadro con
la leyenda “CON CINTA DE SEGURIDAD"; empero, tales omisiones no
implican forzosamente que, en la realidad de las cosas, los paquetes no
trajeran esas medidas de seguridad, siendo posible que solo se hubiera
omitido marcar el recuadro respectivo. Pero aun cuando asi hubiera
sucedido, lo relevante del caso es que en ningun paquete se encontraron

muestras de alteracién que pusieran en riesgo la integridad de su contenido.

Asi, de conformidad con las precisiones anterioreé, y fundamentalmente,
tomando en consideraciéon el hecho de que en 188 recibos de entrega-recepcién
quedo debidamente asentado que los respectivos paquetes electorales NO
presentaban muestras de alteracién al momentec de su recepcién en el Consejo
Municipal, y ademas, teniendo por valido que en los 3 restantes, por un
descuido involuntario se omitié marcar el recuadro correspondiente al momento
de su entrega, se arriba a la conclusién de que ninguno de los 191 paguetes

electorales fueron objeto de una indebida manipulacién, mal manejo o

alteracién, por lo que no es dable siquiera suponer, que se vulnerd la seguridad

* Segun revisién de esta Sala, aproximadamente 37 casos.
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e integridad de los mismos durante su traslado al Consejo Municipal, maxime
que todos y cada uno de los paquetes fueron entregados con la inmediatez
requerida, como asi se demuestra con el registro de la fecha y hora de su
recepcién, todo lo cual permite afirmar validamente que los funcionarios
electorales, tanto aquellos que actuaron en las mesas directivas de casilla,.
como el personal autorizado para apoyar y auxiliar a la autoridad electoral
municipal en el traslado, cumplieron a cabalidad con las tareas que les fueron
encomendadas en esta etapa del proceso electoral, generando certeza a los
actores politicos y a la ciudadania sobre el debidc manejo de la documentacién
electoral que esencialmente revela la voluntad ciudadana manifestada en las

urnas.

Por otra parte, se estima infundado el agravio hecho valer en el sentido de que
el Acta Circunstanciada No. 09-2019 fue elaborada con posterioridad a que los
actores la requirieron, con el propdsito de intentar subsanar las omisiones en
que incurrié la responsable. Ello se considera asi, porque las omisiones en que
incurrié el personal del Consejb Municipal, defectadas por esta Sala al revisar
los recibos de entrega-recepcion de los paquetes electorales y analizadas en
parrafos anteriores, no son de la gravedad suficiente como para estimar que‘ se
vulnerd el principio de certeza; ademas, la alegada “intencién” ilegal de la

responsable, no tiene sustento probatorio alguno.

Atento a lo expuesto, esta Sala Colegiada considera que se aseguré la certeza
de los resultados de la jornada electoral celebrada con motivo de la eleccion
para renovar el Ayuntamiento de Lerdo, Durango, a través del diligente manejo,
custodia y traslado de los paquetes electorales a la sede del Consejo Municipal.

1.2 Violacion a la cadena de custodia por la falta de sellado de la bodega

electoral

Los promoventes alegan que la autoridad responsable no dio contestacion a la
solicitud presentada por la representacion de Morena el ocho de junio de la
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anualidad en curso, a fin de que le fueran entregadas tanto el acta donde
constara que se tomaron las medidas de seguridad para cumplir con el sellado
de las puertas y acceso de la bodega u oficina donde se resguardaron los
paduetes electorales, una vez que éstos fueron entregados por los funcionarios
de casilla y hasta que se llevé a cabo el cémputo municipal, como el acta donde
constara que al momento de abrir la bodega u oficina, ésta se encontraba
debidamente sellada y que en su interior se encontraban la totalidad de los

paquetes de votacion en las condiciones en que fueron resguardados.

Asi, estiman que la responsable no cbservé lo dispuesto en la fraccion IV del

articulo 258 de la Ley electoral Iocal,» al no sellar las puertas de acceso de la

oficina donde se resguardaron los paquetes electorales, en presencia de los

representantes de los partidos politicos, en violacion de los principios de
certeza, transparencia y legalidad.

Tal motivo de inconformidad es infundado, pues como enseguida se expone, la
responsable si garantizé el debido resguardo de los paquetes electorales en la
bodega destinada para ese efecto, donde permanecieron hasta que fueron

extraidos para llevar a cabo el computo municipal.

No pasa inadvertido que el planteamiento de los actores esta formulado de
modo incorrecto, pues hacen depender la omision del sellado de la bodega
electoral, de un hecho con el que no guarda una vinculacién directa e
indisoluble, que es el relativo a que la responsable no atendié la solicitud de
documentacion e informacién formulada el ocho de junio pasado.

Con independencia de lo anterior, y contrario a las manifestaciones de Morena y
su candidato, es evidente que la solicitud en comento si fue atendida, pues a
sus respectivas demandas, presentadas el diez de junio siguiente, cada uno de
los actores acompafio, entre otra documentacién, copias certificadas por la

secretaria del Consejo Municipal, de: a) Acta Circunstanciada No. 09-2018,
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relativa a la Sesién Especial Permanente de la Jornada Electoral, celebrada por
el citado érgano municipal el dos de junid de dos mil diecinueve, en quince
~ fojas, y b) Acta Circunstanciada No. 10-2019*, levantada con motivo de la
Sesion Especial permanente de Cémputo Municipal, celebrada el cinco y seis

de junio siguientes, en dos fojas.

Ahora, de la iectura al Acta No. 09-2019, a la cual se hizo referencia en lineas
precedentes de este fallo, se desprende que en su parte final quedé asentado
que:

[...] siendo la primera hora con cuarenta y seis minutos del dia tres de junio de
dos mil diecinueve se procedié a cerrar la bodega electoral en presencia de los
consejeros electorales y los representantes de partido correspondientes al
Partido de la Revolucidn Democratica, Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Duranguense, MORENA, asi como el
representante del candidato Independiente. ---conste--- (rabrica).

Por otro lado, en la parte inicial del Acta No. 10-2019, se asento en lo que aqui

interesa, lo siguiente:

(-]

En presencia de los Ciudadanos anteriormente citados (en referencia a los
consejeros electorales y representantes de partido y de candidato
independiente)} siendo ocho (sic) horas con cuarenta y dos minutos se procedié
a la apertura de la bodega electoral haciendo constar que se encontraba
debidamente sellada. Siendo las nueve horas con ftreinta minutos se inicié¢ con
Ia aclividad del computo total [...] :

De acuerdo con lo anterior, para esta autoridad resulta evidente que, una vez
que la totalidad de los paquetes electdrales fueron recibidos en la sede del
Consejo Municipal, y resguardados en la bodega electoral destinada para ese
fin, siendo la 01:46 horas del tres de junio de este afio, el Iu'gal_' quedd
debidarﬁente sellado ante la presencia de los consejeros electorales y los
representantes de los partidos y candidato independiente, y posteriormente, el

cinco de junio siguiente, a las 08:42 horas, verificado previamente que la

5 Fojas 201 y 202.
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bodega se mantenia sellada, se procedié a romper los sellos y a abrir €l lugar

para poder extraer cada uno de los paquetes electorales que serian objeto del
recuento total. ‘

Dichas circunstancias se corroboran con el contenido de las documentales
remitidas a este Tribunal el once de julio de este afio, por el Secretario Ejecutivo
del Instituto, relativas a las copias certificadas del ACTA CIRCUNSTANCIADA
DE CIERRE DE BODEGA ELECTORAL*, de dos de junio de dos mil
diecinueve; ACTA CIRCUNSTANCIADA DE APERTURA DE BODEGA
ELECTORAL*, de cinco de junio de dos mil diecinueve; asi como ACTA DE
SESION ESPECIAL DE COMPUTO™, de cinco de junio de dos mil diecinueve.

Del acta de cierre de bodega electoral, se desprende lo siguiente:

[..]

En presencia de los Ciudadanos anteriormente cifados (en referencia a los
consejeros electorales y representantes de partido y de candidato
independiente) siendo la primera hora con cuarenta y seis minutos se procedié
al cierre de la bodega electoral, que contiene la fotalidad de los ciento noventa
y un paquetes electorales que fueron recibidos ese dia, sin que hubiese
manifestacién alguna de los integrantes del Consejo, llamese consejeros o
representantes de partido, haciendo constar que se colocan los sellos de .
seguridad consistente en una fajilla que queda adherida entre la puerta de
acceso de la bodega electoral y la pared que se encuentra contigua al marco
de la puerta de lado izquierdo, asi mismo por medio de la llave que se
encuentra en poder del Presidente del Consejo Municipal Electoral Lic. Diego
Guillermo Ibarra Vazquez, y en presencia de las referidas personas éste da
vuelta asegurando la cerradura, enconiraba (sic) debidamente sellada, por lo
que se procede a firmar la fajilla de seguridad, haciéndose constar que es
firmada por el Presidente del Consejo Municipal, por todos y cada uno de los
Consejeros Electorales, asi como por las representaciones de los partidos
politicos, Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Duranguense, Partido MORENA, Partido Verde Ecologista de México, Partido
de la Revoluciéon Democratica y Candidato Independiente.

Dando por terminada la diligencia de cierre de bodega electoral de fecha tres
de junio de dos mil diecinueve siendo la primera hora con cincuenta y lres
minutos del dia tres de junio de dos mil diecinueve, se adjunta secuencia

fotogréfica detallada. --- conste---.(rubrica).

8 Fojas 703 a 706.
* Fojas 707 y 708.
* Fojas 662 a 702.
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En el cuerpe del acta, se contienen quince impresiones fotograficas en blanco y
negro, de lo que parece ser una oficina, con muros en color claro; hay dos
puertas de color oscuro, y entre ellas, un extintor colocado en la parte superior
del muro; se aprecian diversas personas que observan, y algunas de ellas
actuan frente a la puerta de lado izquierdo. Cabe hacer mencion especial de las
fotografias insertas en las posiciones ocho y doce; en la primera, aparece una
persona del sexo femenino, identificada en la secuencia fotografica como la
representante de Morena, y se aprecia que esta de pie, de frente a una puerta
color oscuro, con una pluma en la mano derecha, al parecer firmando en esa
puerta. En la segunda fotografia, se observa un papel de fondo blanco con la
palabra “RESGUARDO", en el cual se plasmaron diversas firmas ilegibles, el

cual se identifica en la secuencia fotografica como fajilla de seguridad.

Por otro lado, en el acta de apertura de bodega electoral, se asenté lo que
enseguida se senala:

[...]

En presencia de los Ciudadanos anteriormente citados (en referencia a los
consejeros electorales y representantes de partido y de candidato
independiente) siendo las ocho horas con cuarenta y dos minutos se procedio
a la apertura de la bodega electoral, que contiene la totalidad de los ciento
noventa y un paquetes electorales que fueron recibidos el dia de la Jornada
Electoral, sin que hubiese manifestacién alguna de los integrantes del
Consejo, llamese consejeros o representantes de partido, haciendo constar
que en ese aclo y previo observacion de la puerta de acceso que contiene la
fajilla de seguridad y en presencia de las personas citadas el Presidente del
Consejo Lic. Diego Guillermo ibarra Véazquez procede a romper dicho sello y
da aperfura a la bodega previo a la apertura del cerrojo por medio de las
llaves que tiene en su poder, haciéndose constar que se encuentran deniro
de la bodega electoral los paquetes electorales que fueron resguardados el
dia tres de junio de dos mil diecinueve. ‘

Dando por terminada la diligencia de apertura de bodega electoral de fecha
cinco de junio de dos mil diecinueve siendo las ocho horas con cuarenta y
ocho minutos del dia cinco de junio de dos mil diecinueve, se¢ adjunta

secuencia fotogréfica detallada. --- conste--.(rubrica).

En el documento se contienen cuatro impresiones fotograficas, en las cuales se
observa el mismo escenario de la secuencia fotografica antes descrita; en todas
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las fotografias aparece una misma persona del sexo masculino, identificada
como Consejero Presidente, de pie y actuando frente a una puerta de color
oscuro; en las fotografias tres y cuatro aparece otra persona junto a la ya
mencionada. En ninguna de las fotografias se aprecia la puerta abierta, ni
menos lo que hay al interior de la habitacién, pero del acta tampoco se advierte
manifestacién en cuanto a que, al abrirla, se hubiera percibido alguna

irregularidad.

Por su parte, en el Acta de Sesion Especial de Coémputo quedoé asentado, por
una parte, la asistencia de los consejeros electorales y de representantes de
partido y candidato independiente, y por otra, lo siguiente:

[..]

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es el numero cinco relativo
al Desarrollo del Computo Municipal del Ayuntamiento por ambos ptincipios del
municipio de Lerdo, Durango. )
PRESIDENTE: Les invito a los presentes a presenciar la apertura de Ja bodega
siendo ocho (sic) horas con cuarenta y dos minutos se procede a la apertura de
la bodega electoral haciendo constar que se encuentra debidamente sellada, a
continuacion, procederemos a regresar a la sala de sesiones para explicarles la
logistica a llevar en los grupos de trabajo y puntos de recuento. ..

[...]

Entonces, del cumulo de constancias referidas en este apartado, valoradas en
su conjunto conforme a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, en términos de lo establecido en los articulos 15, parrafos 1,
fraccién |, y 5, en relacion con el diverso 17, parrafos 1 y 2, todos de la Ley de
Medios de Impugnacién Local, se colige que el presidente del Consejo
Municipal, cumplié con el deber que le impone el articulo 258, fraccién IV de la
Ley electoral local, consistente en garantizar el debido resguardo de los
paquetes electorales en la bodega destinada para ese efecto, pues en primer
lugar, ante la presencia de los representahtes de los partidos politicos y del
candidato independiente, cerréila puerta de acceso.al lugar y sellé la cerradura

con la fajilla de seguridad, misma que fue rubricada por los demas consejeros
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electorales y las propias representaciones partidistas, incluida la representante
de Morena; y en segundo lugar, el cinco de junio de este afio, a fin de celebrar
el recuento total de los paquetes electorales, el consejero presidente procedié a
abrir la bodega, para lo cual retird el sello de seguridad que se mantenia en la
cerradura de la puerta de acceso, igualmente, ante la presencia del resto de los
consejeros electorales y de los representantes de partido y candidato
independiente, sin que en ninguno de los dos actos, algin integrante del

Consejo hubiera hecho manifestaciones en ninguin sentido.

En razén de lo expuesto, no le asiste la razén a los demandantes cuando
afirman que la responsable incumplié con el deber de garantizar el debido
resguardo de los paquetes electorales en la bodega destinada para ese fin en
las oficinas del mismo Consejo, omitiendo fijar los sellos de seguridad en el
acceso a la oficina donde se resguardaron los paquetes electorales; pues ha .
quedado evidenciado que el presidente del Consejo Municipal si cumplié con tal
deber, aunado a que el cierre y apertura de la bodega electoral, son hechos que
le constan a Morena, toda vez que sus representantes Emma Yazmin Gonzalez
Altamirano y Fernando Adame de Ledn Mata estuvieron presentes en los

eventos de cierre de la bodega y apertura de la misma, respectivamente.

Asi las cosas, es infundado a todas luces, el alegato relativo a que la
responsable no remitié documentacién alguna que demuestre la realizacion de
los actos necesarios para garantizar el cabal funcionamiento de la cadena de
custodia, pues con oportunidad le hizo entrega a la representacion del partido
actor, de copias certificadas del Acta Circunstanciada No. 09-2019 y del Acta
Circunstanciada No. 10-2019, mismas que son aptas para acreditar el debido
resguardo de los paquetes electorales en el lugar destinado para ese fin.

No obsta a la conclusién a que arriba este Tribunal Electoral, los argumentos de
los actores en el sentido de que en el Acta levantada por la Oficialia Electoral
del Instituto, en atencion al ndmero de peticion CME-LERDO-SFP-025/2019, se
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‘acredita que se encontraron diversas boletas electorales” en la Escuela
Primaria Lazaro Cardenas, de la Localidad de Nazareno, Municipio de Lerdo; y
que ello constituye una prueba mas de la negligencia en que incurrieron las
autoridades electorales en ei correcto manejo y proteccion de la documentacion
electoral. '

El documental publica de referencia, fue aportada en original por los actores®®, y
de su contenido se advierte, esencialmente, que a peticion del representante de
Morena, Fernando Adame de Ledn Mata, formulada el cuatro de junio de este
afo, la Licenciada Jamnie Enedina Garcia Loera, Secretaria del Consejo
Municipal, se constituyé en esa misma fecha, siendo las 17:31 horas, en la
Escuela Primaria Lazaro Cardenas, ubicada en la Localidad de Nazareno,
municipio de Lerdo, Durango, a fin de verificar la existencia de votos en ese

plantel.

Que la Maestra Anabel Avalos Aglero, docente del turno matutino de quinto
afio de primaria seccion ‘B”, de dicho plantel, le describié que el lunes (sin
precisar fecha) a las ocho de la mafiana, los nifics de su grupo encontraron
boletas electorales encima de un casillero blanco dentro del salén de clases, en
particular uno de ellos (se especifica su nombre en el acta) y veinte nifios mas,
vieron las boletas pero que no le fue posible avisar de inmediato al Director de
la escuela por tener examen, y que hasta “hoy” (cuatro de junio) dieron aviso a
los representantes de Morena, para que a su vez, lo dieran a conocer al Instituto

Electoral local.

Que posteriormente, la funcionaria electoral se constituyé en el referido salén de
clases, encontrando en un casillero una sola boleta con las caracteristicas
siguientes: “Boleta para el proceso electoral “2018-2019” color verde olivo ele,
marcada con crayén negro una cruz en el recuadro correspondiente al Partido

MORENA y sobre esta marca se encuentra trazada con pluma negra una linea

“% Fojas 302 y 303.
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diagonal desde el recuadro del partido MORENA, pasando por la parte derecha
inferior del recuadro del Partido Mow'mienfo Ciudadano hasta el recuadro del
Partido del Trabajo”, la cual procedié a recoger para qué quedara en resguardo
en los archivos del Consejo Municipal, dando por concluida la diligencia a las
17:50 horas del cuatro de junio de dos mil diecinueve, levantandose el acta para
debida constancia legal.

En concepto de esta autoridad, la documental publica referida, valorada de
conformidad con lo previéto en el articulo 17, parrafo 1 y 3 de la Ley de Medios
de Impugnacion local, no es apta para demostrar el dicho de los accionantes,
sobre |a supuesta negligencia en que incurrieron las autoridades electorales en
'el manejo y proteccion de la documentacion electoral, pues en principio, en su
constitucion no se atiende a cabalidad el principio procesal de inmediatez, pues
fue levantada tres dias después de concluida la jornada electoral, a pesar de
que la docente Anabel Avalos Agliero manifesté que se percatd de Ié existencia
de boletas en su salén de clases desde el dia lunes a las ocho de la mafiana
(se entiende que es el lunes tres de junio de este afo). Tampoco hay
correlacion entre lo manifestado por la docente, quien hace referencia a
“‘boletas”, y lo verificado por la funcionaria electoral, guien solo encontré una
boleta. |

Pero mas alla del niumero de boletas encontradas, su existencia en el salén de
clases de una escuela primaria, con posterioridad a la fecha de la eleccién, no
debe conllevar necesariamente a tener por cierto de modo indefectible, que
hubieran sido extraidas del paquete electoral correspondiente mediante una
ilegal manipulacion de éste y, por ende, de una deficiente custodia por parte del
personal encargado de su traslado, desde la casilla hasta las oficinas del
Consejo Municipal. Ello, al existir la valida presuncién de que esa boleta
encontrada en un casillero escolar —-que en condiciones ordinarias debi6 ser

introducida en una urna- pudo ser colocada en ese lugar por cualquier persona,
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sin que sea materialmente posible para esta autoridad, saber con exactitud

quién lo hizo y en qué momento, ni tampoco los inconformes lo prueban.

Ademas, no es posible adminicular el acta levantada por la Oficialia Electoral
del Instituto, con otros elementos de prueba a fin de queé, en su conjunto,
puedan generar conviccién en este juzgador sobre lo afirmado por los
demandantes, en el sentido de que el hallazgo de esa boleta fue producto de
una indebida manipulaciéon del respectivo paquete electoral, ello, por la razén
esencial de que en autos no obra probanza alguna relacionada con ese

particular hecho.

Atento a los razonamientos previos, para este Tribunal ‘devienen en
inoperantes las expresiones en el sentido de que la omisién de sellar la bodega
electoral, impacté en el 100% de los paquetes electorales y en el 100% de los
votos emitidos en la elecciéon de que se trata, asi como que la falta de certeza
puede resultar determinante en los resultados del cédmputo final de la eleccion,
al existir una diferencia de apenaé 624 votos entre el primero y segundo lugar
de la votacién, equivalente al 1.3%. Ello, al ser evidente que tales expresiones
se hacen descansar en el agravio relativo a la omision de sellado de la bodega
electoral, mismo que se declaré infundado en lineas precedentes.

En el caso, es aplicable como criterio orientador, lo sostenide en la Tesis
182039, de rubro: AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE ,,
FUERON DESESTIMADOS.% - |

En conclusion, para tener por plenamente acreditada la violacién a la cadena de
custodia, concretamente durante el tiempo que transcurre desde la conclusion

de la jornada electoral y hasta que la documentacién electoral queda bajo el

| os datos de identificacion de la Tesis, fueron precisados en un apartado anterior de este fallo.
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resguardo y responsabilidad de la autoridad competente de efectuar el computo
de la eleccion, es necesario que se aporten elementos de prueba aptos y
suficientes que conduzcan a desvirtuar .el valor prdbatorio pleno que es
intrinseco a las documentales publicas expedidas por la autoridad electoral en
el ejercicio de sus facultades; de no hacerlo asi, lo asentado en las |
documentales de referencia se debe tener como la Unica verdad juridica,

partiendo del principio de que las autoridades actiian de buena fe, salvo prueba
en contrario. '

Asi, esta Sala Colegiada considera que los accionantes no demuestran la
presunta violacion a la cadena de custodia de la documentacion electoral, y por
el contrario, ha quedado acreditado que se aseguré la certeza de los resultados
de la jornada electoral celebrada con motivo de la elecciéon para renovar el
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, a través del diligente manejo, custodia y
traslado de los paquetes electorales a la sede del Consejo Municipal, asi como
su resguardo previo a la realizacion del computo municipal respectivo, y con
ello, la legalidad del acceso al poder publico del candidato ganador.

2. Alteracion de los paquetes electorales que derivo en la actualizacion de

dolo y error en el computo definitivo
2.1 Solicitud de inspecciér_l de los paquetes electorales

En la parte final de sus demandas, los promoventes solicitan a este Tribunal

Electoral la realizacién de una inspeccién judicial a los paquetes de votacién, no

para efectos de realizar un nuevo escrutinio y cémputo, sino para verificar la
evidente alteracion de votos validos a favor de Morena mediante la
implementacion de diferentes tipos de marcas (lineas, palomitas, angulos o
rayones) gue fueron realizados con posterioridad y por personas distintas a las

que emitieron en un primer y Unico momento permitido por la ley, un voto valido
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a favor de dicho instituto politico, lo que constituyé en una nulidad masiva en

perjuicic del principio de certeza de los resultados electorales.

Precisan que dicha inspeccion se debera enfocar en el andlisis de la totalidad
de los votos nulos, con el fin de acreditar que se encuentran alterados, derivado
de la manipulacién de los paquetes electorales durante su traslado, entrega-

recepcién y resguardo.

No resulta procedente la solicitud de realizar una inspeccién judicial a los
~ paquetes electorales, ni siquiera para verificar la presunta alteracién de votos
validos a favor de Morena. |

La determinacion anterior obedece, sustancialmente, a que tal diligencia no esta
permitida en la Ley de Medios de Impugnacién local, pues en el articulo 23 de
dicho ordenamiento, se regula lo concerniente al incidente sobre la pretension

de nuevo escrutinic y computo, al tenor siguiente:

[.]
ARTICULO 23.

1. El incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y computo en las
elecciones de que conozca el Tribunal Electoral solamente procederé cuando:

1. El nuevo escrutinio y computo solicitado no haya sido desahogado, sin causa
Justificada, en la sesion de cémputo correspondiente en los términos por lo
dispuesto (sic) en el parrafo 2 del articulo 287 y demds correlativos de la ley de
la materia.

. Se haya negado sin causa justificada el recuento en los 6rganos
competentes.

2. El Tribunal Electoral deberé establecer si las inconsistencias pueden ser
corregidas o subsanadas con algunos otros datos o elementos que obren en el
expediente o puedan ser requeridos sin necesidad de recontar los votos.

3. No procedera el incidente en el caso de casillas en las que se hubiere
realizado nuevo escrutinio y computo en la sesién de computo respectiva.

[.1
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Es cierto que los actores no solicitan explicitamente que este érgano resoclutor
efectie un nuevo escrutinio y computo de votacion, pero su pretendida intencién
de que se verifique la totalidad de los votos nulos con el fin de acreditar que
estos fueron alterados mediante la manipulacién de los paquetes electorales
durante su traslado a la bodega electoral, e incluso, durante su resguardo en
esta ultima, implicaria efectuar un nuevo recuento, lo que en modo alguno
puede llevarse a cabo en sede jurisdiccional debido a que el Consejo Municipal
ya realizé un recuento total de la votacion recibida en casillas, atento a los

supuestos de procedencia dispuestos en la Ley electoral local.

En ese tenor, se actualiza el supuesto contenido en el parrafo 3, del articulo 23
de la Ley de Medios de impugnacion local, consistente en que no procedera ei
incidente de nuevo escrutinio y computo, en el caso de casillas en las que se
hubiere realizado nuevo escrutinio y computo en la sesion de computo

respectiva.

Mas aun, si la solicitud de inspeccion ocular se apoya en la creencia de que
‘existié6 una manipulacién durante el traslado de los paquetes electorales, asi
como una deficiente custodia de los mismos en la bodega electoral, es
incuestionable que dicha peticién deviene en improcedente, porque esas
- supuestas irregularidades no quedaron acreditadas, tal como se razond en

parrafos anteriores de esta sentencia.
Por otra parte, los actores exponen a manera de agravios, lo siguiente:

& Que Morena perdié cuando menos 264 votos en el recuento llevado a cabo
en sede administrativa, mientras que el PRI perdié 10 votos, lo cual tratan de
evidenciar mediante una tabla comparativa en donde se asientan los votos
obtenidos por ambos partidos, tanto en las casillas, como en el recuento de

las mismas.
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Afirman que dicho fenomeno solo se puede actualizar mediante la alteracion

de los votos, previa manipulacién de los paquetes electorales, maxime si

existe constancia de que cientos de votos se encontraban con una doble
marca, cuyas caracteristicas como tinta, color, textura y forma grafolégica no
coinciden entre si, lo que prueba que en las referidas boletas interactuaron
distintas personas que alteraron los paquetes de votacién.

Existié error y dolo en el computo, en perjuicio de Morena y a favor del PRI,
por el alto nimero de votos validos “perdidos” por Morena, lo que quedd
debidamente “acreditado” mediante el escritc de protesté que presenté la
representacion "del partide ante el presidente del Consejo Municipal el cinco
de jun-io del afio en curso, a las 22:32 horas, en el cual se hizo constar que
los capacitadores-asistentes electorales del /NE y los funcionarios del
Instituto, estaban determinando por voluntad propia, un conjunto de votos
nulos en agravio de Morena, negandose de manera generalizada a reservar
los votos solicitados, en vulneracién del Reglamento de Elecciones y los

“Lineamientos”.

Que tales irregularidades constan fehacientemente en el dictamen signado
por la Licenciada Claudia Elizondo Valenzuela, el cual se acompafia a la

demanda.

Que solicitaron que tales irregularidades fueran asentadas en el acta de
cémputo final de la eleccion, sin que dicha acta les haya sido entregada por Ia
responsable, negandoles contar con los elementos necesarios para realizar el
medio de impugnacion correspondiente, vulnerando su derecho de acceso a

la justicia, de defensa y de audiencia.

De acuerdo con los resultados asentados en las actas de escrutinio y
cémputo levantadas en casilla, los votos nulos fueron aproximadamente -
1,065, mientras que derivado del cémputo final, los votos nulos aumentaron
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hasta 1,335, representando una diferencia de 270 votos; cifra que coincide
con los 264 votos perdidos por Morena en el computo final; lo que demuestra
el dolo en el computo de votos a favor del PRI, toda vez que no existe una
explicacion logica sobre el aumento desproporcionado de votbs nulos y la
reduccién atipica de votos obtenidos por Morena, sino_solo admitiendo la

evidente alteracién de los paquetes de votacién durante el traslado. entrega-

recepciéon y resquardo de los mismos, como eslabones de Ila cadena de

custodia, cuya violacion se demuestra de manera objetiva y material.

e La Escritura 16,519 levantada por el Licenciado Juan Antonio Alanis Romo,
Notario Publico Numero 15, contiene el testimonio de 28 perscnas que’
estuvieron presentes y participaron en el recuento total de los paguetes
electorales, y narran diversas irregularidades acontecidas en el acto de

recuento, a saber:

- Boletas apécrifas. En diversas ocasiones se reviso la autenticidad de las
boletas electorales con la luz ultravioleta y no se encontraron fos sellos de

seguridad previamente aprobados por el Consejo General.

Los actores reiteran que en el Acta levantada por la Oficialia Electoral del
Instituto, en atencién al nimero de peticion CME-LERDO-SFP-025/2019,
se acredita que se encontraron diversas boletas electoraies en la Escuela
Primaria Lazaro Cardenas, de la Localidad de Nazareno, Municipio de
Lerdo; y precisan gque este hecho constituye una anomalia mas y robustece
los indicios de la existencia de boletas apdécrifas.

Los agravios resefiados, tal como lo aducen los impugnantes, estan

intimamente relacionados con el rel_ativo a la violacion de la cadena de custodia

y, bajo esa premisa, seran estudiados.
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2.2 Aumento desproporcionado de votos nulos, en perjuicio de Morena

Esta autoridad corroboré que, efectivamente, durante el recuento de votos en

las_mesas de_trabajo, la votacion de Morena disminuyé en 266 votos, en

relacién con los obtenidos en esas casillas el dia de la jornada electoral; ello, a
traves del puntual cotejo de las actas de escrutinio y computo de casilla, con las
respectivas constancias individuales de resultados electorales, atinentes a las
64 casillas sefaladas por los actores en sus respectivas demandas, que desde

su analisis, presentaban variacién de votos.

Casnllasveg%éas que la VotaCIOl‘i de Morena presento

S varlaclon enltstadas en cada demaggaw | 3& :
~ 689 CS 698 c2 716 B 734 C1 749 C1
689 C6 -698C3 | 717C1 | 735B .| 750B--.

690 B 699C2 720 C1 735 C2 750 C1
690 C1 700 C2 721 C1 | 736B | . 751B
691C1 | 700C3 | 722C1 | 737C1 | 753C1

692 B 707 B 705B | 738C1 | 754B

693 B 7028 | 727C1 | 738C2 | 756B

694 C1 704 B 7308 | 739B | 756 Ci
694C2 | 7058 | 731Ci | 742c1 | 760cCH
695C2 | 705C1 | 730C2 | 746B | 7628
696 C1 706 B 733B | 746C2 | 764B
6978 | 707B | 733C1 | 747C1 | 764C1
897C1 | 707C1 | 733C2 | 749B |

Segun la consulta realizada al “PREP Durango 2019”, en la pagina oficial de
Internet del /NE, en la liga electronica hftps./www.prepdqo2019.com.mx

/#/Base-Datos, los votos nulos en el Municipio de Lerdo fueron

aproximadamente 1,130%". Conforme a este ultimo dato, y tomando en cuenta

*' Ultima consulta: 17 de julio de 201¢.
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que una vez efectuado el recuento, la cantidad de votos nulos quedd en 1,335,

se presenta una variacion de 205.

Por su parte, los actores sefialan que segun las actas de escrutinio y computo
de casilla, la cantidad de votos nulos era de 1,065; por lo que si durante el
recuento esa cantidad se incrementd a 1,335, la diferencia en este caso, serian
270 votos nules, cantidad que es sustancialmente coincidente con los votos que
perdid Morena durante e! recuento.

Cabe aclarar, que tal variacién se presenté en el recuento efectuade en las
mesas de trabajo, pero quedaba pendiente la resolucién en ei Pleno del

Consejo, sobre alrededor de 380 votos reservados en 112 casillas.

Con independencia de lo anterior, es inoperante el motivo de agravic en que
centralmente se aduce, que esa variacion desproporcionada de votos nulos y de
votos “perdidos” de Morena, fue generada por una previa manipulacion indebida

de los paquetes electorales.

Aun cuando el incremento de votos nulos con motivo de un recuento, pueda
considerarse una situacion poco ordinaria, no constituye una irregularidad en si
misma, ni es una situacién que sea imposible de ocurrir, de hecho, esa
variacién de votos nulos puede encontrar explicacién y/o justificacién en
multiples y variadas circunstancias, por ejemplo, que durante el escrutinio y
cémputo en casilla, los funcionarios de las mesas directivas hayan adoptado
criterios erréneos para determinar la validez o nulidad de los sufragios; que por
error o descuido se hayan asentado datos numéricos equivocos en las actas de
escrutinio y computo, o se hubiera omitido asentar en éstas algun dato
numérico relevante; pero al ser posteriormente corregidas esas irregularidades
mediante un nuevo escrutinio y cémputo, parcial o total —siempre que se
actualice alguno de los supuestos legalmente previstos — puede producirse esa

modificacion en el nimero de votos nulos.
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También puede suceder que un determinado numero de votantes anule su voto
sin saberlo, y esto puede pasar cuando tienen la falsa creencia de que dos o
mas partidos participan en coalicién, es decir, los eléctores asumen que el
partido A y el partido B, o incluso, el partido C, van junéwtos en la eleccion, y al
acudir a la casilla a votar, marcan el recuadro de esos p:artidos siendo que en la
realidad de las cosas, esa coalicién no existe. Aunado a esa circunstanciada, y
dada la inexperiencia en la materia electorai de los funcionarios de casilla,
sucede que esos votos se contabilizan como votos validos bara algun partido en
lo individual, segun se interprete por los citados funcionarios, la intencionalidad

de los electores.

Asi, cuando el numero de votos nulos en una casilla, es'mayor a la diferencia de
votos entre el primero y segundo lugar de la eleccidn, se actualiza uno de los
supuestos legales para.realizar un recuento total de las casillas de la eleccion,
en el cual, esa cantidad de votos nulos puede sufrir una variacién hacia arriba o
hacia abajo, pues nuevamente entrara en'juego el criterio para validar los votos,
y aunque existen muchos parametros legales y jurisprudenciales que sirven de

guia para esa valoracion, siempre existiran casos inéditos que resolver.

Tal pudo ser el caso de Morena, en tanto que dicho partido vivié una situacién

peculiar en el presente proceso electeral.

En efectq, el seis de abril de este afio, por determinaciéon de este Tribunal
Electoral, le fue otorgado a Morena y a los partidos del Trabajo y Verde
Ecologista de México, el registro del convenio de candidatura comun celebrado
para la eleccién de los treinta y nueve ayuntamientos en el Estado, por lo que
solicitaron y‘ obtuvieren el registro de sus candidatos, quienes pudieron realizar
campafia electoral a partir del diez de abril. Tales hechos fueron del dominio
publico a través de los diferentes medios masivos de comunicacion, incluyendo

las redes sociales.
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Sin embargo, el veintitrés de abril siguiente, la Sala Regional Guadalajara®
revocd el aludido registro de la candidatura comun, -dejando a los partidos
involucrados en libertad de presentar solicitud de registro de candidaturas de
manera individual, de ahi que, en el particular caso de Morena, el registro de
sus candidatos fue aprobado hasta el tres'de‘ mayo, esto es, a un mes de la

celebracién de la jornada electoral, en pleno desarrollo de las campafias.

Frente a las anotadas circunstancias, existe la valida presuncién de que la
determinacion de la Sala Regional haya generado una confusion o
incdmprensién entre el electorado fespecto de lo sucedido, no solo en el
Municipio de Lerdo, sino en todo el Estado, lo que a la postre, pudo derivar en el
hecho de que se emitieran una gran cantidad de votos nulos bajo la percepcion

errénea de que citados partidos politicos se mantenian “coaligados”.

Lo anterior no implica una afirmacion, por parte de este ‘Trib'unal Electoral, de
~ que realmente se hayé actualizado esa hipétesis en relacion con la cantidad de
votos nulos en la eleccion del Municipio de Lerdo, sino que la exposicion de los
hechos suscitados alrededor de Morena, sirve de apoyo para desestimar el
argumento del partido actor, respecto a que no existe una explicacién logica
sobre el aumento desproporcionédo de votos nulos y la reduccién atipica de
votos a Morena, y que este fenémeno solo pudo ser posible debido a la previa
alteracién de los paquetes de votacién durante el traslado, entrega-recepcién y

resguardo de los mismos.

Ahora, como ha sido resefado, los actores parten de la premisa de que la
variacion de votos en perjuicio de su representado, y que segun su dicho,
beneficié de manera reéiproca al PRI, obedecié directamente a que existié una
previa e indebida manipulacién de los paquetes electorales, que violentd |a
cadena de custodia durante su traslado a la bodega electoral, e incluso, durante

su resguardo en ese lugar.

52 Expedientes SG-JRC-19/2019 y acumulados. «
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La anunciada inoperancia del agravio, radica en que, en un apartado de
estudio anterior, esta Sala ha considerado que los accionantes no acreditaron la
presunta violacién a la cadena de custodia'de la documentacién electoral, y por
el contrario, que la responsable si asegurd la certeza de los resultados de la
jornada electoral celebrada con motivo. de la eleccion para renovar el
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, a través del diligente manejo, custodia y
traslado de los paquétes electorales a la sede del Consejo Municipal, asi como

su debido resguardo en la bodega electoral.

Entonces, si el motivo de disenso que se analiza, se hace depender de la
eficacia de diversos agravios que ya han sido declarados sustancialmente
infundados en el presente fallo, ello hace que aquél resulte a su vez inoperante,
dado gque de ninguna manera resultara procedente, fundado u operante lo que
en dicho agravio se aduce, por basarse en la supuesta procedencia de aquéllos.

Al respecto, resulta ilustrativo el criterio sostenido por los Tribunales Coleg?iados
de Circuito en la invocada Tesis XVIl.10.C.T.21 K, de rubro: AGRAVIOS. SON
INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN
LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON-DESESTIMADOS.

En conclusion, no puede estimarse en modo alguno, como lo pretenden los
promoventes, que la “perdida’ de votos que sufrid su representado, haya
obedecido, sin lugar a dudas, al hecho de que los paquetes electorales fueron
manipulados por terceras personas durante su traslado, e incluso, durante su
resguardo en la bodega electoral destinada para ese fin, pues como ya fue
analiiado, la autoridad electoral, desde funcionarics de casilla, personal de
apoyo‘ como los capacitadores y supervisores electorales, asi como el personal
adscrito al Consejo Municipal, incluidos desde luego el consejero presidente y
los demas consejeros, ejecutaron las tareas y realizaron las funciones que
tenian encomendadas en términos de la normativa electoral, y cumplieron con
su deber de garantizar la seguridad e integridad de cada uno de los paquetes
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electorales, sin que en la especie los actores acrediten, ni siquiera de manera
indiciaria, la existencia de las violaciones a la cadena de custodia de los

paquetes electorales, hechas valer en sus demandas.

A pesar de la inoperancia de los apuntados motivos de desacuerdo, y en el
mayor beneficio para los promoventes, se analizan aquellas pruebas aportadas
pot Morena para acreditar, por ejemplo, que habia “cientos” de votos con una
doble marca, cuyas caracteristicas como tinta, color, textura y forma grafolégica,
no coincidian entre si, y que por tanto, significa que en las boletas interactuaron
distintas personas, lo que solo se puede presentar, segun ménifiestan, cuando

se alteran los paquetes de votacién.

Asi, de la debida inteleccién de las demandas, particularmente la dei partido
'actor, este organo resolutor advierte que la probanza directamente relacionada
con dicho alegato, es la documental privada consistente en el informe®® rendido
por la Licenciada Claudia Elizondo Valenzuela, quien se ostenta en su escrito
como Perito Técnico en Criminalistica, respecto de la cual cabe recordar, que
aun cuando fue aportada como dictamen pericial, en el apartado relativo a
Objecién de pruebas de esta sentencia, se determiné darle el tratamiento de

informe, con caracter de documental privada.

De la lectura al informe, se tiene que el andlisis efectuado por la profesionista,
se basd en tres fotografias de boletas electorales que le fueron enviadas
mediante la aplicacién de mensajeria gratis conocida como whatsApp, lo cual
significa que no fuvo a la vista los originales, como asi lo reconoce en el escrito.

Por tal razon, no resulta procedente otorgar valor probatorio a dicho informe,
teniendo en cuenta que se basé en fotografias digitales, que por su propia
naturaleza técnica, tienen el caracter de elementos imperfectos, ya que
presentan una relativa facilidad para ser modificados; lo anterior, con

% Fojas 312 a 317.
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independencia de que en los presentes sumarios no obra ninguna otra

probanza con la que se pueda adminicular.

2.3 Irregularidades cometidas durante el recuento de votos en las mesas
de trabajo

En otro orden de ideas, los actores exponen que el alto niimero de votos validos
que “perdié” Morena, qued6 debidamente acreditado con el escrito de protesta
que la representacién del partido, en conjunto con el candidato a la presidencia
municipal de Lerdo, Fernando Ulises Adame de Ledn, presentaron ante el
presidente del Consejo Municipal siendo las 22:32 horas del cinco de junio de
este afio™, en el que se hizo constar que los capacitadores-asistentes
electorales del INE y los funcionarios del Insfituto, estaban determinando por
voluntad propia un conjunto de votos nulos en perjuicio de Morena, negandose
de manera generalizada a reservar los votos solicitados en vulneraciéon del
Reglamento de Elecciones y los Lineamientos (en referencia a los Lineamientos

para el desarrollo de [as sesiones de los computos municipales).

A la demanda de Morena, también se acompafié como elemento de prueba,
agregade al sumaric TE-JE-069/2019, un disco compacto (CD) que contiene
dieciséis videos de corta duracién, asi como cincuenta y cinco fotografias, que a
“decir del demandante, acreditan las irregularés cometidas durante el recuento

de votacién.

Asimismo, los actores afirman que la Escritura 16,519 levantada por el
Licenciado Juan Antonio Alavnis Romo, Notario Publico Numero 15, contiene el
testimonio de veintiocho personas que estuvieron presentes y participaron en el -
recuento total de los paquetes electorales, quienes narran diversas
irregularidades acontecidas en el acto de recuento, a saber, que en diversas

ocasiones se revisé la autenticidad de las boletas electorales con la luz

5 Fojas 304 a 310 del expediente TE-JE-069/2019.
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ultravioleta y no se encontraron los sellos de seguridad previamente aprobados
por el Consejo General, por lo que, en concepto de los actores, se trataba de

boletas apocrifas.

Por lo que hace al escrito de protesta, de su lectura se desprende que los

signantes expusieron, sustancialmente, que en el proceso de recuento se
estaban presentando diversos actos y conductas irregulares, sin
fundamentacién ni motivacion, en flagrante y constante violacién a los principios
rectores de la materia electoral, mismos que, en consecuencia, afectaban la
certeza y la imparcialidad en el actuar de los consejeros y los capacitadores
electorales, quienes habian tomado de forma unilateral, la decision sobre la
validez o invalidez de los votos, no obstante haber una peticion expresa de los
representantes de Morena de que los votos fueran reservados.

En razén de lo anterior, los representantes de Morena y el entonces candidato a
la presidencia municipai de Lerdo, solicitaron al Consejo: 1) Que la secretaria o
algun integrante de dicho érgano, interviniera y constatara el indebido e ilegal
actuar de los capacitadores electorales, y 2) La reapertura y nueva revision de
111 casillas, precisadas en su ocurso, al estimar que en las mismas les fueron
anulados votos' por decisiéon individual de los consejeros y capacitadores
electorales, en lugar de mandarlas a reserva para que fueran revisadas en el

Pleno del Consejo.

Es de resaltar que los solicitantes no acompafiaron a su escrito ningun
documento o elemento de cualquier otra naturaleza a fin de sustentar las
peticiones en él formuladas, ni al momento de su presentacion ante el Consejo,

ni a sus demandas.

El disco compacto (CD) aportado por el partid'o accionante, contiene 16 videos

de corta duracion, asi como 55 fotografias, sin embargo, de la reproduccién de
los videos, se advierte que solo 4 de ellos estan referidos a los hechos gque se
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analizan, pues se observan escenas cortas de lo que parece ser el desarrollo de
la sesion de computo, sin que de ninguna de las escenas se desprenda la
comisién de alguna conducta irregular. Por lo que hace a las fotografias
digitales, en ninguna de ellas se aprecia alguna circunstancia que guarde
relacion con los hechos y agravios expuestos en las demandas, y que aqui se

analizan.

La Escritura 16,519 coﬁtiene el testimonio de las siguientes personas: Angel

Castillo Medellin, Leonardo Reyes Urquidi, Gerardo Antlinez Ceniceros, Rodolfo
Javier Velasco Avilés, Fernando Santoyo Gaona, Flora Isela Leal Méndez,
Cinthia Michel Navarro Dena, Antonio de Jesus Burciaga Torres, Jairo Eduardo
Molina Martinez, Pedro A_ntonio Villegas Macias, Carlc’:sl Gustavo Aguilar
Estrada, Humberto Viesca Gonzalez, Luis Johan Nufez Martinez, George Albert
Stephens 'Echeverria, Cristian Cabrales Marrufo, José Antonio Tarin Rodriguez,
Gerardo Pantoja Enriquez, Gerardo Alberto Morales Alvaréz, David Alejandro
Campo Herrera, Guillermo Armando Aragén Rodriguez, José Antonio Aguirre
Saucedo, Martha Patricia Betancourt Alvarado, Juan José Velazquez Reyes,
Dimar Charlene .Guillén Torres, Gerardo Martinez Roman, Christian Ivan
Saucedo Rutiaga, Antonio De los Santos Ortiz y José Gabriel Hernandez

Najera.

Las declaraciones de Antonio De los Santos Ortiz y José Gabriel Hernandez
Najera no seran motivo de andlisis, pues los -declarantes no quedaron
debidamente identificados en el acto, de ahi que no cumplen con todos los
requisitos establecidos en el articulo 15, parrafo 3 de la Ley de Medios de

Impugnacién focal.
En relacién con el ciudadano José lvan Rivera Esquivel, si bien del cuerpo de la

Escritura se desprende que quedé identificado ante el Notario Publico, en el

documento no consta su testimonio.
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En torno a las n'?anifestaciones de los demas declarantes, de su integra lectura
se advierte, que% versan en lo general, sobre la presunta comision de diversas
irregularidades oi|ue, seguin el dicho de cada uno, ocurrieron en las mesas de
recuento. |

A continuacién, a guisa de ejemplo, se hace una breve referencia sobre algunas
de las declaraciones sin gue sea necesario, ni menos obligatorio, hacer la

transcripcién de todo el instrumento notarial, al obrar en autos.

Sirve de criterio orientador, en la parte que resulte aplicable, la Tesis
XXI.20.P.A. JI29%, sostenida por los Tribunal Colegiados de Circuito, de rubro:
" CONCEPTOS DE VIOLACION. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO. ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN.

- Jairo Eduardo Molina Martinez declard, entre otras cuestiones, que hubo

rifias entre los funcionarios del /nstituto y su persona al grado de ignorarlo y '
contestarle en un tono de voz muy alto, diciéndole que ellos no tenian porque
estar batallando, ni estar contando las boletas una y otra vez. Que en esa
mesa estuvieron dos paquetes abiertos al momento de empezar a contar los

votos.

- Flora isela Leal Méndez declaré, entre otras cuestiones, que dentro de las

irregularidades que presencié en el grupo de recuento 02.04, fue que ella 'y
los representantes de Morena llevaron lamparas con luz ultravioleta para
verificar la autenticidad de las boletas, pero que los représentantes del PRI,
entre otros partidos, se opusieron e indicaron al capacitador electoral no
hacerlo, por lo que tuvieron que llamar a su representante ante el Consejo y

al presidente del 6rgano, por lo que después de una discusidn, se les permitié

5 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXX, Septiembre de 2009, Registro: 166480, Pagina: 2811. :
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hacerlo. Que los paquetes los abrian por debajo de la mesa y que pudo

percatarse que algunas bolsas venian abiertas.

- Luis Johan Nufiez Martinez expuso, entre otras cuestiones, que todo estuvo

tranquilo, y que la unica inconsistencia fue que no se les dieron datos para
ser cotejados, como el nimero de actas con que se inici6é el proceso en las
casillas 759 y 761, y que por lo mismo, firmé bajo protesta.

- Antonio de Jesus Burciaga Torres declard, entre otras cuestiones, que en la

casilla 768 Basica, el paquete de boletas venia abierto, sin ningun sello de
seguridad para protegerlo, por lo cual, al momento del reconteo firmé bajo
protesta, ya que no cumplia con niveles de seguridad. Otra irregularidad fue
que al solicitar el “padrén hominal” de una casilla, los representantes del
Instituto dijeron que no era el asunto en ese momento, porque él noté que
habia boletas de mas, que no “cuadraba” el numero de la lista nominal y elios

se excusaban diciendo que eso no les correspondia.

- Dimar Charlene_Guillén Torres expuso, entre otras cuestiones, que en el
paquete. electoral de la casilla 692 Basica, se encontraron tres o cuatro
boletas que fueron contadas como validas para el PRI, siendo que estaban
marcados los recuadros de ese partido y del Partido Verde Ecologista de
México, situacidon que sefiald diciendo que esas boletas eran votos nulos,
remitiéndose las mismas a dicho apartado. Que mientras se llenaban las
actas de escrutinio y computo, el otro capacitar electoral empezé a abrir el
siguiente paquete electoral, por lo que le comenté que debia esperar a que
terminaran de llenar las actas. Que en ocasiones, representantés de ofros
partidos pedia una boleta y los capacitadores electorales se la prestaban,

permitiendo la manipulacion de las boletas.

Del analisis integral efectuado por esta autoridad a las probanzas en comento,
mismas que son valoradas conforme a lo previsto en el articuio 17 de la Ley de
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Medios de Impugnacion local, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, y en conjuncién con los demas elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, se arribé a la conclusion de que,

en su conjunto, no son aptas ni suficientes para acreditar las presuntas

iregularidades que los actores hacen valer ante esta instancia.

En el caso especifico del escrito de protesta, solo es conducente para
demostrar, que siendo las 22:32 horas del miércoles cinco de junio de este afio,
los ciudadanos Fernando Alan Adame de Ledn Mata, José Ivan Rivera Esquivel
y Fernando Ulises Adame de Leén, los dos -primeros en su caracter de.
representantes de Morena ante el Consejo Municipal, propietario y suplente,
respectivamente, y el tercero de los nombrados, en su calidad de candidato de
ese partido a la presidencia municipal de Lerdo, Durango, presentaron dicho
escrito en las oficinas de o6rgano electoral municipal, haciendo valer las

manifestaciones antes resefiadas.

Al respecto, en el Acta de Sesién Especial de Computo quedé asentado, en 1o
que al caso interesa, que aproximadamente a las 23:52 horas del cinco de junio
de este ario, se reanudé la referida sesion, y que el presidente del Consejo, al
hacer uso de la voz, informé a los presentes que siendo las 22:32 horas de esa
fecha, se recibié un escrito de parte de la representacion de Morena (al que se

viene haciendo referencia).

Acto seguido, los representantes del candidato independiente, del PRI, del
Partido de la Revolucién Democratica, del Partido Accion Nacional, de
Movimiento Ciudadano, asi como la Consejera Carla Peralta y el Consejero
Emmanue! Ibarra Rivas, expusieron sus impresiones respecto de la promocion
de Morena, y fundamentalmente, sostuvieron que no resultaba procedente la
reapertura de los paquetes. El representante de Morena también intervino para

reiterar la existencia de irregularidades en las mesas de trabajo.
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Asi, fue puesta a la consideracion de los integrantes del Pleno con derecho a
voz y voto, la propuesta de contestar por escrito el punto 2 del mencionado
escrito (solicitud de reapertura), aprobandose por unanimidad. Cabe mencionar
que esta autoridad no cuenta con el escrito de respuesta que, en su caso, se
emitid, al no haber sido aportado por ninguna de las partes, ni se advierten
agravios en torno a esa respuésta.

En la referida sesién, también se aprobd por unanimidad, que la secretaria del
Consejo se constituyera en los grupos de trabajo y puntos de recuento a dar fe
de las actividades que en ellas se realizaban. A lo gue la secretaria en mencién
informé en ese momento al presidente, que estaban concluyendo dichas
actividades y que los representantes' de los grupos estaban saliendo de manera
ordenada de ese recinto. Enseguida, se procedié al analisis de los votos
reservados. ' ’

Para su mejor apreciacion, a continuacién se inserta el contenido del Acta, en la

parte que ha quedado resefada.

Ll e DU QKNI LED o oua ¥ o O GOt @ e
PRESIDENTE: Sisndc las veintirés horas con cincuenta y doa minutas del dia dnoo'de jullo de 2018,
vamos 8 continuar can & desancllo do esta s&sikn ¥y comantares que of mouents va bastants

yar asta por i una-de los glupes de Urabaks ya para sy

tales ansi mismo que 5o deé pankic
Morana y que también se recibla asciio del partida Verds Ecologista de México en ose sentido es
jmpartanta r y pera i0 cudl me pamilto dar una lectura rasumida &/ mismo para derles a
canocer de qué se frata’ manifiesia' se da lectura y so dice quien fima (se anexa para que fome
parte del acta copla del escrito por fos rep 1 deit
Pattido polltico MORENA, asl coma finmado per el candidato de morena 2 |a presidencis do 'Lerds,
constante en siats fofas Gllles por un solo tado, gzmita de fecha cinca de junio de 2018, recibido en
(a miltma fecha en punts de las veintidés horas con teinta y dos minutes; ssimismo se-anexa en
cepia cartificada como parta integral de esta acta escrito por la rap: dal
partido Verde Ecciogiste de México da fecha ginco do junio de 2018, conslanle en dos fojady uti
por ur: solo 1ado, recibido &n la misma eche en punto de las veintidds horas con trainia y dais minutos)

e

e

PRESIDENTE: Ssfores representanies consejetod antes de aste tipo d
algulen qulere manifestar algd an.relacion a estos esoritos ios anta este ja. liene f uso
do la voz =i reps da C

i | e, 3
JUAN CARLES RIOS GALLARDO REPRESENTANTE DE CANDIDATO INDEPENDIENTE: Buenaa
' noghes con todo respelo o los agqul presentes, a todos 103 qua nes encontramos en &8tH Mess de
trabale voy a hacer cefersncia que me. sianta ag come del
indepandients porque vino el parlido Morena con sus  representanies da su gerido, no
1 ente. ests jo a tar un esctito con tierta intimidecidn desdé mi punto de
vista y que da una manars viclanta a todo el derecho que se nes esta dsndo a todas <o tener una
ividad de sentl que habla una agresién verba hacla e presidente, hacla este
ocpnsejo a las que b porque a como que
dicen que tas casillas habian gldo vi m preg. o8 8l o8 citando para ver cOma 5¢
b F lan mis: calas en esas casillas, como 80 alce que ias estdn violenlando,
cuarndo no hubo ihn por de o3 e da los d
asta es aigo local par ajenss a qulenss nos: gQut para difmir 108 temas , por
- otra parte desdeé el pAncipie que sa empazd con este conteo,  pof qué llegan nhmilq por que nd
legaron desde- ya muy an el tama, raen a sus difgentas para
AW “hacer una pros!éh, st no es una afensa real ia siluacién, as una ofensa real a los que formames asta
efi asta mesa da trabajo, por oire pane lehgt entendido qua no exiate lickén, entonices ahora 58
estin-paniendo da acuardo 108 proplos partidos para defender sus propl e G5 dejien a
\ ‘\&\ cada una solos y tan, no lenen qua p nsp
et Varde Ecologista y MORENA, se me hace algo fuera da ética que’
% estan agul i itan que cusndo quedai]
de saguridatt gl lugar da que no pudlera accesar nadle que Nl rfuera: s
estibamos hablamos de cime se Iba.& rabalar, seria de control Wﬂmmq&%ﬁ&
mesas, parque tambien estuve con mia representantes en eflas, que cuando sa soiicitabs 1
resarva so le estaba danto, 7o veo B ditac uoa s .\-_-. au lo es, e habla
quedada que no queria que sa tevara inf g d i Biaciendo por parte def

partido MORENA con-ef debido respelo) = _&o paciones. ¥ m;al;e‘!:du
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acuerdo a los que se habiallsgado aqui, y siento que toto eso lacera una democracia teal el principio
del actuar de MORENA y del Verde Ecologlsia en contubernio, por eso me lancé como candidato
indepandienta an proceso pasado, porqua ya o queremos que siga dominando la partidogracia, siento
que ¢s una ofensa, falta de respeto para esle conssjo por ias agresiones verbales y felicito al seflor
presidente que tuve la cordura de no conlestar cada una da las agresiones, considero que se deberla
preseniar una denuncia, y no porque que aunque pertenezcan a varics partides vienen y lieneh
derecho a presionar en un conteo y a querer hacer lo que quieran anla un consejo y se olvidan que
todos tenemos aqui el dereche de la igyaldad, entonces soy independiente no-voy a ser igual que los
partidos y vienen a presionar solo parque son pertidos, en donde entoncas me dejas a mi, ustedes
exigen el raspelo y rﬂnguno de nosolros tenemos derecho a vislentarlo, pero.ustedes lo hacan.—
PRESIDENTE: gracias represenlante a continuacion iene el uso de ia voz ¢l represantante det

Revolucianario Institucional.
REPRESENTANTE DEL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: Coincido précticamente en todo lo

que ha externado el representante del candidato:Independiente, pero si nos vamos ala esencia de!

escite, no tiane las caracterislicas para ser atendido pueslo que apenas practicamente que esle

et conse)o haga b que solicitan y sefialan, sin embargo no ofrecen ninguna prueba , puesto que sl bien
A es cierlo requieren que se haga una cerfificacién esto fo hacen a que sea posterior a 1a presentacién

del escrito que fos paquetes elsctorales que se sefialan que se revisen obviaments ya fueron

revisados, entoncas ésa prueba carecen de validez, no es relerente a fas casilias que elios: sefialan,

yo lambitn estuve presenta en varias ocasiones en las- mesas de conteo y vi que pedian que se

7f reservaran diversos votos por (og diterentes partidos y estos fueron atendidus, el simpla hecho-que

no ofrezcan probanza alguna es ung solisityd cagrichosa y'yo solicite que por ningtin molivo se haga

caso a esla solicitud que tnica y exclusivamente guieren hacer retardar més el‘desarrollo de esta

" sosidh, que 59 le dé el tralo como un escrilo de protesta’y que ellos preparen los medios de
Impagnacidn instituidos por fa ley y ne’inventar medios que no existen.
PRESIDENTE: Tlene el uso de fa voz el Represenianie de PRO,
RAYMUNDO HERNANDEZ IBARRA REPRESENTANTEDE PRD: Con respeclua aste punto segiin
las oplmones que ms anteceden hay un dalo que qulera saber seflor presidents , el nombre del
representante suplente del partido Marena es Jesé lvén rivera Esquivel, €5 en relacion a lo que
recayd a 1a presentacitn de esta estrilo que nos ocupe desde a mafiana usted vio al igual también
la secretaria la actftud hostil por perte del representante suplente de morena en el recuento, actilug
que.tomo en cada una de las mesas y en lo personal con un servidor y delanle de las mesas en

dirigiéndose a su sefvidor ton actitud burlesca y agresiva toméndome video , lanzindome amenazas
hacia mi persona y desde este mamento fesponsabllizo a este seftor José ‘tvan Rivera Esquivel por

2 Agencia del Ministerio plblico por medio de-este Inslituto Electaral local en esle momento hago
esla-manifesiacidn ya que vango batallando desde en lamafiana en la jomada de recuento con esla
od persona y si no saben o no-son capaces de sobreliavar un progeso electoral soficito que mejor se
ratiren, aqui no se dabe de tomar de manera pesonsl que las situaciones que 'son del parlido se
\{\\ hacan conforme a derecho y bajo la leglslacién Jocal de este proceso que (a manera en que nos
N vamos 2 regir, no podemos estar cansinliendo- como representantes los caprichos de un partido
‘\ conforma una situacidn-si no fe son favoracen los resultados, he sido representante en procesos
Nmﬂm ¥ he tenido que soportar derrolas desda el principio hasta el final det proceso asumiendo mi
dermota con cabalidad, si ho son capaces este tipo de persohas pafa desanollar este tipa de
ncomiendas, enlonces esloy decepcicnado de: (a seleccion ests Uipo de las personas que estdn

hanh venido a ocupar una representacidnpe AeeEd
PRESIDENYE: Tiene el uso de la voz 'g

fo qua a mi me pueda sucedsr sallando de esia consejo y €n dias posteriores y salicilo se dé partea
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Consajera Carla Peralta: Unicamente sefior presidente para pronunciarme acerca de los punios

pelitorios que fesumen &l escrito que estamos vislumbrando an esta mesa de sesiones, el primero

de eflos es una fé'de hechos que solicilan eso i, manifesfar que esia consejerla no tene probiema

elguno en que Ia secretariase constituyera en fa mesa que norecuerdo cual s, en fodas efeo pal :
que realizara lg ceriificacidn que comenta, sin ebargo ep la reaperfura de los paquetaselaslorales, <
ya hebla hecho una mariffestacion raspeclo de 'as medides de seguridad do estas bolatas, insisto el

Intitute por medio def Cgnaejd General ya habia emitido uit acuerdo por el cual se aprobaban !ss A
formas de verlficar las medidas de seguidad de ias balalas, esto ya sa ha hecho en dos fiempos ;
distintos y por 1o que ahorita ya seria una cuestion de retrasar el proceso y 0o veo en que farma /
pueda afectar el Incumplimiento de los principios rectores, pues como es del conecimiento de lodos

que nos hemosl pgido por &l principio de-1a méaxima publicidad , tanto es asl que los resultados .
dieron {a posibilidad de.un recuento, y este fua un recuenio tolal y en ese sentido me pronunciaria

en confra de ia reapertura dg (ds paquetss eléctorales &n fa lotalidad de las casillas-que mencionan

.en cuando a la manifestaclén que haten de las requeridas , se me hace una situachén gravesa que

se hagan ese fpo de sefalamientos 2 este drgano Colegiado como ya ko haliis manifestado
anlefiarmente, ¢feo gue en cada una de las actuacionss quehemos estado emitiérido en cada uno

da los acuerdos ¥ resoluciones hemos puesto de-manifiesto qua nos hemos dirigldo con total epego

delos principlos.regtores, méxima publicidad, legelided, cerleza, objefividad, ransparencia, Invitarios

también al respelo para dirgirmos a quignes estamos en la mesa ya que estzes una Sesitn larga y

pedinies-que tanto este drgano colegiado como los representarttos. nos dinjamos con respecto, es

cuéinto. s .

PRESIDENTE: Tiens el uso dé la voz e reprasentante de Morena. — -

FERNANDO ALAN ADAME DE LEON MATA REPRESENTANTE DE MORENA: Graclas eeflor

presidente, primeto quislera recaicar el punto que dice ef representante de candidato independlente

- en cuanto que no fespatamos o nos.estuviéramos moviendo en s mesas, de hecho después de il

primera intervencith , yo le soficite el pariso a la secrelaria para enbegar hojas de maguina-a
nuestros representantes en las masds y ya no nos estuvimos maviendo, de hecho fentamos
preparado un pequefio fomato para cada quien y se guardé , incluso hubo comentarios aqui sobre
| masa de los compafierds represartantes de partido acerca del comportaniiento del représentants
del candidalo independiente qué ya 5 sentdra, que yase habla gatiado unvoto, indepengieniemente
de ase lipo de no se sefialamientos por parte de usledes, en-cisanio a lo demas al principio ho
movimos nada porque quisimos basames an los principias que & ustedes los rigen, &l-iicic: el
presidents sact € bocina y dio el meiisaje'y pensamas coneso basta, psro vimos que fo se-estaba
cumplisndo, hubo algunos cags qué Incluso hubo un problema-an Ta mesa central de recubnto. uno
de los caes que fus reamiplazado y hubo algunos incanvenientes Gon aigunos de los caes que eflos
mismos tomaban 2 deciskin si eran nulo o 81 no era nuko, fiof est-es que esperamos después habla
'un palrén kdigo cont todo respeto i el voto hublera sido del candidato independientery yleran que

tuvimos que esperar a qué.sucediera. H
PRESIDENTE: En cuanto 2 las sofictiuifes'dal PRI, ma-voy a pronuncigr eq2
Peralta Guardado como ef resto del conssio municipal e indemeligle =
srepresentaciones panidistas pofiticos no tendrtamos immenlammmﬂlﬁmm%‘w@
canstituyera en las mesas de trabajo y flevara a ibn-de-la.oficialia electorel y-s&
observara si ¢ada una de las mesas e gstén llevd o3y B

dando la inclusian y |a resarva a las diferentes refre<gini
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sea Morena o.cualquler olro, sin embargo con la relacién dat tema de !a reapertura da las casillas
,esta ya es una cuestion de cardcter impugnativa. gorque a nosotos fa ley nos adjudica los c‘.:é: )i
recuentos y se recuenten bajo los Supuestos que marca la ley y en el caso del 0.5 % la diferencia
enire el primero y sequndo lugar, en esta caso voMéssmos apertura estas incumpliendo con una
relacion y una responsabilidad va establecida, secretaria te pido ponga a consideracion de esle
consejo prasente una primera propuesta de que se constituyera en las mesas de recuento para que
certificara lo que pudiese perciblr y verificara si se est cumpliendo con lo acordado y en una
segunda propuesto lé solicitarla que se pusiera a consideracion de este conselo la segunda peticidn
de los dos partidos Morena y Verds Ecologista de México de apertura de los paquetes de fas casifla
aque refiere el gscrito interpuesto por el partido Morena respaldado por e escrito del partido Verde
Ecologista de México y preguntar directemanté al consejo si se esté a lavor de fa apertura oen
contra, s
\PRESIDENTE: Tlene el usa de fa voz a represenlante de.Accidn Nacional.
ANGELICA MACHADO MEDRANO REPRESENTANTE DE ACCION NACIONAL: Yo creo que ya
hemos vivido las etapas de esle proceso, si bien el pasado domingo dande se desarrollo la Jomada
electoral, y que todos los parfidos vimos que el deracho y la obligacién de acreditar representantss
anle las. mesas directivas de casillas, para el_dia de la jomada electoral y si se dio o no se dio
dependiendo de lgs circunstancias v este es un segundo momento y todos tuvimos la oporiunidad
de tener representantes en las mesas, creq yo que tenamos registrado, porque a tadas 8@ nos han
entregado las constanclas do cada uno de Ics recuentos en las mesas de los gnipos de trabajo y
cadz uno vamos haclendo nuestra propio trabajo y nos estamos damos cuenta que los njmeros ne
varian en gran cantidad v si blen es cierto. 8¢ dio las indisaciones en las mesas do que aquelios volos
bolstas. que tuvieran duda se reservaren y asl o hiclaron, la verdad no le encuentro sentido & abrr
paquetss-entances que vamos a hacer los vamos a abrir aqui y si alguno no est canforine lo van a
abiir en [as mesas, se fiene que respatar-lo que dice fa ley definitivamente y yo fe solicito que ni
siquiera se pusiera aconsidaracién el abrir nuevamente los paguetes fenamos en nuestro poder las
.aclas que van saliendo y enemos representantes en cada una de las mesas de recuento, considero
que no estarla ‘de acuerdo a lo que establece ia ley. :
PRESIDENTE: Gracias represantanie liene el uso de la voz el representante de! candidato
" Independiente hasta por cinco midutos en segunda ronda,
JUAN CARLOS RIOS GALLARDO REPRESENTANTE DE CANDIDATO INDEPENDIENTE Nada
més para hager una aclaracidn sefor presidente, en cuanto el escrito creo que carece de una
formalidad y-en relacién a lo que dics la compafiera de accidn-nacional que.a lqdps se le ha dado fa
canstancia tiene razdn, pero en un sentido de iguaided quiero manifestar que las rhlas no se ven, por
o eyl solicito copia de las aclas y manifiesto que deben percibirse las fimas.o nombres de cada
uno de los represenlanies ante tas mesas porgue también fo se cuales se astin mandando a.
reserva, yo solicilo que en abonar a lo manifestada por la compafiera de accion nacional, ao se debe
\N de poner a considergcion abrir fos paguetes, es una. peticion que s hicleron a usted, pero es ciam

que si usted los liegara a abrirsefior presndente yo lendria que poner una denuncia porgue se estd
\\\ rompiendo con un principlo-de legalidad, por estat sudiendo a un capricho de un parfido politico ¥ .
‘“% no dabe de sér asl 0 530 esta queriendpd poner a votacién como si pudigra conskierarse esa opeidn,

cuando esta fuera legalidad esa solicitud rompe.el principio de Iegal:dad una propuesta que no esta

basada ni: mndamntada an derecho no se puede PO
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por eso solicilo que no se somela a volatién algo que no esta legalmente establecido, por lo pronto
no hay esa opcitn de abriros. : i

PRESIDENTE: Titne el o de la voz el reprasentante del FRD. )
RAYMUNDO HERNANDEZ IBARRA REPRESENTANTE DE PRD: Desde mi punio de vista no hay %’
un fundamento legar para aceptar Ia soficitud y también considera que no hay elementos para que
. 8@ acredila esa accitn, qua Impugna, hay instancies, hay recursos.todos lo ssbemros hay medios por
- los que se puedan desvirtuar, les pido tener el vakr, la dviiid'ad de reconacer los resuitados que agul
8 obtuvieron, somos personas coherentes, tapaces y emprendedoras de saber lo que estamos
haclando aqu!, tanto el instiiuto como et representarite y'sl io hacen asl yo retiro 4 mis representantes
de la mesa, ya que no tiene caso que sigan ahi, pero este-consejo i es la ingtancia ni es el madio -
apiopiado. ¥ : s
PRESIDENTE: Tiene el uso de la voz el reprasentante del PRI, e
_ BERARDO LARA PEREZ REPRESENTANTE DEL PRI Hace mencionar que- esle consejr
municipal elecloral no s sisnta presionade pat la presentacién de ese ascrito presentado por el
delega local 0 estata) dsl partido Morena y olios funcianarios del partidd, porque yo siento que 86
presentan con esa intencidn de preslonar causando temot y sing en fa ley yo slanto que este Consgjo
sedebe da basar su actuarno en presiones sino en la legalidady yo le solicito a este consejo electoral
que simple y gencillamente apiique 1a ley y que no-atienda este escrile & su vez hagola solicilud
copia certificada de estos esciitos para hacer I lagaiante correspatidiente y 1a relacidn de los.
representantes.del partido morena en las mesas de fecuento, porque vi e vatlos fincionarios publicos
y haremos lo necssario es cuano.~ — - :
PRESIDENTE: Tiene el uso dea voz el representante dal partido Movimiento cludadang.—-=-——
LUIS FERNANDO DIAZ CARREON: Nada s para aporiar n |2 mesa creo que si se deberia de
ir, nada més sl es en sentido negatiyo acordar, % que sea 0 dar Solucion sies negaliva ¢¢ &ite
consejo para que no se judicialice un derecho de. peticidn, -dar respuesta si O RO por que se
fundamente yque Sea por-escrito. - - : - -
PRESIDENTE: Tigne ¢! usc de {a vz el Consejerd Emmanuel lbana Rivag. -
CONSEJERO EMMANUEL IBARRA RIVAS: £8ta consejeria considera qua @ todos se les dio
oportunidad carrespondiente &7t las mesas de recuento para mariifestar para lo que @ favor o en
contra de ese derechic-qus e cormresponde a cada uno el cudl no 58 les negb y io cual lb podemos
ver la cantidad de votos reservados que tenemos patd dare salucion dqui-en esta mesa yo creo Gue
en ningtin momagto por parte d& aste consefo y en {as mesas nunca s6 ha viclentado a tegalided y
| transparencia cefteza de cofmoborar cada volo que 5@ fug 3 recuento considero presidente que
-@81A gebidaments lundamentado que o 3o daben de abrir estos paquetes electorales nusvamente
as cuinto. - - - :
PRESIDENTE: Tiene el uso data voz la Cansejera Carfa Pereifa. -
CONSEJERA CARLA PERALTA: Unicaments para instituir |3 confisinza en recalcar que no me
pronuncid pot 1a apertura de los paquetss 6 precisamante porqud no hay un prec_epm legal , un
ordenamiento legal que nos faculta parague ae llegue acabo tal supuesto y noselros como autoridad .
adminisirativa nos tenemosque atener el cumpiimisnto-cabal del oracepto tigyinte jgRomo
drgane administrativo es cuanto . ‘:’1&% ‘T‘}hiyf 4 .%-ﬂlj 7l X
PRESIDENTE ; Siesimportantela mani
manifiesta que dispone y restringe la apefura ¢

fustagiones que tnvl;?én las réi‘:res'_e taciorios efpgtyam

‘slos paquyleiaietl raléiﬂn;smﬂai‘ (73
=TI - a =J 3
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paqueles ya que la ley no lo pemile sin embarge en relatién & I3 otva solicitud fa verdad esta 2%
prasidencia sostieng que.afectd de salvaguardar este hecho solicith que se constituya la secreétarfa
las diversas mesas de recuento a efect da hacer-canstar los hechos que en.dadg caso se hubieran ;
presentado en ese senfido una vez que ha te:mmado a dissusién Ie sollcitaria |a secretaria de este i
‘concejo municipal sometiara a votacion someliera a votacién esta propuesta de que se conslituye fa
secrelarla del Consejo 8 las mesas da recuento para dar fa da lo que alli sucede, secretaria haga
favor de eomeler a consideracion esta propussta. '
PRESIDENTE: Graclas consgjera, en virlud de, o anterior someta a oons:derwﬁn en un primer
térming y atendiendo al escrila que ros ocupa.presentado por las representaciones del partido #
palifico, a electo de que la satretita da este conseje 5o constiluya a dar fe de las actividades que
se estan fevando a cabo en las meses de recugnto que se enwentmn instaladaa en el interior do
este inmueble..
SECRETARIA: En yso de |a voz la seeretaria pene a consideracién da los integrantes de este
consejo municipal el que se constiluya la secretaria del Consejo en las mesas de recuento, los qua
estén por Ia efimmative sirvanse por favor levantar su mano, aprobado por unanimidad seftor
presidente.
PRESIDENTE: Gracias secretaria también le soficitatia que pusiera a consideracion del consejo en
ol santido de conlestar por escrito of segundo puntp con fundamentacién legal para tal ereoto
ascrilo gresentada tanto por el partido Morena, asi como del verde eoologtsta haga favor de s
r::7\“ a consideracion ta propuesta.

SECRETARIA: Se propone a los sefiores conselaros o sigulente contestar el esmto que nos ocupa
oon 1a undamenlacitn legdl debida y que lnterpuesto por el pariido verde eculogrsta y morena, lo
anterior por eseritd, s que se encuentran por la aﬂ(rnauva slrvense por favor tevantar sU mano, .
aprobada por unanimidad presldenle
PRES|DENTE: Secrelarkz haga el favor de constluirse @ los grupes de trabzéo y-puntos de recuento
adarfo de las actividades tal y como se acordd en asta sala do Se8I0NES. wm e ——nameme
SECRETARIA: Con pusto presidents, si embarga, le informa que ers este momento han congduldo
las actividades da log grupos de trabsjo vy que log represemantes de dichos grupos eslan sallendo
de nianera ordenadade esle fecinto.
PRESIDENTE: En vidud de que lian concluido [3s actividades en el grupo de trabajo. pasaremos an
asts momanto a andlizar los volos resatvados derivados del racusnlo en os mismos, nada més
esperames a qus 5o resueivan las circunstancies tecnicas para poger proyectar la caplura de diches
volos reservados, permitanme un momento.
PRESIDENTE: Siendo Ia primera hora con cincugnla y cuatro minutos del dia sels del afio en curso
iniclamos con le actividad del andflsis de los volos reservados, para lo cusal solicito que empscemos
con.la primera seccidn.
PRESIDENTE: Casilla 689 contigua dos con dos votos da tesarva, aqul se observa una tacha tanto
en candidato independiente coma en morena, secrelaria someta a consideracitn de los consejerss

" cinco votos a favor se daclara volo hula. .
PRESIDENTE En & segundo volo resarvado sa cbservan las mismas caractersl!cas una lacha en
\ dos partidos morena y PRI por ko qua solicite somsta a volaciin secrelaria fa validez del voto.-—--
SECRETARIA: Los que s¢ ancuentran poria af ;al %ﬁg@aw@u mano, £on

cinco votos en contra se declara la nulidad.dé! voig.
NoG D

ol voto .
\ SECRETARIA: Los qua se gncuentran por |a afimativa d¢ la validez sitvanse levantar su mano, con

(Texto resaltado por esta autoridad)
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Por otro lado, en concepto de esta autoridad, las declaraciones testimoniales no
tienen por si solas, valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en el
articulo 17, parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion local, ya que de su
contenido unicamente se puede tener por cierto que el ocho de junio de este
afno, a partir de las 14:00 horas y hasta las 18:12 horas del mismo dia, las y los
ciudadanos Angel Castillo Medellin, Leonardo Reyes Urquidi, Gerardo Antinez
Ceniceros, Rodolfo Javier Velasco Avilés, Fernando Santoyo Gaona, Flora Isela
Leal Méndez, Cinthia Michel Navarro Dena, Antonio de Jesus Burciaga Torres,
Jairo Eduardo Molina Martinez, Pedro Antonio Villegas Macias, Carlos Gustavo
Aguilar EStrada, Humberto Viesca Gonzalez, Luis Johan NuhAez Martinez,
George Albert Stephens Echeverria, Cristian Cabrales Marrufo, José Antonio
Tarin Rodriguez, Gerardo Pantoja Enriquez, Gerardo Alberto Morales Alvarez,
David Alejandro Campo Herrera, Guillermo Armando Aragén Rodriguez, José
Antonib Aguirre Saucedo, Martha Patricia Betancourt Alvarado, Juan José
Velazquez Reyes, Dimar Charlene Guillén Torres, Gerardo Martinez Roman y
Christian Ivan Saucedo Rutiaga, comparecieron ante Notario Publico y rindieron
- sus declaraciones; siendo evidente que al fedatario no le consta la veracidad de
los hechos afirmados ante él, dado que no se encontraba presente en el lugar
donde supuestamente esos hechos se realizaron, como se desprende de los

propios testimonios.

Luego, para qﬁe las declaracicnes testimoniales puedan adquirir valor
probatorio pleno respecto de lo ahi declarado, es menester que sean
adminiculadas con otros medios de prueba y demas elementos que consten en
el expedienté, no obstante, los videos y las fotografias contenidos en el disco
compacto (CD) aportado por el partido accionante, no refuerzan el valor
probatorio de las declaraciones testimoniales de referencia y, por tanto, no

generan conviccion en este juzgador sobre la veracidad de lo ahi afirmado.

Asi las cosas, las testimoniales no cuéntan con valor probatorio suficiente para
acreditar las infracciones que alegan los promoventes, lo que deriva también del
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hecho de que en su rendicién no se atienden a cabalidad los principios
procesales de inmediatez y de espontaneidad, asi como de contradiccion, ya
que fueron rendidas dos dias después de que sucedieron los supuestos hechos
que describen. Ademas, en ningun momento los otros partidos politicos
interesados tuvieron la oportunidad procesal de repreguntar a los declarantes, lo

que acarrea la imperfeccién de la citada prueba.

Al respecto, es aplicable en fa parte conducente, la Jurisprudencia 52/2002, de
rubro: TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA
JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIO.

En relacién con la existencia de holetas apécrifas, los actores sostienen que en
diversas ocasiones se reviso la autenticidad de las boletas electorales con luz
ultravioleta, y no se encontraron los sellos de seguridad, y agregan que el Acta
levantada por la Oficialia Electoral del Instituto en atencién al nimero de
peticion CME-LERDO-SFP-025/2019, junto con las probanzas analizadas,
robustecen los indicios de la existencia de boletas apécrifas; sin embargo, dicha
probanza, aun adminiculada con los demas elementos de prueba que
conforman el sumario, no resulta idonea para corroborar tal aseveracion, sino
solo para acreditar que el cuatro de junio de este afio, fue encontrada una

boleta en el casillero de una escuela primaria.

En esa fesitura, se concluye que los actores incumplieron con la carga
prqbatorié, derivada de la regla de derecho que reza: actor incumbit probatio (al
actor incumbe probar) establecida por el legislador en el parrafo segundo del
articulo 16 de la Ley de Medios de Impugnacién local, relativa a demostrar su
afirmacién en el sentido de que existieron irregularidades en las mesas de
recuento que derivaron en una disminucidn de votos a su favor, y que:

favorecieron al PRI.
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En atencién a las consideraciones vertidas, son infundados los motivos de
agravio analizados.

Finalmente, si se considerara que fue irregular por atipica, la reclasificacion de
266 votos validos obtenidos por Morena en votos nulos, ello no resultaria
determinante cualitativamente para producir un cambic de situacién, pues
debemos tomar en cuenta que la diferencia de votos entre el PR/ (primer lugar)
y Morena (segundo lugar) es de 624 votos; de ahi que aun sumandole a Morena
los votos que desde su punto de vista le fueron indebidamente anulados, no

podria obtener el triunfo en la elecciédn.

3. Dolo de la autoridad responsable al ocultar los datos suficientes para

comprobar la integridad de datos de las boletas y actas electorales

Agravios

e Durante el cémputo de la totalidad de Ibs paquetes electorales, los
capacitadores-asistentes electorales y los funcionarios del Instituto realizaron
el referido recuento sin proporcionar a los representantes de los partidos los
elementos necesarios para constatar la veracidad de los datos contenidos en
las actas y en el nuevo recuento, a fin de que los partidos estuvieran en
posibilidad de identificar los rubros en los que existen discrepancias y que a

través de su confronta, hacen evidente el error en el cémputo de la votacion.

e La responsable otorgé dichos resultados hasta el nueve de junio de este aiio,
o sea, tres dias después de concluido el recuento, ademas de remitir 191
actas de recuento donde constan la totalidad de los resultados del computo
final, sin precisar los datos y rubros necesarios para poder identificar posibles
errores o dolo en el aludido recuento, ni mucho menos las “observaciones

asentadas derivadas del mismo”.
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Es decir, la responsable no elaboré un acta, cuyo contenido relatara de
manera clara, precisa y cronoldgica los sucesos y hechos que se
desarrollaron para realizar el recuento total, estableciendo caso por caso, las
circunstancias y particulares del recuento, y asentara las observaciones que
se hicieron de manera puntual e ind'ividualizada, y en su caso, los escritos de

protesta que se presentaron.

e Las actas individuales donde constan los. resultados del recuento, solo
éeﬁalan los votos por partido y las boletas inutilizadas, pero no las boletas
que se entregaron en cada casilla, ni el nimero de electores que sufragaron,
ni el nimero de boletas extraidas de la urna, por lo que, aunadc a las
omisiones ya descritas, se evidencia que los documentos remitidos por la
responsable son insuficientes para colmar de manera objetiva y cierta el

recuento de votos.

¢ Las grabaciones de lo acontecido durante el recuento de votacién, no fueron
puesta a disposicién de Morena, no obstante que fueron requeridas, lo que
vulnera el derecho de acceso a la justicia pronta, efectiva y expedita, asi
como el derecho de audiencia y defensa.

Los motivos de disenso son infundados, de acuerdo a las consideraciones que

en torno a cada uno de ellos se exponen a continuacién.

En relacion con el agravio referente a que los capacitadores-asistentes
electorales y los funcionarios del Instituto, realizaron €l recuento de votos sin
proporcionar a los representantes de los partidos los elementos necesarios para
constatar la veracidad de los datos contenidos en las actas y en el nuevo
recuento, cabe traer a colacién que en los LINEAMIENTOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS SESIONES DE LOS COMPUTOS MUNICIPALES, ASI
COMO EL CUADERNILLO DE CONSULTA DE LOS VOTOS VALIDOS Y
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NULOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019%, en el
Apartado 5. ACCIONES INMEDIATAS AL TERMINO DE LA JORNADA
ELECTORAL, pﬁnto 5.3 Disponibilidad y complementacién de las actas de
escrutinio y cémputo, se establece, en lo que interesa, que la presidencia del
consejo garantizar_é que, para la sesion especial de computo, los integrantes del

mismo cuenten con copias simples y legibles de las actas de casilla.

Para ello, el personal que designe la presidencia del consejo, sera responsable
del proceso de digitalizacidon y reproduccién de las actas, asi como de apoyar
en el proceso de complementacion de actas.

Asimismo, en una reunion de trabajo previa a la sesién de cémputo, los
represéntantes presentaran sus copias de las actas de escrutinio y computo de
casilla que les fueron proporcionadas el dia de la jornada electorali, con el objeto
de identificar las que no sean legibles y las faltantes. El presidente ordenara la
expedicién, en su caso, de cbpias simples impresas o en medios electrénicos,
de las actas Elegibles o faltantes a cada representante, las cuales deberan ser

entregadas el mismo dia.

Lo anterior no serad obstaculo para que, en ejercicio de sus derechos, los
representantes soliciten copias simples de la totalidad de las actas de las
casillas instaladas en el municipio. En ese caso, el presidente garantizara, en
primer término, que cada uno de los representantes acreditados 'cuente con un
juego completo de actas legibles para fines de verificacion de datos durante el
desarrollo de los computos municipales, e inmediatamente después atendera

otras solicitudes.

Por otra parte, en el punto 5.6 Mecanismos para el Cotejo de actas y Grupos de

Trabajo, se prevé que los representantes propietarios y suplentes acreditados

% Emitido por el Consejo General, mediante Acuerdo IEPC/CG113/2018, en sesion extraordinaria nimero
treinta y tres, celebrada el treinta de octubre de dos mil dieciocho.
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ante el consejo, podran asumir la funcién de representantes coordinadores, v
recibir la copia de las constancias y actas generadas en los grupos de trabajo,
en caso que no acrediten representantes ante éstos, o si al momento de la

entrega, el representante no se encuentre presente en el grupo de trabajo.

De esta manera, se tiene que los representantes partidistas tienen el derecho
de contar con todas las actas de escrutinio y cdmputo generadas en las mesas
directivas de casilia,-y en el caso de realizacién de recuento, sea éste parcial o
total, también debera hacérseles entrega de las constancias y actas generadas

en los grupos de trabajo.

‘En la especie, los actores no precisan cudntas ni cuales actas electorales no les

fueron proporcionadas, ni tampoco si ello ocurrié previo al recuento o durante el

mismo, de modo tal que hubieran estado imposibilitados para hacer un analisis
y deteccién de discrepancias en los datos; y, sobre todo, no refieren que las

hubieren solicitado.

En todo caso, las discrepancias o irregularidades en las actas de escrutinio y
computo generadas en casilla, quedaron subsanadas con el nuevo escrutinio y
cémputo total efectuado en sede administrativa, pues justamente esa es la

finalidad de dicho acto.

Ahora, para este érgano cole-giado es inconcuso que previo a la promocién de
los presentes medios de impugnacién, los accionantes contaron con la
informacion necesaria para formular sus demandas, como ellos mismos lo
" reconocen, lo que ademas se hace patente cuando en un particular agravio
aducen —mediante la elaboracion de una tabla en la que asientan, casilla por
casilla, los votos recibidos en la jornada electoral y los votos derivados del
recuento— que existidé un aumento desproporcionado de votos nulos y una
reduccion atipica de votos a Morena; datos que sélo se pueden desprender de

la confronta que se haga entre las actas de escrutinio y computo levantadas en
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casilla, y las constancias individuales de resultados electorales de punto de
recuento® de cada casilla objeto del nuevo escrutinio y computo, de lo que
resulta evidente que contaron con la informacién esencial para realizar tal
verificacién y confronta de datos. ‘

El PRI, por otro lado, manifiesta en su escrito de comparecencia, que siempre
estuvo al alcance de los representantes de los partidos, toda la informacién
necesaria para sacar adelante su representacion, lo que también resta

credibilidad al dicho del promovente.

El partido actor tampoco demuestra de modo fehaciente, que la responsable le
hiciera entrega de los resultados del recuento hasta el nueve de junio de este
afo (contenidos en 191 constancias individuales de resultados electorales) pdes
al efecto, Unicamente aporta una copia ' simple del oficio
CME/LERDO/437/2019% de ocho de junio de dos mil diecinueve, suscrito por Ia
secretaria del Consejo Municipal, dirigido a Fernando Alan Adame de Ledn
Mata, representante propietario de Morena, mediante el cuai la funcionaria le
hace entrega de diversa documentacion, en cumplimiento a la solicitud
presentada en esa misma fecha, sin que en la copia se aprecie el respectivo

acuse de recibo.

Pero, suponiendo sin conceder que fue el nueve de junio pasado cuando se
entregé la documentacién requerida, lo importante del tema es que ello no pudo
causarle perjuicio al partido, pues éste estuvo en plena posibilidad material de
tener a su alcance los resultados del recuento de manera previa, dado que
contd con representantes en las dos mesas de trabajo, cada una con cuatro
puntos de recuento, durante todo el tiempo del evento, lo cual se constata con

las propias constancias individuales, en cada una de las cuales se asento la

57 La constancia individual consignara los resultados provisionales y el nimero de votos reservados de 1a
casilla y se entregara al presidente del consejo, junto con el o los votos reservados para su definicion en el
Pleno del consejo. En la especie, las constancias individuales constan de fojas 450 a 640 del expediente
TE-JE-069/2019. '

% Foja 298.
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firma de quien fungié como representante, excepto en las relativas a las casillas
718 Contigual, 720 Contigual y 764 Basica, sin que esa ausencia de firmar

signifique necesariamente, que no estuvieron presentes.

Y solo en las constanciaé correspondientes a las casillas 711 Contigual1, 714
Contigua1, 716 Basica, 721 Basica, 749 Basica, 751 Basica, 755 Basica, 757
Basica, 758 Basica, 760 Basica, 760 Contigua2, 762 Contiagual, 763
Contiagual y 764 Contigual, se registré que hubo escritos de protesta de
Morena, sin que tales escritos fueran aportados a los presentes sumarios como

prueba de alguna irregularidad.

En conclusion, al existir la valida presuncién de que el partido actof contaba con
la informacién derivada del recuento en mesas de trabajo, y a la vez, que tenia
_ en su poder todas las actas de escrutinio y computo de casilla, no es admisible
que ahora se duela de una presunta accién dilatoria de los funcionarios

electorales.

Por otra parte, los actores se agravian de que |a responsable no elabord un acta

que relatara de manera clara, precisa y cronolégica los sucesos y hechos que

se desarrollaron para realizar el recuento total, estableciendo caso por caso, las
circunstancias y particularidades del recuento, y en la cual asentaran las
observaciones que se hicieron valer de manera puntual e individualizada, y en

su caso, los escritos de protesta que se presentaron.

En autos, como ya se indicd, obra en autos ‘eI Acta de Sesion Especial de
Computo, cuyo contenido es detallado respecto de los hechos que conformaron
el desarrollo del acto en su integridad, destacandose lo relativo al analisis
individualizado de cada uno de los votos que fueron reservados en las mesas
de recuento, sin que se advierta que hubiera protestas respecto de las
determinaciones que los consejeros del Consejo Municipal fueron adoptando

respecto de la validez o nulidad de cada voto.
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Ahora, si bien en autos no obran constancias pormenorizadas de lo acontecido
en las mesas de recuento, sin que esta autoridad pueda aseverar que no fueron
elaboradas, lo relevante del caso es que Morena, al contar con representacion
en las mesas de trabajc y sus puntos de recuento, asi como en la Sesion
Plenaria de computo municipal, estuvo en plena aptitud material de advertir y |
tomar nota de todos aquellos sucesos, circunstancias y pormenores bajo los
cuales se desarrollé el recuento total y el cémputo definitivo. |

Por otro lado, si en las constancias individuales donde constan los resultados
del recuento, solo se contienen los votos por partido y las boletas sobrantes
(inutilizadas) pero no el nimero de boletas que se entregaron en cada casilla, el
nimero de electores que sufragaron, ni el nimero de boletas extraidas de la
urna, ello se debe a que asi fue aprobado el formato, advirtiendo esta autoridad

que en los Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de los Computos

Municipales quedd asentado que dichas constancias se producirian (es decir, |
se imprimirian) con base en el modelo sefialado en el Anexo 4.1, apartado A,

del Reglamento de Elecciones. Dicho sea de paso, cuando se efectiia un nuevo

escrutinio y cdmputo, es materialmente imposible obtener el nimero de boletas

extraidas de la urna, por obvias razones.

En relacién con el a'gravio relativo a la presunta vulneracién del derecho de

acceso a la justicia pronta, efectiva y expedita, asi como del derecho de
audiencia y defensa, derivado de que |a responsable no puso a disposicion del

partido_actor, las grabaciones o videograbaciones de lo acontecido durante el
recuento de votacién, no obstante que fueron requeridas, el mismo es fundado’

pero inoperante.

En primer lugar, el derecho de acceso a la justicia no puede estimarse
vulnerado por la omisién de una autoridad, de entregar la informacion y/o
documentacién que se le hubiere solicitado; en todo caso, ello constituiria una

violacion al derecho de peticion.
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El acceso a la tutela jurisdiccional ha sido definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o
a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se
respeten ciertas forrﬁalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en
SU caso, se ejecute esa decision.

Estrechamente vinculado al derecho de acceso a la justicia, se encuentra el
derecho de audiencia, gue implica no solo la garantié de que la parte afectada
tenga conocimiento de un acto de autoridad que pueda perjudicarlo, sino e
derecho de poder cdmparecer ante la autoridad a oponerse a los actos que
afecten sus propiedades, posesiones o derechos y a exponer las defensas
legales que pudiere tener, para lo cual es necesario la existencia de un juicio en

el gque se observen las formalidades esenciales del procedimiento.

En la especie, es cierto que la responsable omitid entregar las aludidas
grabaciocnes o videograbaciones al partido actor —de ahi lo fundado del
agravio—; omisién que se sustenté en la inexistencia de éstas, come fue hecho
del conocimiento del representante suplente de Morena mediante oficio
CME/LERDO/440/2019%° de nueve de junio de este afio, suscrito por el
presidente del Consejo Municipal, mismo que en original obra en el sumario, y
por tanto, se le concede valor probatorio pleno atentc a lo dispuesto en el
articulo 17, parrafo 2 de la Ley de Medios de Impugnacion local.

Lo inoperante del agravio deviene en que, sin obviar la pertinencia de que la
autoridad electoral documente mediante audios o videos del desarrollo de los
recuentos,' a fin de dejar constancia con imagen y/o sonido de todo lo actuado
en ellos, la aducida omision no puede considerarse una irregularidad o
inobservancia a la ley. De hecho, la legislacion electoral aplicable no establece

*® Foja 300.
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un deber de documentar necesariamente en audic o video, cada uno de los
actos juridicos y materiales realizados con motivo de un nuevo recuento de la
votacién recibida en casilla.

Ademas, la omisién concreta que se analiza, no les irroga un perjuicio
irreparable a los promoventes del juicio electoral, pues al haber estado
presentes, junto con los demas integrantes de la representacion de Morena
durante todo el desarrollo del recuento, pudieron percibir y tomar nota puntual
de las acciones o conductas que a su juicio fueran irregulares o anémalas a fin
de hacerlas valer ante el propio Consejo o ante este érgano jurisdiccional, como

precisamente acontecio en el caso.

Tan es cierto que los representantes de Morena, aqui promoventes, estuvieron
en aptitud de conocer los hechos de manera personal y directa, que el cinco de
junio de dos mil diecinueve, siendo las 22:32 horas, esto es, en pleno desarrollb
de la sesion de cdmputo, presentaron ante el consejero presidente un escrito de
protesta signado de manera conjunta con su candidato a la presidencia
municipal de Lerdo —al que se ha hecho referencia en este fallo— en el que
~ expusieron su inconformidad contra diversos actos y conductas por parte de
consejeros y capacitadores electorales que, desde su percepcion, resultaban

irregulares e infringian los principios rectores de la materia electoral.

Ademas, en las demandas que nos ocupan, reiteran a manera de agravios, su
disenso contra las presuntas irregularidades y, en ese tenor, son materia de un

estudio en esta sentencia.

Asi las cosas, es inconcuso que la falta de videograbaciones del computc, no
transgrede en modo algunc, el derecho de acceso a !a justicia ni el derecho de
audiencia de los promoventes, como erroneamente lo hacer valer. De ahi surge

la inoperancia del agravio expuesto.
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En atencién a las consideraciones expuestas, y dada la ineficacia del conjunto
de agravios expuestos por los actores, lo procedente es confirmar, en lo que
fue materia de impugnacion, los resultados del computo municipal de la eleccion
de ayuntamientos, correspondiente al Municipio de Lerdo, Durango; Ia
declaracion de validez de la eleccién, asi como la expedicion de las constancias

de mayoria y validez respectivas.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articulos 37, 38,
parrafo 1, fraccion I, incisos b) y d); 43, 44, 48, 56, 57 y 61 de la Ley de Medios
de Impugnacion local, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano TE-JDC-107/2019, al juicio electoral
TE-JE-069/2019; en consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo, a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirman, en lo que fue materia de impugnacién, los
resultados  del cdmputo municipal de la eleccion de ayuntamientos,
correspondiente al Municipio de Lerdo, Durango; la declaracion de validez de la
eleccién, asi como Ia expedicion de las constancias de mayoria y validez

respectivas.

NOTIFIQUESE, personalmente al Partido Revolucionario Institucional, en el
domicilio sefialado en su escrito de comparecencia; por oficio, al Consejo
Municipal Electoral de Lerdo, asi como al Consejo General, ambos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, acompafiando
en cada caso, copia certificada de este fallo, y por estrados al partido politico
Morena, a los ciudadanos Fernando Ulises Adame de Ledn y Jesus Roberto
Balderas Antuna, asi como a los demas interesados. Lo anterior, de
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conformidad con% los articulos 28 y 46 de la Ley de Medios de Impugnacion

\
local. :

En su oportunitf;lad, archivese este expediente como asunto concluido y

devuélvanse los originales de la documentacion que asi corresponda.

/

Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resolvie,[,e’ﬁ/ y firmaron la Magiétrada y los

Magistrados integrantes de la Sala CO%egi,éZia del Triblnal Electoral del Estado

'
. i
de Durango, ante el Secretario General'de Acuerd

s

uien autoriza y da FE.

MARIA MAGD LANIS HERRERA FRANGISCO JAVIERSGONZALEZ PEREZ
AGISTRADA -\ MAGISTRABO

A

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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