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Victoria de Durango, Durango, a once de julio de dos mil diecinueve.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango, emite sentencia en el Juicio
electoral, que se indica al rubro, en el sentido de modificar la asignacién
de regidurias por el principio de representacién proporcional, realizada por
el Consejo Municipal de Santiago Papasquiaro en Sesion Especial de

Coémputo de fecha cinco de junio.

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango.
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango.

Consejo Municipal: Cohsejo Municipal Electoral de Santiago
Papasquiaro



Ley de Instituciones:

Ley de Medios de
Impugnacion:

Morena:
PAN:
PRD:
PRI:

Secretario Ejecutivo:

Sala Superior:
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Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango

Movimiento de Regeneracion Nacional
Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucion Democratica
Partido Revolucionario Institucional

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado ‘
de Durango.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

De los hechos expuestos en la demanda y de las constancias que obran en

el sumario, se desprende lo que enseguida se resefa:

I. Jornada electoral. El pasado dos de junio de dos mil diecinueve, se llevo

a cabo la eleccion de los miembros de los ayuntamientos en el Estado de

Durango.

Cémputo municipal. El cinco de junio siguiente, el Consejo Municipal de

Santiago Papasquiaro realizd el computo municipal de la eleccién del

ayuntamiento; donde emitio constancias de mayoria y validez a los

candidatos a presidente municipal, sindicos y regidores. El cual arrojo los

resultados siguientes (Datos obtenidos del acta final de escrutinio y

computo municipal de la eleccién para el ayuntamiento de mayoria relativa,

derivado del recuento de casillas, visible en la pagina 167 del expediente):
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Partido Accién Nacional

Once mil ochocientos dieciséis

1,763 Mil setecientos sesenta y tres
Partido Revolucionario
Institucional
‘n\" mf; L
694 Seiscientos noventa y cuatro
Partido de Ia Revo|uci6n
Democrétlca
275 Doscientos setenta y cinco
Partido Verde Ecologlsta
de México
96 Noventa y seis
Partido Duranguense
morena 2,974 Dos mil novecientos setenta y cuatro
Morena
‘ |l'§3'”$
?R v‘%}
Coahmm --Unamgs 207 Doscientos siete
Durangg” conformada por
los partidos Accion
Nacional y de la
Revolucién Democratica
Candlldatos no 7 Siete
registrados
Cuatrocientos treinta y cinco
Votos nulos 435 uatrocientos treinta y
Dieciocho mil doscientos sesentay
. siete
Votacion total 18,267
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Una vez realizado el computo de la votacion obtenida por cada partido
politico y coalicion, el Consejo Municipal realizo la asignacion de la

votacion de los partidos coaligados, para quedar en la siguiente forma:

J 11,920 Once mil novecientos veinte
Partido Accibn Nacional
3
1,763 Mil setecientos sesenta y tres
Partido Revelucionaric
Institucional
Ppn——— ™
%{;‘gi, J
[ oy
2 L5 i . .
| PRP | 797 Seiscientos noventa y siete
Partido de IéwRé\:'olucién
Dernocrética
VERDE 275 Doscientos setenta y cinco
Partido Verde Ecologista
de México
96 Noventa y seis
Partido Duranguense
morena 2,974 Dos mil novecientos setenta y cuatro
Morena
Cand_|datos no 7 Siete
registrados
atrocientos treinta y cinco
Votos nulos 435 Cuatrocientos Y
Dieciochc mil doscientos sesenta y
‘e siete
Votacion total 18,267
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\}‘E!:RN g o
“““““““ morena § 3 Votos
N =
- Partido Partido . TG nulos
Coalicién | Reyolucionari Verde Partido Morena |E& 9
o Institucional | Ecologista Durangue SE
de México nse
12,717 1,763 275 96 2,974 7 435

Al finalizar el computo, en esa misma sesién, el Consejo Municipal de
Santiago Papasquiaro declaré la validez de la eleccion del ayuntamiento
por el principio de mayoria relativa, asi como la elegibilidad de los
candidatos que obtuvieron la mayoria de los votos; y expidié la constancia

de mayoria y validez al presidente municipal, sindico y regidores.

lll. Interposicién de juicio electoral. Inconforme con el computo anterior,
mediante escrito presentado el ocho de junio de este afio, Alfredo Macias
Hernandez promovio juicio electoral, aduciendo lo que a su derecho estimo

pertinente.

IV. Aviso y publicitacion del medio de impugnacién. Mediante cédula fijada
en los estrados de las oficinas que ocupa el Consejo Municipal, se hizo del
conocimiento publico ia interposicién del juicio electoral; lo anterior, por €l

periodo legalmente establecido para tal efecto.

V. Terceros Interesados. Mediante escritos presentados el once de junio, el
Partido Accién Nacional y Elizabeth Gutiérrez Goémez comparecieron
ostentandose como terceros interesados, alegando lo que a su interés

estimaron conveniente.

Vl. Recepcion y turno. El doce de junio, se recibié el expediente del juicio
electoral, el informe circunstanciado respectivo y demas documentacion
relativa al tramite legal. En su momento, el Magistrado Presidente de este
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Tribunal Electoral ordend turnar el expediente TE-JE-047/2019, a la
Ponencia de la Magistrada Maria Magdalena Alanis Herrera.

Sustanciacién. El dieciocho de junio siguiente, la Magistrada Instructora
acordé la radicacion del expediente que ahora se resuelve. En su
oportunidad, se admitié el medio de impugnacion y, toda vez que no existian
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,
quedando el asunto en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Durango es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, toda vez que se trata un juicio
electoral promovido por un ciudadano durante un proceso electqrél local,
mediante el cual controvierte la asignacién de regidores en el ayuntamiento
de Santiago Papasquiaro, por la presu‘nta existencia de error en la

aplicacion de la férmula de representacion proporcional.

La competencia de este Tribunal encuentra fundamento en los articulos 63,

parrafo sexto, y 141 de la Constitucion Local; 132.de la Ley de

Instituciones; asi como 5, 37, 38, parrafo 2, fraccion |l incisos b) y c); y 43
de 1a Ley de Medios de Impugnacion.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

El PAN y Elizabeth Gutiérrez Gémez, candidata electa a la séptima
regiduria del ayuntamiento de Santiago Papasquiaro, en su caracter de
terceros interesados consideran que el promovente no acredita la

personalidad (sic) con la que comparece.

Fundamentan su dicho en el articulo 14 de la Ley de Medios de

Impugnacién, el cual establece lo siguiente:
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ARTICULO 14.

1. La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a:

L]

II. Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que
sea admisible representacion alguna. Los candidatos deberan
acompafiar el original. o copia certificada del documento en el que
conste su registro;

[..]

Sin embargo, la Sala Superior ha sostenido que la acreditacion de la
personeria no constituye un formalismo. que solo el candidato deba
acreditar, sino que, si de autos se desprende que el actor fue registrado por

determinado partido, debe tenerse por cumplido dicho requisito.

El criterio anterior se encuentra dentro de la tesis de jurisprudencia numero
33/2014, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Numero 15, 2014, paginas 43 y 44, que es del tenor siguiente:

LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS
ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA
QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.—

El articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral dispone, que los
candidatos que promuevan un medio de impugnacién electoral
federal deben acreditar, precisamente, ese caracter. La carga que la
ley impone a los promoventes no constituye un formalismo, de
manera que éste no deba considerarse satisfecho, si no es
precisamente el candidato quien presenta las constancias. Lo
fundamental es que en autos se encuentre demostrada esa
legitimacion. Por tanto, si se encuentra demostrado en autos que el
actor fue registrado por determinado ente, es claro que se cumple
plenamente con la exigencia del numeral en cita.

Aunado a que, los Tribunales Federales han sostenido que la demanda
para su estudio debe de considerarse como un todo, ya que aun cuando es
costumbre sefialar cada elemento en un lugar propio o destacado, no
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existe precepto legal alguno que establezca que ello es un requisito formal
y solemne que sea indispensable para el estudio de todas las cuestiones
planteadas en la demanda.’

En ese orden de ideas, del escrito de demanda se advierte que el actor,
Alfredo Macias Hernandez, promueve por su propic derecho y que le causa
perjuicio la designacion de los regidores realizada por el Consejo Municipal
de Santiago Papasquiaro, puesto que conforme a los resultados, el hoveno
(sic) regidor por resto mayor debié de ser asignado al partido Morena que
fue quien lo postuld, y no a la coalicion PAN-PRD.

Asi, de! Acuerdo IEPC/CG60/2019 aprobado por el Consejo General en el
que resolvié la solicitud de registro de las candidaturas a integrantes de
treinta y ocho ayuntamientos del Estado de Durango, presentada por el
Partido Morena, el cual se tiene a la vista por encontrarse agregado a los
autos del juicio ciudadano ochenta y cinco de este afio, se desprende que
Alfredo Macias Hernandez fue postulado por Morena como candidato a la

segunda regiduria del ayuntamiento de Santiago Papasquiaro.

Acuerdo que se invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo
16, parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, en relacién, por
analogia, con la tesis P. 1X/2004 emitida por el Plenc de la Suprema Corte
publicada en la novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta en el tomo XIX, pagina 259, de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y
LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Consecuentemente, esta Sala Colegiada estima que no les asiste la razén
a los terceros interesados, en cuanto a que el actor carece de personeria

para promover el presenté juicio.

' Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il
Procesal Constitucionat 1. Comun Segunda Parte - TCC Sexta Seccion - Procedimiento del amparo
indirecto, Pag. 241; de rubro. DEMANDA DE AMPARO. PARA SU ESTUDIO DEBE
CONSIDERARSE COMO UN TODO.
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Por consiguiente, tampoco es cierto, como lo afirma la autoridad
responsable, que el promovente carece de interés juridico, en virtud de que
la pretension del inconforme radica en que sea designado como regidor del

ayuntamiento al haber sido postulado por Morena.

Ello, en atencién a que considera que a Morena le corresponde otro regidor
por resto mayor.

En ese contexto, se actualizan los supuestos contenidos en la tesis de
jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior, publicada en la Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion “Justicia
Electoral’ en el suplemento 6, del afio 2003, en la pagina 39, de rubro:
INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

TERCERO. Procedencia.

En el presente medio de impugnacion se satisfacen las reglas generales de
procedencia previstas en los articulos 9, 10 y 14, de la Ley de Medios de

Impugnacion.

a. Forma. La demanda cumple con los requisitos previstos en el articulo 10,
parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién, al advertirse que en ella
consta el nombre del actof, el domicilio para recibir notificaciones, la
identificacién del acto impugnado, la narracién de hechos y la expresién de

agravios, asi como la firma autografa del promovente.

b. Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Eilo, en atencion a que el acto impugnado lo constituye la asignacién de
regidores, la cual se realizé el dia cinco de junio de este afio, por lo que, si
la parte actora promovio el juicio electoral el pasado ocho de junio ante el

Consejo Municipai de Santiago Papasquiaro, segin se aprecia del acuse
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de recepcion asentado en el escrito de demanda, el cual es visible en la

~pagina 4 del expediente, se tiene que fue presentado de manera oportuna.

. Personeria y Legitimacién. Dichos elementos se encuentran satisfechos;
el primero, dado ‘que el juicio se promueve por Alfredo Macias Hernandez,
por su propio derecho y sin representacion alguna, quien se encuentra
facultado para promover el medio impugnativo que se analiza, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, fraccion Il, de la
Ley de Medios de Impugnacién.

Asimismo, el actor tiene legitimacién para promover el presente juicio
electoral de conformidad con el articulo 59 de la Ley de Medios de
Impugnacioén, en virtud de que fue postulado por Morena como candidato a
regidor en el ayuntamiento de Santiago Papasquiaro y esta controvirtiendo

irregularidades que afectan la validez de la eleccion en dicho municipio.

Asi. lo ha sustentado este Tribunal en la tesis 111/2016, que dice:

LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO ELECTORAL. LA
TIENEN LOS CANDIDATOS PARA CUESTIONAR
IRREGULARIDADES QUE AFECTEN LA VALIDEZ DE LA
ELECCION EN QUE PARTICIPAN.-

No obstante que el articulo 41, parrafo 1, fraccion I,
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango dispone que el Juicio
Electoral podra ser promovido por los candidatos, ex jusivamente
cuando por motivos de inelegibilidad, la autorid d electoral
correspondiente decida no otorgarles la constancia de mayoria; de la
interpretacion sistematica y teleologica de los articulos 1°, 17, 35, 41,
‘base VI y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo previsto por el articulo 4, parrafo 1,
fraccién 1l, 38, y demas aplicables del Titulo Segundo, Capitulo
Primero, de la Ley adjetiva citada; asi como en los a iculos 8 y 25
de la Convencion Americana sobre Derectios Humanos, se llega a
concluir que en el sistema electoral mexicano, los |candidatos a
cargos de eleccién popular estan legitimados para promover el Juicio
Electoral, contra las determinaciones definitivas de las autoridades
electorales respecto de los resultados y validez de las elecciones en
gue participan; asi como contra el otorgamiento de las constancias

10
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respectivas. Con dicha interpretacion, se salvaguarda plenamente el
derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el derecho de acceso
a la justicia, el respeto a las garantias minimas procesales y el
derecho a un recurso efectivo, y se reconoce la estrecha vinculacion
entre la defensa de los resultados, la validez de la eleccion y el
interés de las personas que ostentan una candidatura, en la
legalidad y constitucionalidad del proceso electoral, desde el
momento en que son quienes pretenden ocupar el cargo de eleccion
popular respectivo. De igual modo, se permite sostener que los
candidatos pueden cuestionar cualquier posible irregularidad que
afecte la validez de la eleccién en que participan, o directamente su
esfera de derechos en relacién con la eleccidn, pues de otra forma
se desconoceria su derecho de acceso a la justicia.

d.Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico para promover este
medio de impugnacién, como asi se razoné en el apartado de Causales de
Improcedencia.

e. Definitividad. De acuerdo con la Ley de Medios de Impugnacion, en contra
del acto reclamado no procede algin medic de defensa a cuyo
agotamiento estuviere obligada la parte actora, antes de acudir ante este
6rgano jurisdiccional, por lo que este requisito debe considerarse

satisfecho.
CUARTO. Terceros interesados.

Este Organo Colegiado estima que debe tenerse como terceros
interesados al PAN y a Elizabeth Gutiérrez Gomez, toda vez que sus
escritos respectivos, cumplen con los requisitos formales previstos en los
articulos 13, parrafo 1, fraccion lll y parrafo 2; y 18, parrafo 4, de la Ley de

Medios de Impugnacién.

a. Forma. En los escritos que se analizan, se hace constar: el nombre y firma
de los terceros interesados, la razon del interes juridico en que se funda y

su pretension concreta.

b.Oportunidad. Los escritos de terceros interesados fueron presentados

dentro del plazo legal de setenta y dos horas, ya que de autos consta que

11
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la cédula relacionada con el presente juicio electoral, fue fijada en los
estrados del Consejo Municipal, el dfa ocho de junio de este afio a las doce

horas con cero minutos

En ese orden de ideas, si el PAN y Elizabeth Gutiérrez Gémez presentaron
sus escritos el dia once de junio a las once horas con treinta y tres minutos,
seglin se aprecia de los acuses de recepcion asentados en dichos escritos
visibles en las paginas 14 y 25 del expediente, respectivamente, esta claro
que éumplen el requisito previsto en el articulo 18, parrafo 1, fraccion Ii; y
- parrafo 4, de la Ley de Medios de Impugnacion.

. Legitimacién y personeria. El PAN esta legitimado para comparecer al
presenté juicio en términos del articulo 14, parrafo 1, fraccion I, inciso a),

de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de Mayra Alejandra Garcia
Carrera, en su calidad de representante suplente del PAN ante el Consejo
Municipal de Santiago Papasquiaro, calidad que le es reconocida por la

responsable en los autos del presente expediente.

Lo anterior de conformidad, con la tesis de jurisprudencia nimero 15/2015,
emitida por la Sala Superior, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 27 y 28, la cual es del tenor

siguiente:

LEGITIMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS
PUEDEN PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION EN FORMA
INDIVIDUAL.—

De lo dispuesto en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 90; 91, parrafo 1, inciso
f), de la Ley General de Partidos Politicos, asf como el 12, parrafo 4,
y 13, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se determina que, ante la
celebracién de un convenio de coalicion, la interposicién de los

12



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-047/2019

medios de impugnacion corresponde a la coalicién por conducto de

quien se haya designado como autorizado para tales efectos; toda

vez que los partidos politicos coaligados conservan su personalidad

y a sus representantes ante los consejos de |a autoridad electoral y

ante las mesas directivas de casillas, sus emblemas aparecen por

separado en las boletas electorales, y sus votos se computan en

forma independiente; la posibilidad de combatir actos o resoluciones

que consideren lo afecten, no puede verse restringida, pues ello

constituiria una indebida limitacibn de su derecho de acceso a la

justicia.
Ademas, Elizabeth Gutiérrez Goémez tambien tiene legitimacion y
personeria para comparecer al presente juicio, de conformidad con el
articulo 14, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacion, en
vitud de que es candidata electa por la Coalicién PAN-PRD, quien fue
asignada para ocupar la séptima regiduria del ayuntamiento de Santiago
Papasquiaro, lo cual se desprende de la constancia de asignacion de

regidores y validez de la eleccion.

d.Interés juridico. El PAN"y Elizabeth Gutiérrez Gémez tienen un interes
juridico opuesto al del actor, ya que, de resultar fundado el agravio aducido
por el promovente, la constancia del regidor asignado a la coalicion PAN-
PRD por resto mayor, es decir, la séptima regiduria otorgada a Elizabeth

Gutiérrez Gomez, seria revocada.

QUINTO. Sintesis de agravios.

En principio, es importante precisar que los agravios que se hagan valer en
un medio de impugnacién pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios. Esto, siempre y cuando expresen con toda
claridad las violaciones constitucionales o legales que se consideren fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
" légico-juridicos, a través de los cuales se concluya que la responsable no
aplicé determinada disposicion constitucionai o legal, siendo ésta aplicable

o, por el contrario, aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto o, en
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todo caso, realizé6 una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion
aplicada’.

En su demanda, el enjuiciante expone que le causa agravio, que el
Consejo Municipal haya aplicado de forma incorrecta la formula para la
asignacion de regidores, en especifico lo referente al resto mayor, en virtud
de que, a su juicio, se ve afectada la designacién de regidores a Morena.

Aduce que el noveno (sic) regidor asignado a la coalicion PAN-PRD por
resto mayor, es contrario a lo que resulta de aplicar correctamente la
férmula, dado que, asegura, la cantidad de votos es menor respecto del
partido Morena.

SEXTO. Pretension, causa de pedir y fijacion de la litis.

Del agravio expuesto por la parte actora, se advierte que su pretensién y
causa de pedir radica en que se desarrolle, conforme a la ley, la férmula
para asignacién de regidores y que por resto mayor se le asigne un
segundo regidor a Morena, para que asi él pueda ser nombrado regidor al

haber sido postulado en el segundo iugar de la lista.

En mérito de ello, en primer término, la fitis se fija concretamente sobre el
hecho de verificar si la formula de asignacion de regidores fue desarrollada
conforme a la ley. De resultar fundado el agravio hecho valer por el actor,
esta Sala determinara los efectos legales conducentes, luego de analizar el
fondo del asunto. De lo contrario, es decir, de resultar infundadq o]
inoperante el motivo de disenso, lo pertinente sera confirmar la
constitucionalidad y legalidad del acto impugnado.

251 respecto, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacitn, consultables en la COMPILACION DE JURISPRUDENCIA Y TESIS
1997-2017, visible en el link: http:llwwwAte.gob.mx/jurisprudenciaytesislcompilacion.htm
Jurisprudencia Electoral 03/2000. AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

Jurisprudencia 02/98. AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.

Jurisprudencia 4/99. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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SEPTIMO. Estudio de fondo.

Esta Sala Colegiada considera que el agravio aducido por el actor, suplido
en su deficiencia, es fundado, en razén de que el Consejo Municipal no

desarrolld correctamente la formula.

Si bien, del acta de sesién especial permanente de computo municipal no
se desprende que el Consejo Municipal haya plasmado el desarroilo de la
formula; del informe circunstanciado se advierte, que el Secretario del
Consejo expresa, que la coalicioh PAN-PRD obtuvo una votacién superior
al 3% vy, por tanto, tiene derecho a participar en la asignacion de regidurias,
ademas, indica que los votos de la coalicién deben dividirse entre el factor
comun de 1,939.3 y, finalmente concluye que derivado de los resultadecs

obtenidos, deben de asignarsele seis regidores a la coalicion PAN-PRD.

Lo anterior se corrobora con la copia certificada de la constancia de
asignacion de regidurias otorgada a la coalicion integrada por los partidos
PAN-PRD, la cual es visible en la pagina 34 dei expediente, y se le otorga
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 15, parrafo 1,
fraccion I; parrafo 5, fraccion I; 17, parrafos 1y 2, de la Ley de Medios de

Impugnacion.

En ese orden de ideas, el Consejo Municipal no actué conforme a
Derecho, dado que debié de considerar la votacién de los partidos
coaligados en lo individual y, en su caso, asignar las regidurias
correspondientes al PAN y al PRD, de acuerdo a la fuerza politica reflejada
en las urnas. Se arriba a tal conclusién, en atencién a los siguientes

razonamientos:

Los articulos 35, fraccion I, 41, fraccion |, parrafos 1y 2, 115, fraccién |,
parrafos 1y 4, y 116, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion Federal

disponen lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
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il. Poder ser votado para fodos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

"Articulo 41.

I. Los partidos politicos son entidades de interés puablico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, liore, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar 1a paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, Ia
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
“organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobiefno del Estado.

[..]

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga Ia ley

Articulo 116.
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;...

En el ambito local, el articulo 147 de la Constitucion Local establece 10
siguiente: '

ARTICULO 147.- Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion. popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley
determine. Para el Presidente Municipal, Sindico y Regidor
propietario, se elegira un suplente. Todos los regidores propietarios
seran considerados como representantes populares, con idéntica
categoria e igualdad de deréchos y abligaciones. En la eleccién de
los ayuntamientos se contemplara el principio de la representacion
proporcional. '

]

Por otra parte, los articulos 19, 264 266, parrafo 1, fraccién VIi, y 267 de la

Ley de Instituciones disponen:

ARTICULO 19.-

1. El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado; y, estara
administrado por un ayuntamiento integrado con un Presidente y un
Sindico por mayoria relativa, y por Regidores de representacion
proporcional, electos cada trfes afnos.

2. El nGmero de regidores de representacion proporcional en los
municipios se asignaran ' de conformidad con la distribucion
siguiente: :

1. En e! municipio de Durango seran electos diecisiete regidores;

II. En los municipios de; Goémez Palacio y Lerdo seran electos
quince regidores;
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. En los municipios de Canatlian, Cuencamé, Guadalupe
Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal,
Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro,
Tamazula, Tlahualilo y Vicente Guerrero se elegiran nueve
regidores; y

IV. En los demas municipios se elegiran siete regidores.
3. La asignacion de regidores sera de acuerdo y en el orden en

que fueron presentados en las planillas para contender en la
eleccidén correspondiente.

(Enfasis afiadido)
ARTICULO 264.-

1. El computo municipal es el procedimiento por el cual el Consejo
Municipal determina, mediante la suma de los resultados anotados
en las actas de escrutinio y computo de las casillas, la votacion
obtenida en el Municipio, en la eleccidn de integrantes de los
Ayuntamientos.

ARTICULO 266.-

1. Iniciada la sesion el Consejo Municipal procedera a hacer el
_ computo general de la votacion de miembros de Ayuntamiento,
practicando en su orden las siguientes operaciones:

(.1

VIIL. Hecho el computo de la eleccion municipal se procedera de
acuerdo con la misma a determinar qué partido obtuvo el
porcentaje requeridc y que tenga derecho a regidores de
representacién proporcional, observando en todo caso lo
dispuesto por la Constitucién Local, procediendo el Consejo
Municipal a hacer la asignacién correspondiente;

ARTICULO 267.-

1. Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores
electos segun el principio de representacién proporcional, los
partidos _ politicos deberan _cumplir__con _los siquientes
requisitos: ' :
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. Haber participado en las elecciones respectivas con candidatos
a presidente y sindico por el sistema de mayoria relativa; y

Il. Haber obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacion
valida en el Municipio.

2. Cubiertos estos requisitos y constatado el resultado de la
eleccion, la asignacion se sujetara al procedimiento siguiente:

I. Del total de la votacion valida se deducira la votacion obtenida
por aquellos partidos que no hayan alcanzado al menos el tres
por ciento;

II. La votacion resultante se dividira entre el total de regidurias a -
distribuir para obtener un factor comun;

Ill. Se asignara a cada partido tantos regidores como veces
se contenga el factor comun en su votacion; y

IV. En caso de que quedasen regidurias por distribuir, éstas se
asignaran por el sistema de resto mayor en orden decreciente.

(Enfasis afadido)

A partir de las disposiciones citadas, esta Sala Colegiada concluye, para el

caso de mérito lo siguiente:

» El gobierno y administracion de cada Municipio corresponde a su

Ayuntamiento.

e Cada Ayuntamiento estara integrado y serd administrado por un
Presidente Municipal y un Sindico propietarios, electos por mayoria
relativa, asi como por el nimero de regidores de representacion
proporcional que determina el articulo 19, parrafo 2, de la Ley de

Instituciones, electos cada tres afios.

« Al Presidente Municipai, al Sindico y a cada regidor propietario le

corresponde un suplente.
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La integracion de los Ayuntamientos se renovara a través de

elecciones populares y periddicas.

En la eleccién de los ayuntamientos se contemplara el principio de la

representacién proporcional.

Los partidos politicos, para las elecciones que se lleven a cabo en el

Estado, tienen derecho a formar coaliciones mediante convenio, el

cual debe ser resuelto por el Consejo General.

Los partidos politicos® tienen derecho a participar en la asignacién de

regidores electos segun el principio de representacion proporcional,

siempre y cuando se ajusten a las siguientes reglas:

Haber participado en las elecciones respectivas con
candidatos a presidente y sindico por el sistema de mayoria
relativa.’

Haber obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacion

valida en el Municipio.

Una vez constatado el resultado de la eleccion, del total de la
votacién valida se deducira la votacién obtenida por aquellos

partidos que no hayan alcanzado al menos el tres por ciento.

La votacién resultante se dividira entre el total de regidurias a

distribuir para obtener un factor comun.

Se asignara a cada partido tantos regidores como veces se

contenga el factor comun en su votacion.

3 | a Sala Superior ha determinado que los candidatos independientes también tienen derecho a
en la asignacién de regidores por el principio de representacion proporcional, en las
elecciones para integrar los ayuntamientos. Véase la Jurisprudencia 4/2016, de rubro:
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
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o La asignacién de regidores se realizara a partir de la lista o
planilla de candidatos que se registré y contendio por el

principio de mayoria relativa.

o En caso de que quedasen regidurias por distribuir, eéstas se

asignaran por el sistema de resto mayor en orden decreciente.

Una vez analizado el marco normativo aplicable al presente asunto, se

procede a realizar el estudio del agravio expuesto por el partido actor.

Asi, de una lectura gramatical y sistematica de los articulos 19, parrafo 3,
en relacién con los articulos 264, 266, parrafo 1, fraccion VI, y 267 de la
Ley en comento, se desprende que son los partidos politicos en lo
individual, y no las coaliciones como un todo, los que tienen el derecho a

que se les asigne regidores por el principio de representacién proporcional.

Lo anterior, dado que la Ley de Instituciones, en dichos articulos, es
reiterativa al sefialar que son los partidos politicos, de manera exclusiva,
los que pueden participar en la asignacién de regidores, sin incluir a las

coaliciones pues no se hace mencién expresa de las mismas.

Por lo tanto, éstas deben considerarse excluidas de la participacién en
comento, dado que el legislador, al hacer mencién expresa de los partidos
politicos en tales articulos, y no mencionar a las coéliciones, debe
interpretarse que su voluntad es que s6lo se tome en cuenta a los primeros

para realizar la asignacion referida.

Asimismo, el legislador es contundente en sefialar que el sujeto sobre el
que recae la accién de asignar un regidor es un partido politico, pues asi lo
dispuso en et articulo 267, parrafo 2, fraccibn I, de la Ley de Instituciones,
en el cual se sefiala, de manera expresa, que s€ asignara a cada partido
tantos regidores como veces se contenga el factor comin en su

votacion.
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En el mismo sentido, a través de una interpretacion funcional de las
disposiciones en comento, se desprende que la asignacion de regidores
por el principio de representacion proporcional debe realizarse tomando en
consideracion a los partidos politicos de manera individual y en razon de la
votacion que obtuvieron, pues asi se dota de funcionalidad al sistema de
fuerza electoral en la asignacion de regidores de representacion
proporcional, e! cual esta disefiado para diferenciar claramente la votacion
que reciben los partidos politicos integrantes de una coalicién en o

individual, y por tanto, sus posibilidades de recibir una regiduria.

La Sala Superior llegd a similares consideraciones al resolver el Recurso
de Reconsideracion SUP-REC-840/2016 y Acumulados, que
posteriormente dio origen a la tesis 11/2017 de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN
COALIGADOS DEBEN OBTENER, EN. LO INDIVIDUAL, EL
PORCENTAJE NECESARIO DE LA VOTACION PARA PODER
ACCEDER A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR ESTE PRINCIPIO
(LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA)™.

En primer lugar, se refirié al articulo 32, fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California, el cual establece el presupuesto legal para
participar en el procédifniento de asignacion, pues categoricamente precisa
que el sujeto que debe cumplir con la ’condicién para acceder al
procedimiento de asignacion de regidurias bajo el principio de
representacion proporcional, son los partidos politicos. De modo que,
conforme a dicho precepto, los sujetos de Ia oracién que deben atender al
verbo cumplir entre otros requisitos con alcanzar el 3% de la votacion

municipal, son los partidos politicos y no las coaliciones.

Por tanto, sostuvo que el Unico sujeto titular del derecho a una posible

asignacién, es cada partido politico (en caso de cumplir con las

4 Gaceta de Jurisprudehcia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 10, numero 20, 2017, paginas 37 y 38
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condiciones legales), mientras que la referencia a coalicion sblo esta

prevista como una forma en la que dicho sujeto toma parte.

Sostuvo que asi debia leerse lo previsto en la fraccion |l del mismo articulo
32, porque dicho precepto establece que: “primeramente asignara un
regidor a cada partido politico con derecho”. Esto, porque, igualmente, el
sujeto sobre el que recae la accién de asignar un regidor es un partido

politico, pues inciuso ni siquiera aparece otro en la oracién.

Ademas, en el mismo sentido debia entenderse lo previstc en el segundo
parrafo de la ultima fraccién citada y el resto de las previsiones de ia
disposicion legal en analisis, pués en todas ellas se hace mencion al
partido politico como sujeto sobre el que recaen las acciones o verhos
otorgar o asignar, referidos a las regidurias que deben recibir los partidos
en las condiciones previstas en la misma disposicion legal.

Por otra parte, enfatizé que en la especie resultaban aplicables las reglas
establecidas en la Ley de Partidos®, y al respecto, el articulo 87, numeral
12, establece que cada uno de los partidos politicos- integrantes de la
coalicién aparecen con su propio emblema en la boleta electoral, con
independencia del tipo de eleccién, convenio o términos del mismo; y los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada
uno de los partidos politicos.®

Asimismo, refirié que en el articulo 256, fraccion lll, de la Ley Electoral de
Baja California’, se advertia con claridad que en el computo distrital de las

5 Ello conforme la Accion de Inconstitucicnalidad 45/2015 v Acumulados, en la que quedé establecide
que en materia de coaliciones resultan aplicables las disposiciones establecidas en la Ley de
Partidos.

§ Es de destacar que el articuio 87, numeral 13, de la Ley de Partidos establece que "Los votos en los
gue se hubiesen marcado més de una opcién de los partidos coaligados, seran considerados validos
para el candidato postulado, contaran como un solo voto.” La porcion de la norma que establecia que
los votos con mas de una marca a integrantes de 1a coalicién no se considerarian para asignacion de
representacion proporcional u otras prerragativas, se declard invalida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas.

7 Articulo 256.- El computo distrital de las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa, municipes, Gobernador © diputados por el principio de representacién proporcional, se
realizara simultaneamente, bajo e! procedimiento siguiente:
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elecciones para municipios, aquellos votos que se hubieran emitido a faver
de dos o mas partidos coaligados, se distribuiran igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicién, y los restantes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion.

En este sentido, afirmé que solo mediante !a lectura que comprenda a los
partidos como los sujetos con derecho a recibir regidurias y, por tanto, que
son los que deben demostrar su fuerza electoral, aun cuando participan en

coaliciones, se atiende a la finalidad del sistema de fuerza electoral.

Indicé que interpretar en sentido contrario, esto es, que la asignacion se
realice entendiendo a la coalicion como una unidad, ignoraria la voluntad
de los electores que claramente se manifiestan a favor de alguno de los
integrantes de la coalicion, con lo que deja de tener sentido que dichos

partidos aparezcan en la boleta en lo individual con sus propios emblemas.

Refiri6 que en igual sentido se encuentra el articulo 91, de la Ley de
Partidos, relativo a los requisitos que se deben de cumplir en el convenio
de coalicién, destacando el relativo al sefialamiento del partido politico al
que pertenece originalmente cada uno de los candidatos registrados por la
coalicién y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en

que quedarian comprendidos de resultar electos.

Con base en ello, reconacié que la Ley de Partidos contiene lineamientos
(emblemas individuales en la boleta y origen de cada candidato), que dotan
de elementos que posibilitan la asignacion de regidurias atendiendo a la
votacion recibida por cada integrante de la coalicién, con lo que se acerca
en mejor medida a integrar el drgano municipal en consonancia con la

voluntad expresada en las urnas.

(-]

IIi. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos
coaligados y que por esa causa hayan sido censignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma distrital de tales votos
se distribuira igualitariamente entre los partidos que integran la coalicién; de existir fraccion,
los votos correspandientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion.
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Asi, advirtio que las reglas contenidas en la Ley de Partidos aplicables a
los comicios locales de referencia, en el sistema de votacion para las
coaliciones permite diferenciar perfectamente y en lo individual los
sufragios obtenidos por cada partido integrante de la coalicién, con lo cual
se respeta el sentido del voto de los ciudadanos, se evita la transferencia
de sufragios entre los integrantes y permite que cada instituto politico
pueda medir su representatividad y fuerza electoral para efectos, tanto de
la asignacion como para la conservacion del registro y la distribucién de
prerrogativas estatales.

Finalmente, precisé que la teleologia de estas normas que permiten a las
autoridades competentes distinguir de manera clara y precisa la votacién
que recibic’) cada partido que conforma una coalicion, tiene trascendencia
para efectos del registro, distribucion de financiamiento y asignacién, de
manera que quienes participen en el procedimiento, lo hagan apegados a
un sistema de representacion dotado de legitimidad, por el respaldo del
voto ciudadano, y no de pactos que dan lugar una representatividad ficticia.

Por otra parte, destaco que lo sustentado en dicha ejecutbria coincide con
las consideraciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
analizar diversas legislaciones en materia de asignacién de regidurias por
el principio de representacion proporcional, en especifico, respecte de la
asignacion por partido politico (accién de inconst_itucionalidad 63/2009 y
acumuladas), asi como que deben considerarse para efectos de la
asignaciéon aquellos votos en los que se hubiera marcado mas de un
partido politico integrante de la coalicion (accién de inconstitucionalidad
42/2014 y acumuladas).

Esta Sala Colegiada c‘.omparte las consideraciones vertidas por la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-840/2016 y Acumulados, y por lo
tanto en la tesis 11/2017, dado que la interpretacion que realizo sobre el
contenido de articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y de la Ley Electoral de dicha entidad
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federativa, es acorde con los preceptos aplicables para la distribucion de
regidurias de representacion proporcional de Durango, los cuales devienen
en los motivos de disenso en estudio, por lo que se arriba a la conclusion
de que la interpretacion funcional al sistema de asignacion de regidores de
representacién proporcional, esta disefiado para diferenciar la votacion de
cada partido politico ya sea de forma individual o participando en coalicion,
y en consecuencia acceder a las regidurias.

Lo anterior, al resultar aplicable lo establecido en el numeral 12 del articulo
87, de la Ley de Partidos, respecto a que cada partido politico integrante
de la coalicidén aparece con su propio emblema en la boleta electoral, y sus
votos se sumaran a favor del candidato y contaran para cada uno de los
partidos; manera enla que invariablemente se puede demostrar la fuerza
electoral de cada partido politico, y por ende su posibilidad de contar con
derecho a recibir regidurias; contrario a ello, interpretarlo de forma distinta,
esto es, considerando a la coalicion como una unidad, se ignoraria la
voluntad de los electores que claramente se manifiestan a favor de alguno
de los partidos coaligados, con lo que deja de tener sentido que éstos
aparezcan de forma individual en |a boleta.

Por lo tanto, a partir de una interpretacion gramatical, sistematica y
funcional de los articulos 19, 264, 266, parrafo 1, fraccion VI, y 267 de la
Ley de Instituciones, los Consejos Municipales respectivos, al realizar la
asignacion de regidores de representacion proporcional, deben considerar
de manera individual a los partidos politicos que participen coalicioén, y no
como un todo, de tal manera que la asignacion corresponda a cada partido,
una vez que hayan cumplido con los requisitos legales, en razon de la

votacion que hayan obtenido en lo individual.

Bajo ese tenor, en traténdose de coaliciones y para efectos de la
asignacion de regidores, constituye una obligacién de los Consejos
Municipales considerar los candidatos que cada partido coaligado haya
seleccionado para integrar la planilia, y sobre éstos realizar la asignéci()n

de regidores en el orden de prelacion en el que aparezcan en la misma. Es
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decir, la asignacién de regidores que e corresponde a cada partido
coaligado en razén de su votacion individual, debe realizarse tunicamente
sobre los candidatos que cada partido acordd seleccionar en el convenio

de coalicién, sin considerar los candidatos de manera conjunta.

Lo anterior, pues el principio de representacion proporcional exige que se
conozca y garantice la materializacion de la fuerza electoral de cada
partido politico, esto es, el apoyo que cada votante decidié otorgar a cada
partido, en aras de integrar los 6rganos municipales en consonancia con la

voluntad expresada en las urnas.

Por lo tanto, la autoridad responsable debi6 realizar la asignacion de
regidores'considerando la votacién obtenida por el PRD y al PAN en lo
individual y, por ende, asignarles regidores en razén del origen partidario
de cada unc de los candidatos, en aras dé garantizar que el apoyo
ciudadano que recibieron dichos partidos el dia de la eleccidn, se
materializara en una debida integracion del Ayuntamiento de Santiago
Papasquiaro en consonancia con la fuerza politica de cada partido y la

voluntad expresada en las urnas.

De tal manera que la autoridad responsable, al considerar a la Coalicion
“Unamos Durango” como un todo, tomar de manera conjunta la votacion
obtenida por el PAN y el PRD, y realizar la asignacién de regidores sin
distinguir el origen partidario de cada uno de los candidatos que integraban
la planilla, actué contrario a lo dispuesto por los articulos 19, 264, 266,
parrafo 1, fracciéon VI, y 267 de la Ley de Instituciones, asi como lo
resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-840/2017 y

Acumulados, de ahi lo fundado del agravio.

OCTAVO. Efectos. Nueva asignacién de regidores de representacion

proporcional.

A. Desarrollo de la formula
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Al haber resultado fundado el agravio aducido por el actor; de conformidad
con el articulo 7, parrafo 3, de la Ley de Medios de Impugnacion, este
Tribunal en plenitud de jurisdiccion procede a realizar la asignacion de las
regidurias a los ciudadanos que correspondan, en los términos definidos en

esta resolucion.

Para tal efecto, debe traerse a cuenta las reglas sefialadas en el articulo
267 de la Ley de Instituciones, que dice:

~ ARTICULO 267.-

1.-Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores
electos seg(n el principio de representacion proporcional, los
partidos politicos deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Haber participado en las elecciones respectivas con candidatos a
presidente y sindico por el sistema de mayoria relativa; y

Il. Haber obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacion
valida en el Municipio.

2. Cubiertos estos requisitos y constatado el resultado de la
eleccion, la asignacion se sujetara al procedimiento siguiente:

I. Del total de la votacién valida se deducira la votacién obtenida
por aquellos partidos que no hayan alcanzado al menos el tres por
ciento; ‘

Il. La votacion resultante se dividira entre el total de regidurias a
distribuir para obtener un factor comun;

lil. Se asignard a cada partido tantos regidores como veces se
contenga el factor comtn en su votacion; vy

IV. En caso de que quedasen regidurias por distribuir, ésfas se
asignaran por el sistema de resto mayor en orden decreciente.
En ese orden de ideas, previo a asignar a los regidores que en su caso le
corresponda a cada partido politico, debe verificarse quienes tienen
derecho a entrar a la reparticién, es decir, que hayan participado en las

elecciones respectivas con candidatos, presidente y sindico, de mayoria
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relativa y que el instituto politico haya alcanzado cuando menos el tres por

ciento de la votacién valida emitida en el municipio.

Asi, el primero de los requisitos lo cumplen: el PAN, el PRD, el PRI, el
Partido Verde Ecologista de México, el Partido Duranguense y Morena,
como asi se desprénde de los siguientes Acuerdos IEPCICG51/20198,
IEPC/CG52/2019°, |IEPC/CG61/2019", IEPC/CG56/2019"",
IEPC/CG53/2019'2 e IEPC/CGB0/2019", respectivamente, en los cuales el
Consejo General resolvio la solicitud de registro de las candidaturas a

integrantes, entre otros, dei ayuntamiento de Santiago Papasquiaro.

Acuerdo que se encuentra publicado en la pagina oficial del IEPC, por lo
que se invoca como un hecho notorio, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 1, de la Ley de Medios, y la tesis 168124.XX.20.J/24 emitida por el
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito de rubro: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR?, Consultable
en el Seminario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero
_ de 2009, pagina 2470. |

Documentales publicas que se invocan Como hecho notorio, de
conformidad con el articulo 16, parrafo 2, de la Ley de Medios de

Impugnacién y por constituir documentos emitidos por una autoridad

8 https:llwww.iepcduranqo.mx/xlimq2ldocumentos/lEPC~CGS1 -2019 compressed.pdf

9 https:llwww.iepcduranqo.mxlxlimqZ/documentos/iEPC-CG52-2019%20PRI.pdf
10https:/lwww.iepcduranqo.mx/x‘fiqufdocumentos‘fACUERDO%ZOIEPC-CG(-31-2019%20PVEM-
fusionado.pdf

W hitps-/lwww, iepcdurango. mx/x/img2/documentosEPC-CG56-2019.pdf

12 httns:/lwww.iepcduranqo.'mxlx/imqZ/documentoslIEPC-CGSS-2019%20PD.Ddf

13 tips.//www.iepcdurango. mx/x/img2/documentos/ACUERDO%20IEPC-CG60-
2019%20MORENA%20ENGROSE odf
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electoral en pleno uso de sus facultades, se les otorga valor probatorio
pleno en términos de los numerales 15, parrafo 1, fraccion I; parrafo 5,
fraccion Il y 17, parrafos 1y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asimismo, los partidos politicos que alcanzaron el tres por ciento de la
votacién valida emitida en el municipio, son los siguientes: PAN, PRI, PRD

y Morena, en atencion a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 279, parrafo 2, de la Ley de Instituciones, la
votacion valida emitida resulta de la resta de la votacion total menos los

votos de los candidatos no registrados y 1os votos nulos.

Del acta final de escrutinio y cémputo municipal de. la eleccion para el
ayuntémiento de mayoria relativa, derivada de! recuente de casillas, la cual
obra en el expediente en la pagina 167, se advierte que la votacion total fue
de 18,267, los votos de los candidatos no registrados fue de 7, y los votos

nulos ascendieron a 435.

Documental publica a ia que se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 15, parrafo 1, fraccién |; parrafo 5, fraccion |;
y 17, parrafos 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ademas, la votacion obtenida por los partidos politicos en lo individual, fue

la siguiente:
Y | g 8
B LPRR 3} o "E £ 3 nulos
PAN PRD PVEM PD Morena S @
11,920 797 1,763 275 96 2,974 7 435

En ese sentido, de la aplicacién de una operacién aritmética simple (resta)
se tiene como resultado que la votacién valida emitida de 17,825 votos.
Asi, el 3% de 17,825 es 534.75, cantidad que deriva de realizar una regla
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de tres simple, multiplicando 3 por 17,825 y el producto dividiéndolo entre
100, como en seguida se muestra: !

Q
—/

0
—_—

17,825 = 100%

20

Por lo que, sélo tendran derecho a participar en la asignacion de regidores,

=3%

los partidos politicos que hayan obtenido mas de 534 votos.

De ahi que, los Partidos Verde Ecologista de México y Duranguense no

tengan derecho a participar.

El paso siguiente, consiste en restar los votos obtenidos, en este caso, por
los Partidos Verde Ecologista de México y Duranguense, a la votacion

. vdlida emitida.

En ese sentido, si la votacion valida emitida es de 17,825 y los votos
obtenidos por los mencionados partidos son 275y 96, la votacion efectiva
es de 17,454

Posteriormente, la votacién efectiva debe dividirse entre el numero de

regidores que le corresponde al ayuntamiento de Santiago Papasquiaro.

Al respecto, el articulo 19, parrafo 2, fraccion lll, de la Ley de Instituciones,
sefiala que en el municipio de Santiago Papasquiaro se elegiran nueve

regidores.

Bajo esa tesitura, debe dividirse 17,454 (votacién efectiva) entre 9 (numero

de regidores) dando como resultado 1,939.3.

El siguiente paso consiste en dividir el factor comun, es decir, la cantidad
de 1,939.3 entre el nimero de votos obtenidos por cada partido politico

para obtener el cociente natural.
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Finalmente, si aun quedaran regidores por distribuir, se asignaran por el

sistema de resto mayor de forma decreciente, es decir, de mayor a menor.

Lo anterior, de manera grafica se representa de la siguiente forma:

imero jef | Cocientt
votos ™ Qgtura’lg@ ’%@g"%gﬁgﬁ
6.1465 6 0.1465 0
0.4109 0 0.4109 0
1.763 0.9090 0 0.9090 1
morena 2,974 4.5335 1 0.5335 1
Morena

De lo anterior se desprende que, como lo advierte el propio actor, la
autoridad responsable no aplico de forma correcta la formula,
principalmente porque consideré la votacién de la cealicion del PAN-PRD
para la asignacion de ios regidores y no tomé en cuenta la votacién

individual de los partidos politicos coaligados.

Lo anterior se advierte, a pesar de que del acta de la sesién especial
permanente de computo municipal, celebrada el dia cinco de junio, el
Consejo Municipal no plasmo el desarrolio de la formula de asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional, ya que de las
constancias de asignacion de regidores y validez de la eleccion que obran
en las paginas 49, 50 y 51 del sumario, se desprende que dichas
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A

constancias fueron entregadas a siete candidatos de la Coalicion PAN-
PRD, una regiduria al PRI y otra regiduria a Morena.

Tomando en consideracién que el Unico agravio aducido por el actor
resulté fundado, de conformidad a lo ya expuesto por este Tribunal, se
debe revocar la constancia de regidores asignados a la Coalicion “Unamos
Durango”, integrada por el PAN-PRD; y de conformidad con el articulo 7,
parrafo 3, de la Ley de Medios de Ifnpughacién, este Tribunal en plenitud
de jurisdiccion procede a realizar la asignacién de las regidurias a los
ciudadanos que corresponda del PAN y Morena, en los términos definidos

en esta resolucion.

En ese orden de ideas, corresponde considerar la votacion del PAN y del
PRD de forma individual, y asignarle al primero solo seis regidores, al
segundo ninguno, a Morena dos y el regidor previamente asignado al PRI

que permanezca intocado.

Por lo que, del convenio de la coalicidn, asi como del Acuerdo aprobado
por el Consejo General, de clave IEPC/CG51/2019, se desprende que al
ayuntamiento de Santiago Papasq'uiaro la coalicién postuld a los siguientes

candidatos.
PARTIDODE [ . o T GANDIDATO, W
ORIGEN = TEARGO: o &PROPIETARIO = SUPLEz“fE B
PAN ' REGIDOE 1 Ma Rita Nunez Ines Rodnguez
Espinosa Blanco
PAN REGIDOR 2 José David Diaz Mateo Chaidez Feliz
Sepulveda
PAN REGIDOR 3 Anakenia del Rivero Maria del Socorro
Corral Alamo Paniagua
PAN REGIDOR 4 Oscar Herrera Francisco Javier Diaz
Jaquez Leyva
PRD REGIDOR 5 Mineidy Nallely Beatriz Adriana
Saucedo Aldaco Nevarez Martinez
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PAN REGIDOR 6 Miguel Angel Corral Miguel Esteban
Samaniego Garcia Carrera
PAN REGIDOR 7 Elizabeth Gutiérrez Brendaly Recendez
Gomez Botello
PAN REGIDOR 8 David Almanza Leonardo Mejorado
Valenzuela Guzman
PAN REGIDOR 9 Alejandra Nevéarez Alma Elizabeth
Leyva Sanchez Virrey

Convenio que se encuentra agregado al expediente del juicio de clave TE-
JE-61/2019, el cual se invoca como hecho notorio, de conformidad con el
articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién, en relacion, por
analogia, con la tesis P. 1X/2004 emitida por el Pleno de la Suprema Corte
publicada en la novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta en el tomo XIX, pagina 259, de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y
LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. |

¢ Regidurias del PAN

En ese orden de ideas, de conformidad con el Acuerdo IEPC/CG51/2019,
se desprende quellos candidatos postulados por el PAN, dentro de la

planilla de Santiago Papasquiaro presentada por la coalicién, son los

siguientes:
AN B o g g CANDIDATO 3 ;?V ’“ '% =
CARGO - L_. ki e ¢

N PﬁIETARlo EA o # SUPLENTE £
REGIDCR 1 Ma. tha Nufiez Esplnosa inés Rodnguez Blanco
REGIDOR 2 José David Diaz Mateo Chaidez Feliz

Sepllveda

REGIDOR 3 Anakenia del Rivero Maria del Socorro Alamo
' Corral Paniagua
REGIDOR 4 QOscar Herrera Jaguez Francisco Javier Diaz
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LeWa
REGIDOR 6 Miguet Angel Corral Miguel Esteban Garcia
Sarhaniego Carrera
REGIDCR 7 Elizabeth Gutiérrez Brendaly Recendez
Gomez Botello
REGIDOR 8 David Almanza Leonardo Mejorado
Valenzuela Guzmén
REGIDOR 9 | Alejandra Nevarez Leyva | Alma Elizabeth Sanchez
Virrey

De lo anterior se advierte que la lista no cumple con los requisitos de
alternancia de género, dispuestos en el articulo 41 de la Constitucion
Federal que establece, en su Base |, que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion de! puebio en la vida democratica y contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion politica, asi como hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, para lo
cual deben sujetarse a reglas que garanticen la paridad entre los géneros
en las candidaturas que postulen para la conformacién de las legislaturas
federal y locales. ‘

Por tanto, esta establecido como un valor constitucionalmente relevante, la
conformacién paritaria de los o6rganos legislativos, lo cual también
constituye un principio, en el sentido de maxima de optimizacién, cuya
implementacion corresponde a todos los operadores de la norma: primero
los partidos politicos y, después, las autoridades electorales, tanto
administrativas como judiciales.

Asimismo, el articulo 184, parrafo 7 de la Ley de Instituciones, establece
que las listas de candidatos de representacion proporcional se integraran
por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género y se alteraran las formulas de distintos géneros
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista, por su parte
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el Consejo General, mediante acuerdo IEPC/CG91/2018", establecid
acciones afirmativas e indico los criterios para garantizar el cumplimiento
de paridad de género en la postulacién y registro de candidatos para la
integracién de Ayuntamientos en el proceso electoral local 2018-2019, en
el particular, en cuanto a la paridad vertical, establecié que la totalidad de
las listas de candidaturas a regidurias por el principio de representacion
proporcional deberan ser encabezadas per formulas de candidaturas
femeninas y se alternaran las formulas de distinto género hasta agotar
cada lista.

Por lo que, conforme a lo razonado anteriormente, la lista que registré ta
coalicion debe recomponerse de manera tal que tomando en cuenta
Gnicamente a los candidatos del PAN, se alterne en cuanto a los sexos, tal
y como o exige la ley y el acuerdo del Consejo General; para quedar en
los términos siguientes: '

| & ¥ .. . JCANBIDATO & v
.o -« PROPIETARIO,. .- - SUPLENTE:#" .~
2f AR AT e e PR R e+ v \ﬁ'

' REGIDOR 1 “T\‘Ila.h‘ita*N[]ﬁez Espinosa “Inés Rodriguez Blanéo
REGIDOR 2 | José David Diaz Sepulveda Mateo Chaidez Feliz

REGIDOR 3 Maria del Socorro Alamo
Anakenia del Rivero Corral

Paniagua
REGIDOR 4 Francisco Javier Diaz
Oscar Herrera Jaquez
Leyva
REGIDOR 5 | Elizabeth Gutiérrez Gomez | Brendaly Recendez Botello
REGIDOR 6 Miguel Angel Corral Miguel Esteban Garcia

4 acuerdo que se encuentra publicado en la pagina oficial del IEPC, por lo que se invoca como un
hecho notario, de conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios, y la tesis
168124.XX.20.J/24 emitida por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito de rubro: "HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR”, Consultable en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,
enero de 2009, pagina 2470, y 2004949.1.3°.C.35K emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer circuito, de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Consultable en el Seminario de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Pag.
1373.
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¥ o

Samaniego Carrera
REGIDOR 7 . ] Aima Elizabeth Sanchez
Alejandra Nevarez Leyva
Virrey
REGIDOR 8 L Leonardo Mejorado
David Almanza Valenzuela
Guzman

Cabe advertir que dicha modificacién no incide sustancialmente en la
decision del partido politico al definir sus candidatos, porque en Ultima
instancia se respeta el orden propuesto por este Uitimo, alterandose
Gnicamente las posiciones en los candidatos sefialados, para atender el
principio de alternancia y paridad, con base en el cual se configura la
propia lista y que, en definitiva, debe regir la asignacion final de los
curules.' '

Asi, debe de asignarse y, en consecuencia, otorgarse |a constancia de

asignacion de regiduria al PAN, por los siguientes candidatos:

- CANDIDAfb o i
: ﬁﬁ* o
| , PRpPié*rARlo o SUPLENTE
REGIDOR 1 Ma ‘Rita Nfiez Esplnosa Ines Rodrlguez Blanco
REGIDOR 2 | José David Diaz Sepulveda Mateo Chaidez Feliz

REGIDOR 3 ' Maria del Socorro Alamo
: Anakenia del Rivero Corral

| iCARGO 1| -

Paniagua
REGIDOR 4 ‘Francisco Javier Diaz
Oscar Herrera Jaquez :
- Leyva
REGIDOR 5 | Elizabeth Gutiérrez Gomez | Brendaly Recendez Botello
REGIDOR 6 Miguel Angel Corral Miguel Esteban Garcia
Samaniego Carrera

¢ Regidurias del PRD

De conformidad con la aplicacién de la formula desarrollada por este

Tribunal, se advierte que al PRD no le corresponde ninguna regiduria.

15 A similar criterio arribé la Sala Regional, al resolver el expediente SG-JDC-342/2016
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s Regidurias Morena

Continuando con el partido Morena, del desarrollo de la formula de
asignacién de regidurias, le corresponden dos posiciones en el
ayuntamiento, las cuales de conformidad con el Acuerdo
IEPC/CG60/2019, son las siguientes:

PROPIETAR

Roza Maria Nevarez Villa

,,,,,,,,,

REGIDOR 1
REGIDOR 2 Alfredo Macias Hernandez

¢ Regidurias del PRI

Finalmente, debe permanecer intocada la asignacién que el Consejo
Municipal realiz6 a favor de las candidatas electas del PRI, Haydee Ortega
_ Salas y Maria Elena Barraza Corral, como regidoras propietaria y suplente,

respectivamente.
B. Decision

En consecuencia, la ihtegracién de las regidurias de representacion
proporcional para el Ayuntamiento de Santiago Papasquiaro, para. la
administracién 2019-2022, queda en los términos siguientes:

" Asignacion de Regidores de Representacion Proporcional

T = [ Partido
- Cargo . Candidato Propietario . - |- ..Candidato Suplente e T
S . : R s s Politico

5,

Regidor 1 | Ma. Rita Nufez Espinosa Inés Rodriguez Blanco PAN

Regidor 2 | José David Diaz Sepulveda Mateo Chaidez Feliz PAN
Regidor 3 . Maria del Socorro Alamo PAN
Anakenia de! Rivero Corral .
Paniagua
Regidor 4 Francisco Javier Diaz PAN

Oscar Herrera Jaquez

Leyva
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Regidor 5 ] ) Brendaly Recendez PAN
Elizabeth Gutiérrez Gdmez
Botello
Regidor 6 Miguel Angel Corral Miguel Esteban Garcia PAN
Samaniego Carrera
Regidor 7 | Roza Maria Nevarez Villa Morena
Regidor 8 | Alfredo Macias Hernandez Morena
Regidor 9 | Haydee Ortega Salas Maria Elena Barraza PRI
Corral

Bajo esa perspectiva, lo procedente es:

e Modificar la asignacién de regidurias por el Principio de
Representacion Proporcional, realizada por el Consejo Municipal de
Santiago Papasquiaro en Sesion Especial de Cémputo de fecha

cinco de junio.

« Revocar las constancias de asignacion de regidores al ayuntamiento
de Santiago Papasquiaro, Durango; otorgadas a la Coalicion
“Unamos Durango”, integrada por los Partidos Accién Nacional y de

la Revolucién Democratica.

e Ordenar al Consejo Municipal de Santiago Papasquiaro, para que en
un término de setenta y dos horas siguientes a la notificacion del
presente fallo, expida una nueva constancia de asignhacion de

regidores por el principio de representacion proporcional, a favor del:

o PAN, y de las férmulas integradas por: Ma. Rita Nufez
Espinosa y Inés Rodriguez Blanco; José David Diaz Sepulveda
y Mateo Chaidez Feliz; Anakenia del Rivero Corral y Maria del
Socorro Alamo Paniagua; Oscar Herrera Jéquéz y Francisco
Javier Diaz Leyva; Elizabeth Gutiérrez Gomez y Brendaly

Recendez Botello; y, Miguel Angel Corral Samaniego y Miguel
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Esteban Garcia Carrera, propietarios y  suplentes,

respectivamente.

e Revocar la constancia de asignacion de regidores al ayuntamiento
de Santiago Papasquiaro, expedida a favor del partido Morena, a

favor de Roza Maria Nevarez Viila.

¢ Ordenar al Consejo Municipal de Santiago Papasquiaro, para que en
un término de setenta y dos horas siguientes a la notificacién del
presente fallo, expida una nueva constancia de asignacion de
regidores por el principio de representacion. proporcional, a favor del
Roza Maria Nevarez Villa 'y Alfredo Macias Hernandez, ambos como

regidores propietarios.

Debiendo informar a este Tribunal sobre el cumplimiento a la presente
sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se modifica la asignacién de regidurias por el Principio de
Representacién Proporcional, realizada por el Consejo Municipal de
Santiago Papasquiaro en Sesion Especial de Computo de fecha cinco de
junio, para los efectos precisados en la parte final del considerando octavo

de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y a los teréeros
interesados, por oficio a la autoridad responsable, acompaifandoles copia
certificada de la presente resolucion; y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley de

Medios de Impugnacion.
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Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados
Javier Mier Mier, Presidente de este Organo Jurisdiccional, Maria
Magdalena Alanis Herrera, ponente en el presente asunto, y Francisco
Javier Gonzalez Pérez, quienes integran Ia Sal§ Colegiada del Tribunal
Electoral del Estado de Durango, ante el Secretano General de Acuerdos,

que autoriza y da fe. /

WV

JA MiER MIER

MAGISTRADO PRESIDENTE:
MARIA M%D%LéNA ALANIS FRANCISCO JA GONZALEZ
ERRERA PEREZ

MAGISTRADA ISTRADO

' SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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