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Victoria de Durango, Durango, a dieciocho de mayo de dos mil diecinueve.

Sentencia gue confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango, por el que en acatamiento a la sentencia

emitida por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del expediente SG-JDC-20/2019, se
resuelve la solicitud de registro de las candidaturas a integrantes de los

Ayuntamientos de Durango y Lerdo, def Partido Accion Nacional, para el
periodo 2019-2022"; acuerdo de clave IEPC/CG57/2019.

GLOSARIO

Consejo General/autoridad
responsable:

Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango
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Instituto Electoral y de Participacion

Insti 2C :
nstituto Electoral local Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnaciéon en
Ley de Medios local: Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral local: Electorales para el Estado de
Durango

Ley Organica del Municipio: | Ley Organica del Municipio Libre de
Durango

Sala Regional Guadalajara del
Sala Regional Guadalajara: | Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral

Sala Superior: del Poder Judicial de ta Federacién

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. En fecha primero de noviembre del
afio dos mil dieciocho, el Consejo General celebrd sesidon especial de
instalacion en la que declard el inicio formal del proceso electoral local
2018-2019, para la renovacién de los integrantes de los treinta y nueve

Ayuntamientos del Estado de Durango’.

1.2. Registro de candidaturas. El veintiséis y veintisiete de abril de dos mil
diecinueve®, el PAN solicité el .registro de candidaturas a integrar el

Ayuntamiento de Durango.

1.3. Acuerdo impugnado. El veintinueve de abril, el Consejo General
emitid Acuerdo de clave IEPC/CG57/2019 por el que en acatamiento a la

sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara dentro del expediente

' Lo cual se invoca como un hecho notorio de conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de

Durango.
2 En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil diecinueve,

. salvo mencién en contrario.
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SG-JRC-20/2019, se resuelve la solicitud de registro de las candidaturas a

integrantes de los Ayuntamientos de Durango y Lerdo, del PAN para el
periodo 2019-2022.

1.4. Interposicion del juicio electoral. Inconforme con la determinacion
anterior, el tres de mayo, el instituto politico Movimiento Ciudadano, por
conducto de su representante suplente ante el Consejo General, interpuso
demanda de juicio electoral ante el Consejo General, por el cual controvierte
el registra de [a séptima regiduria propietaria para el Ayuntamiento de
Durango.

1.5. Publicitacion del medio de impugnacion. La autoridad sefialada
como responsable, publicitdé el medio de impugnacién en el término legal,
sefialando que comparecio como tercero interesado, la ciudadana Gabriela

Vazquez Chacon.

1.6. Recepcién del expediente ante este Tribunal. El siete de mayo, fue
recibido en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el expediente

del juicio en comento, asi como el respectivo informe circunstanciado.

1.7. Turno a la ponencia. El siete de mayo, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Durango, ordené turnar el expediente TE-
JE-040/2019 a la Ponencia del Magistrado Francisco Javier Gonzalez

Pérez, para su sustanciacion.

1.8. Radicacién, admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de fecha
dieciséis de mayo, el Magistrado instructor radicd el mencionado medio de
impugnacion y admitié a tramite la demanda, decretando la admision de las
pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, y al no existir diligencias
pehdientes por desahogar se declaro cerrada la instruccion, ordenando la

elaboracién del proyecto de sentencia respecitivo..
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2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribun'al‘ Electoral del Estado de Durango, tiene jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver del juicio electoral, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién
local; 132, parrafo 1, apartado A, fraccién VI de la Ley Electoral local; y 1, 4,

5, 37, 38, parrafo 1, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Medios local.

Lo anterior, porque la parte actora conirovierte un acuerdo emitido por
Consejo General, que en su concepto vulnera los principios rectores en
materia electoral, asi como los requisitos de elegibilidad de los regidores ahi
aprobados para participar en el proceso electoral local vigente, en lo
especifico, al aprobérse [a candidatura de la séptima regiduria propietaria
para el Ayuntamiento de Durango, Durango.

3. TERCERO INTERESADO

Dentro del juicio electoral de meérito, obra escrito de comparecencia, de
fecha seis de mayo, presentado por la ciudadana Gabriela Vazquez
Chacon, quien se ostenta como candidata a regidora en la séptima posicion
de la planilla del Ayuntamiento de Durango‘, postulada por el PAN en
proceso electoral que actualmente ocurre en la entidad.

El cual cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 18,
parrafo 4, de la Ley de Medios local, ya que consta: el nombre del tercero
compareciente y la firma autégrafa respectiva; se sefiala domicilio para oir y
recibir notificaciones y se precisa el interés juridico, dado que con las
manifestaciones vertidas -las que se tienen por integramente reproducidas
en este apartado, atendiendo al principio de economia procesal- se aducen
pretensiones concretas en un sentido opuesto a las del partido actor; todo lo
anterior, derivado de las determinaciones tomadas por la responsable en el

acuerdo controvertido.
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El referido escrito fue presentado de manera oportuna, es decir, dentro del
plazo de setenta y dos horas, previsto en el articulo 18, parrafo 1, fraccién ll,
de la Ley de Medios local.

Lo anterior es asi, ya que dicho plazo comprendié a partir de las diecisiete
horas con treinta y siete minutos del tres de mayo de la presente
anualidad, a las dieciocho horas con treinta minutos del seis de mayo
siguiente, seguin se desprende de las razones de fijacién y retiro® emitidas
por el Secretaria del Consejo; siendo que, la ciudadana Gabriel Vazquez
Chacén, comparecié mediante escrito correspondiente, a las dieciséis horas

con nueve minutos del seis de mayo.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, asi como el
tercero interesado en su escrito correspondiente, no hicieron valer causales
de improcedencia; y dado que esta Sala Colegiada, de oficio, no advierte
que se actualice alguna improcedencia, Io conducente es analizar los
requisitos de procedencia.

En ese sentido, se estima que el presente medio de impugnacién redne las
exigencias previstas en los articulos 9, 10, parrafo 1; 13, parrafo 1,
fracciones | y li; 14, parrafo 1, fraccion I, de la Ley de Medios local, en
razon de lo siguiente:

4.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
_reéponsable, haciéndose constar el nombre y firma autografa del actor;
sefialando domicilic para oir y recibir noftificaciones; la identificacion del
acto impugnado y al responsable del mismo; la narracién de hechos, los
preceptos presuntamente violados, asi como los agravios que, a su juicio, le

genera el acuerdo impugnado.

® Documentales contenidas a pagina 000037 y 000038, respectivamente, en el expediente
identificado al rubro.
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4.2. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acto
reclamado fue emitido por la responsable el veintinueve nueve de abril, de
manera que si se toma en cuenta que en el presente juicio el partido actor
presentd su escrito de demanda ante la responsable el {res de mayo, resulta
incuestionable que el mismo fue presentada dentro de los cuatro dias
siguientes contados a partir de que el promovente tuvo conocimiento del

acuerdo controvertido.

4.3. Legitimacion. Se cumple el requisito, ya que el juicio electoral fue
promovido por el representante suplente ante el Consejo General, de
conformidad con los articulos 13, parrafo 1, fraccion [; 14, parrafo 1, fraccién

I; v 41, parrafo 1, fraccidn |, de la Ley de Medios local.

4.4. Interés juridico. El enjuiciante tiene interés juridico para impugnar el
acuerdo controvertido, por el que registrd en la séptima regiduria propietaria
del Ayuntamiento de Durango, Durango, a la ciudadana postulada por el
PAN, adoleciéndose el partido actor de una presunta vulneracion a los
principios rectores en materia electoral, asi como a los requisitos de
elegibilidad de los regidores aprobados en el acuerdo controvertido para

participar en el proceso electoral local vigente.

En ese sentido, el partido politico actor, demuestra tener un interés difuso o
colectivo, dado su caracter de entidad de interés plblico, creado -entre otras
cosas- para promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacidn nacional, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer poSibIe el acceso de éstos al ejercicio

del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo®.

4.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, en razdn de que en contra
del acuerdo impugnado, no procede algun medio de defensa a cuyo

*Es aplicable la Jurisprudencia 15/2000 de rubro “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES”.
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agotamiento estuviera obligado el actor antes de acudir ante este érgano
jurisdiccional. |

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se debe estudiar el
fondo de la cuestion planteada por la parte actora en su escrito de
demanda.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Sintesis de agravios

El estudio de los agravios planteados por él actor se efectuara de manera
conjunta ‘0 separada, segin se considere pertinente por ‘este 6rgano‘
jurisdiccional, bajo la premisa de que esta forma de procedef no irroga
perjuicio alguno a la parte actora®, ya que lo realmente importante es que se

cumpla con el principio de exhaustividad en el estudio de fondo.

En ese sentido, este Tribunal estima innecesario realizar la reproduccion
total de los motivos de disenso esgrimidos por el promovente, en virtud que
el contenido del escrito y constancias que obran en el expediente que nos
ocupa, es de conocimiento pleno de las partes en contienda, del actor por

provenir de su intencion, asi como de [a autoridad responsable.

De manera que obviar su transcripcion en este apartado no transgrede los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de
la sentencia, ni afecta a las partes contendientes, ya que estos se
encuentran satisfechos cuando el fribunal precisa los planteamientos

® Lo anterior con sustento en la Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro y texto son: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite [a revocacién del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados. Disponible en:
http:/Avww.te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=8&sWord=agravios
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proyectados en la demanda respectiva, los estudia y da una respuesta

acorde, como quedara definido en los parrafos siguientes®.

Lo anterior no es dbice para hacer un resumen de los agravios, sin soslayar
el deber que tiene este érgano jurisdiccional de examinar e interpretar'
integramente la demanda, a fin de identificar los motivos de disenso
vertidos, con el objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

De este modo, en sintesis, los motivos de inconformidad hechos valer por el

partido actor consisten en los siguientes planteamientos:

Con la emisidn del acuerdo controvertido, se aprobd el registro de la
ciudadana Gabriela Vazquez Chacdn, como cand.idata a séptima regidora
propietaria en el Ayuntamiento de Durango, Durango, a propuésta del PAN
para contender en el proceso electoral local vigente; sin embargo, con ello
se transgreden los principios rectores en materia electoral, puesto que dicha
candidata incumple con el requisito de elegibilidad contenido en el articulo
25, fraccion lll, de la Ley Organica del Municipio.

Lo anterior es asi, pues la ciudadana Gabriela Vazquez Chacén, fue
Directora del Instituto Duranguense de la Juventud, misma que -a decir del
actor- debid haberse separado del cargo noventa dias antes de la eleccion,
esto es, desde el tres de marzo del presehte afo, situacién que la especie
no acontecid, pues la misma fungié con tal caracter hasta el cuatro de abril

pasado.

En ese sentido, manifiesta la parte promovente, que si bien en la porcidén
normativa citada con antelacion no se hace referencia a los funcionarios

publicos de nivel superior del Gobierno del Estado, lo es cierto es que la

® pPor analogia, se invoca la jurisprudencia 22.J.58/2010, sostenida por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denominada: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.
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separaciéon del cargo tiene como finalidad evitar inequidad en la contienda,
por causa del uso recursos publicos 0 humanos, que puedan incidir en la
ciudadania, ya que en atencidén al nimero de habitantes del municipio de
Durango, todos los funcionarios publicos, tienen influencia directa en lo
beneficiarios de los programas sociales, asi como en los empleados de las

secretarias, direcciones y en los recursos financiero que se ejercen durante
su encargo.

Asi pues, con el registro de la candidatura de referencia, el promovente
estima que se transgrede la equidad en la contienda, y en consecuencia, los
principios rectores en materia electoral.

5.2. Pretension, causa de pedir vy litis

Acorde con la anterior sintesis de agravios, la pretensién de la parte actora,
consisten en que se revoque el acuerdo controvertido, con la finalidad de
que se niegue el registro de la séptima regiduria propietaria del

Ayuntamiento de Durango, propuesta en su oportunidad por el PAN.

L.a causa de pedir encuentra sustento en que con la emision del acuerdo
controvertido se violan los principios rectores del proceso electoral, ya que
estima que la candidata postulada en la regiduria en comento, incumple con
uno de los requisitos de elegibilidad, consistente en separarse del cargo que
ostentaba -como Directora del Instituto Duranguense de la Juventud-,

noventa dias antes de la eleccion.

Conforme a lo anterior, la litis del presente asunto radica en determinar si la
actuacion de la responsable, relativa al registro de la séptima regiduria
.. propietaria del Ayuntamiento aludido, fue conforme a derecho y en estricto
cumplimiento a los principios rectores en materia electoral, por lo que de ser
este el caso, lo procedente seria confirmar el acuerdo impugnado; o si por el

contrario, dicho acto se aparté de lo establecido en la ley de la materia, lo
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que derivaria en la revocacion del acuerdo controvertido, en lo que fue

materia de impugnacion.
5.3. Tesis de la decision

Este Tribunal estima que se debe confirmar el acuerdo controvertido, en lo
que fue materia de impugnacién, toda vez del estudio correspondiente en el
caso particular, se advierte a la ciudadana Gabriela Vazquez Chacén,
candidata a séptima regidora propietaria en el Ayuntamiento de Durango, no
se encuentra bajo [a hipdtesis establecida en [a Constitucion local, asi como
en la Ley Organica del Municipio, respecto ala exigencia de la separacioén

del cargo que ostentaba, noventa dias antes a la eleccion correspondiente.

Lo anterior de conformidad con las razones y fundamentos que se exponen
en los siguientes apartados, atendiendo de manera exhaustiva el agravio

sintetizados anteriormente.
5.4. Justificacion

En ese sentido, los motivos de disenso hechos valer por el partido actor,
consistentes en que la responsable registré indebidamente a la ciudadana
Gabriela Vazquez Chacon como candidata a séptima regidora propietaria,
postulada por el PAN en el Ayuntamiento de Durango para participar en el
procéso electivo vigente, puesto que la misma no se separd de su cargo
como Directora del Instituto Duranguense de la Juventud, noventa dias
antes de la eleccién, de conformidad con lo mandatado en la Ley Organica
del Municipio y que derivado de elio existe inequidad en la contienda y en
consecuencia, violacidon a los principios rectores en materia electoral;
resultan INFUNDADOS, en atencion a las consideraciones esgrimidas a

contfinuacion:

Previo al estudio concreto del presente asunto, se estima pertinente

establecer el marco normativo aplicable al caso particular, para ello, la

10
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- Constitucion Federal, en sus articulos 35, fraccion I, y 115, fraccion I,

primer parrafo, establecen lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(..)

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos gue soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condncuones y
términos que determine fa legislacion;

(...)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, [a forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica vy
administrativa, el municipio libre, conforme a l[as bases
siguientes: ‘

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. L.a competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

()

De los articulos de referencia, se desprende que es derecho de los
ciudadanos el ser votado para cualquier cargo de eleccién popular, siempre
y cuando se cumplan con los requisitos, condiciones y términos
establecidos por la legislacién aplicable. Asimismo, se desprende que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, mismo que sera integrado
por un Presidente Municipal, asi como el nimero de regidores y sindicos

que se consideren necesarios.

Sobre dicho topico, la Constitucién local, en su articulo 148, establece lo

gue a continuacién se cita:
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ARTICULO 148.- Para ser electos presidentes, sindicos o
regidores de un Ayuntamiento, se requiere:

I. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus
derechos, originario del Municipio y con residencia efectiva
de tres arios, o ciudadano duranguense con residencia
efectiva que no sea menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.

Il. Ser mayor de veintiin anos de edad al dia de la eleccion.

lll. En el caso de ser Secretario o Subsecretario,
Diputado en ejercicio, Magistrado, Consejero de la
Judicatura, Comisionado o Consejero _de un o6rgano
constitucional auténomo., funcionario municipal de
mando superior, servidor piiblico de mando superior de
la_Federacion, o militar en servicio activo, debera
separarse del cargo noventa dias antes de la eleccion.

IV. No ser Ministro de algun culto religioso.

V. No haya sido condenado por la comision de delito doloso.

Del precepto invocado, se colige que uno de los requisitos para ser
presidente, sindico o regidor de un Ayuntamiento en la entidad, consiste en
no ser Secretario o Subsecretario, Diputado en ejercicio, Magistrado,
Consejero de la Judicatura, Comisionado o Consejero de un érgano
constitucional auténomo, funcionario municipal de mando superior, servidor
publico de mando superior de la Federacion, o militar en servicio activo,

debera separarse del cargo noventa dias antes de [a eleccion.

Asimismo, la Ley Electoral local al tratar sobre el tema en cuestién, en su

articulo 10, parrafo 1, establece que:

CAPITULO 11l
DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

ARTICULO 10
1. Los ciudadanos que relinan los requisitos establecidos en
la Constitucién Local y en esta Ley, son elegibles en los

términos de la misma para los cargos de diputados al
Congreso, de Gobernador, de presidentes municipales,

12
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sindicos y regidores de los ayuntamientos, segln
corresponda. ‘

..)

Asi, del articulo referido, se desprende que aquellos ciudadanos que
pretendan postularse a cargos de eleccion popular en la entidad, deberan
cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para ello en la
Constitucién local, asi como en la ley de la materia.

Por su parte, la Ley Organica del Municipio, sefiala al respecto, [o siguiente:

ARTICULO 25. Para ser electos presidentes, sindicos o
regidores de un Ayuntamiento, se requiere:

l. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus
derechos, originario del Municipio y con residencia efectiva
de tres afos, o ciudadano duranguense con residencia
efectiva que no sea menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.

ll. Ser mayor de veintiin afios de edad al dia de la eleccion.

lll. En_el caso de ser Secretario o Subsecretario,
Diputado en ejercicio, Magqgistrado, Consejero de la
Judicatura, Comisionado o Consejero de un organo
constitucional auténomo, funcionario municipal de
mando superior, servidor publico de mando superior de
la_ Federacion, o militar en servicio activo, debera
separarse del cargo noventa dias antes de [a eleccidn.

IV. No ser Ministro de algtn culto religioso.

V. No haya sido condenado por la comisién de delito doloso.

De dicha porcion normativa, se desprende que la misma replica lo
confenido en la Constitucién local, estableciendo que para ser presidente,
sindico o regidor de un Ayuntamiento, uno de los requisitos consiste en no
ser Secretario o Subsecretario, Diputado en ejercicio, Magistrado,
Consejero de la Judicatura, Comisionado o Consejero de un organo
constitucional auténomo, funcionario municipal de mando superior, servidor
publico de mando superior de la Federacidon, o militar en servicio activo,

debera separarse del cargo noventa dias antes de la eleccion.

13
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Ahora bien, en el caso particular, se tiene que dentro del acuerdo
controvertido, la responsable determiné otorgar el registro de la ciudadana
Gabriela Vazquez Chacoén, como candidata en la férmulé séptima para
regidora en calidad de propietaria, por el PAN, lo que causa agravio al
partido actor, pues estima que dicha candidata no satisface los requisitos de
elegibilidad establecidos por la norma aplicable para contender a un cargo
de eleccion popular de tal indole, en especifico el no separarse -en este
caso- del cargo de Directora del Instituto Duranguense de la Juventud,
hoventa dias previos a la eleccion local -que se llevara a cabo el proximo
dos de junio-, pues del acuerdo impugnado no obra documental alguna que
haga constar lo contrario, por lo que tal situacién transgrede el principio de
equidad que debe regir en la contienda electoral.

Al respecto, este érgano jurisdiccional, estima que el partido actor parte de
una premisa equivocada al estimar que, en el caso, se actualiza el
incumplimiento de lo establecido en la Ley Orgéanica del Municipio -y como
ya se precisd, o mandatado en la Constitucion local-, consistente en que
para poder ser electo regidor, se requiere separarse del encargo noventa
dias antes del dia de la eleccion. |

En primer lugar, es necesario sefialar que el requisito de elegibilidad como
el que ahora nos ocupa, debe tener una razén legitima y no traducirse en
mero obstaculo para el ejercicio del derecho de ser votado, puesto que los
servidores publicos que aspiren a una candidatura para un cargo de
eleccidon popular, se encuentran obligados a cumplir con las normas de la
materia, cuyo objetivo esencial es que el poder publico con sus recursos
econémicos, humanos y materiales, no sea utilizado con fines electorales, a

efecto de salvaguardar el principio de equidad en las contiendas

electorales.

Es decir, que con tales restricciones contenidas en la Constitucion local, asi

como en las leyes secundarias, se pretende evitar que un servidor publico
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con los recursos economicos, humanos y materiales que pudiera tener a su

alcance, ejerza presion o influencia en el electorado, afectando la opinién

libre del sufragante, en detrimento del principio de equidad en las

contiendas electorales.

En ese sentido, cabe sefialar que la Comisiéon de Venecia, en las sesiones
de cinco, seis y siete de diciembre de dos mil trece, dentro del expediente
OSCE/ODEIHR se definié el término de abuso de los recursos del Estado -
el cual tambien es utilizado por instancias internacionales-, como la ventaja
obtenida por ciertos partidos o candidatos para usar sus posiciones politicas
0 conexiones con el gobierno para influir en las elecciones. Asimismo, se
sefald que el abuso de recursos estatales probablemente incluye ofensas
en forma de presion que son externadas por autoridades publicas o
ciudadanos, las cuales se presentan en [as camparias electorales.

Ahora bien, al momento de que el legislador local establece los requisitos de
elegibilidad y los supuestos de inelegibilidad -como una de sus facultades
otorgadas desde la Constitucién Federal-, tiene un amplio marco de
apreciacion para responder a los diversos intereses constitucionalmente
relevantes que estén en juego, en virtud de que la propia Constitucion
Federal no los establecio.

Asi pues, el mandato constitucional federal, respecto al establecimiento de
limites al derecho de ser votado, le corresponde al legislador local; sin
embargo, la medida restrictiva del derecho a ser votado Gnicamente puede
estar contemplada en una norma que constituya una ley en sentido formal y
material, lo que permitira anticipar el resultado de violentar la norma, o en su
caso, de situarse en las hipdtesis normativas correspondientes.

En ese sentido, el articulo 35, fracciéon ll, de la Constitucién Federal,
establece como derecho de los ciudadanos -entre otros-, el de poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 23, parrafo 1, inciso b) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prevé que todos los
ciudadanos deben gozar del derecho de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto

secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores.

Al respecto, el parrafo 2 del articulo de referencia, sefiala que los Estados
Parte podran establecer disposiciones legales en las que reglamenten el
gjercicio de los derechos y oportunidades -dentro de los que se encuentra el
de ser votado-, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o0 mental, o condena por juez

competente en proceso penal.

En consecuencia, como es de advertirse, tanto la Constitucion Federal,
como la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho de los ciudadanos a ser votados para los cargos de eleccién

popular, y establecen como limitante para su_ejercicio, tener las

calidades que establezca la ley, las cuales, de conformidad con el

instrumento internacional, deberan Ilimitarse a las indicadas con
antertoridad.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos, al emitir la Observaciéon
General numero 25, sobre los derechos politicos, adoptada en mil
novecientos noventa y seis, establecid que los criterios generales sobre el
derecho a presentarse como candidato a cargos de eleccion son la
legalidad y la razonabilidad. Asimismo, dicho documento previé que nadie
debe ser privado de este derecho por la imposicién de requisitos
irracionales o de caracter discriminatorio; por lo anterior, la inelegibilidad
debe observar causas que se apliquen de manera estricta. Si_esta

prohibido a un servidor publico presentarse a la eleccion debe ser de

estricto derecho, sin analogias ni interpretaciones restrictivas, sino

soOlo para los supuestos que ley determine.
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Lo anterior, hace notorio que las circunstancias que pueden

condicionar el ejercicio del derecho a ser votado, necesariamente

deben ser racionales, razonables y proporcionales.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del “Caso Castafieda Gutman”, ha destacado que el contenido del
articulo 23 de la Convencion Americana debe ser interpretado en su
conjunto y de manera arménica, de modo que no se debe interpretar
aisladamente, ni soslayar el resto de los preceptos de la Convencion o los
principios basicos que la inspiran para darle sentido a dicha norma; en
particular, la obligacién positiva de los Estados consistente en el
disefio de un sistema que permita que se elijan representantes para

que conduzcan los asuntos publicos, para lo cual deben organizar los

sistemas electorales y establecer un complejo niimero de condiciones

y formalidades para que sea posible el ejercicio del derecho a votar y

ser votado.

Asimismo, es importante destacar que en términos del articulo 1° de la
Constitucién Federal, todas las autoridades tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a la luz de
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

Sin embargo, lo anterior no implica que todas las autofidades puedan
realizar cualquier acto bajo el argumento de que protegen o maximizan los
derechos humanos, pues Unicamente pueden realizar lo que es acorde a su
competencia y facultades.

En ese tenor, esta Sala Colegiada considera que no le asiste la razon al
partido politico actor cuando refiere que en tratandose del registro de
Gabriela Vazquez Chacén, como candidata a séptima regidora propietaria a

integrante del Ayuntamiento de Durango -por el PAN-, se actualiza el
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supuesto previsto en el articulo 25, fraccion I, de la Ley Organica del
Municipio -vinculado directamente con lo mandatado en el numeral 148,
fraccion lll, de la Constitucion local-, toda vez que en e! caso de los
requisitos de elegibilidad, la interpretacion de esta clase de normas debe ser
estricta, a fin de lograr la plena vigencia, cierta y efectiva del derecho a ser
votado, mediante la eleccion de una persona que posea todas las
cualidades exigidas en la normativa y cuya candidatura no vaya en contra
de alguna de las prohibiciones expresamente estatuidas.

Lo que significa que deban observarse tanto los aspectos positivos como los
negativos para ser electo siempre y cuando estos sean proporcionales;
puesto que, en efecto, del principio pro persona se concluye que se debe
realizar una interpretacién estricta de las restricciones y, por tanto, no
procede aplicar analégicamente una limitacion al derecho de ser votado a

supuestos distintos.

Dicho criterio encuentra su sustento en la tesis XXVI1/2012, de rubro:
“PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL", en
el cual se sostiene, precisamente, que las autoridades deben acudir a la
interpretacion mas restringida cuando pretendan establecer
limitaciones a algtin derecho fundamental, obligandolas a no ampliar

esas restricciones.

Por tal motivo, el principio pro persona conmina a sefialar que resulta
juridicamente incorrecto ampliar [a restriccion establecida en el articulo 25,
fraccion Ill, de la Ley Organica del Municipio y/o lo establecido en numeral
148, fraccion lll, de la Constitucion local, e incluir una exigencia no expresa ,
como lo seria que i:{uien ostente el cargo de Director o Directora del Instituto
Durangﬁense de l[a Juventud se separen de su puesto para competir al

cargo de regidor o regidora de algun ayuntamiento en la entidad, con

7 Tesis 2000263. 1a. XXVI/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, pag. 659. Disponible en:
https://sjf.s¢jn.gob.mx/sjfsist’ Documentos/Tesis/2000/2000263. pdf
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noventa dias de antelacion a la jornada electoral; cuando lo procedente y
lo que resulta conforme con dicho estandar es considerar de manera

estricta los articulos de cuenta.

Por tanto, al no fijarse en la Constitucion Federal lineamiento alguno
respecto de los requisitos que los regidores y/o regidoras del Ayuntamiento
en una entidad deben cumplir para ser elegibles, es facultad de las propias
legislaturas estatales determinar, entre otras cuestiones y conforme a las
particulares circunstancias de la entidad de que se trate, los cargos o
situaciones de preponderancia que estan en posibilidad de incidir
negativamente en [a igualdad de oportunidades en la contienda electoral, y
por ende, han de separarse con la anticipacién debida, si pretenden
contender en la eleccién mencionada®.

En consecuencia, al no_establecerse expresamente en la Constitucion

local -y en la Ley Organica del Municipio- que los carqos Directivos del

Gobierno del Estado, como lo es el correspondiente a la Direccion del

Instituto Duranquense de la Juventud, no le resulta aplicable el plazo

de noventa dias para separarse del encarqo con antelacién a la jornada

electoral, en los términos referidos por el partido actor.

Sirve de sustento a lo anterior, en lo conducente, el criterio emitido por la
Sala Superior en la tesis® XLV1/2016, de rubro y texto siguiente:

SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A
DIPUTADOS FEDERALES PARA POSTULARSE AL
CARGO DE JEFE DELEGACIONAL.- De una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1° y 35, fraccion Il, de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 25,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi
como 53 y 105, fraccién IV, del Estatuto de Gobierno de la
Ciudad de México, se concluye que los diputados federales
no se encuentran sujetos a la obligacion de separarse del
cargo noventa dias antes del dia de la eleccidén, para ser
elegibles a fin de participar en la eleccion de Jefe

Slmllar criterio ha sido tomado por este Tribunal al resolver el juicio electoral TE-JE-018/2018.
? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Ndmero 18, 2016, paginas 133 y 134,
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Delegacional. Lo anterior, atendiendo a que el derecho a ser
votado sélo puede ser limitado por aquellas restricciones que
se encuentren expresamente contenidas en la ley, siempre
que no resulten irracionales, injustificadas y
desproporcionadas; de ahi que, si_el referido requisito no
se encuentra contemplado en el catilogo taxativo de
supuestos establecido en la legislacion local, debe
estimarse que tal exigencia no resulta aplicable a los
leqgisladores federales, pues de lo contrario implicaria la
incorporacién_artificiosa_de una limitacién no_prevista
legalmente, en demérito de [a vigencia plena, cierta y
efectiva del indicado derecho fundamental.™

Por lo que de lo antes expuesto, se tiene que, con el registro efectuado por
[a responsable en el acuerdo controvertido, respecto a la ciudadana
Gabriela Vazquez Chacén como candidata a séptima regidora propietaria
para el Ayuntamiento de Durango, quien fungié -en su oportunidad- como
Directora del Instituto Duranguense de la Juventud, no se advierte
transgresion en la equidad de la contienda o violacion a algin principio
rector en materia electoral. De ahi lo infundado de los presentes motivos de

disenso.

En ese sentido, este Tribunal considera que lo procedente es confirmar el

acuerdo impugnado, en lo que fue materia de controversia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se CONFIRMA el acuerdo impugnado, en [o que fue materia de
controversia, de conformidad con las consideraciones precisadas en la
presente sentencia.

Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Yo subrayado y en negritas es de este Tribunal.
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Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados:
Javier Mier Mier, Presidente de este 6rgano jurisdiccional; Maria Magdalena
Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzalez Pérez, ponente en el presente
asunto; los cuales integran la Sala Col_egiadé‘de[ Tribunal Electoral del
Estado de Durango, en Sesién PL'Jb'[;ica, an{’ce!E Secretario General de
Acuerdos, Damian Carmona Gracia, qui?n auto’;ﬁz:é ydaFE-----weeu--
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