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Victoria de Durango, Durango, a tres de mayo de dos mil diecinueve.

La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta
‘sentencia en el juicio electoral citado al rubro y sus acumulados, en el
sentido de revocar el acuerdo impugnado, en virtud de lo fundado de uno

de los agravios expuestos por los actores.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de

Durango

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de Durango

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones

ey General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley Orgéanica del Municipio

Ley Orgénica del Municipio Libre de!

Estado de Durango

PAN Partido Accidon Nacional
PD Partido Duranguense
PRD Partido de la Revolucidon Democratica

Reglamento Interno

Reglamente Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Durango

Sala Colegiada

Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

I. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Inicio del proceso electoral local. El uno de noviembre de dos mil
dieciocho, dio inicio el proceso electoral local, para la renovacion de los

integrantes de los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango.

2. Solicitud de registro de convenio de coalicion. El dos de febrero de
esta anualidad’, los partidos PAN, PRD y PD, presentaron ante el instituto
electoral local, solicitud de registro de convenio de coalicidon parcial
denominado “Unamos Durango”, para postular candidatos a integrantes de
treinta y ocho municipios del Estado de Durango, en el proceso electoral

local vigente, exceptuandose el municipio de Nazas.

1 Todas las fechas a las que se hace referencia a partir de este momento, comesponden 2l
presente afio.
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3. Aprobacion del convenio de coalicion. Mediante acuerdo
IEPC/CG25/2019, el Consejo General, aprobo en fecha doce de febrero, la
solicitud de registro de la coalicién parcial referida en el paragrafo que
antecede.

4. Separacion del PD. El catorce de marzo, el PD solicitd la separacion de
la coalicion parcial de mérito; dicha solicitud fue aprobada por el Consejo
General, en virtud del acuerdo de clave IEPC/CG36/2019, de fecha
dieciocho de marzo.

5. Solicitud de registro. El ires de abiril, los partidos politicos integrantes de
la coalicidn “Unamos Durango”, presentaron diversas solicitudes de registro
de sus candidatos a integrantes de los Ayuntamientos del Estado, para el
vigente proceso electoral local, entre ellas la correspondiente al municipio
de Mapimi.

6. Acto impugnado. En sesion espécial del Consejo General, de fecha
nueve de abril, se emitid el acuerdo identificado con la clave
IEPC/CG51/2019, relacionado con la solicitud de registro de los candidatos
a integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad, presentada por la
coalicion “Unamos Durango”; en dicho acuerdo, se determind por mayoria
de votos, no registrar la planilla concerniente al municipio de Mapimi, en

virtud de que no prosperé el registré de la sindicatura correspondiente. -

Juicio Electoral y Juicios Ciudadanos

1. Interposicion de los medios de impugnaciéon. En contra del acuerdo
sefialado, la coalicion “Unamos Durango”, asi como los ciudadanos Anai
. Regis Martinez, Marycruz del Valle Pantoja, Carlos Sabas lzael de Anda
Solis, JesUs Antonio Medina Carrillo, Veronica Mena Pérez, Virginia Chavez
Rodriguez, Osbaldo Benavides Cabrera, Diego Varela Barrios, .Jesus
Magallanes Medina, José Luis Hiriarte Armendariz, Rosalba Rodriguez
Elizalde, Griselda Castafieda Ramirez, Luis Enrique Loépez Reza, Rita Olivia
del Valle Pantoja, Ma. Del Refugio Carrillo Pérez, Karen Giovanna Feliz

Rddriguez, Gerardo Hiriarte Reyes, Juan Francisco Magallanes Marquez,
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Alma Delia Arreola Duéfiez, Flor Marfa Barrén Avila y Ma. Dolores Campos
Tierrablanca, promovieron demandas de juicio electoral y ciudadanos,

respectivamente, ante la autoridad responsable, los dias trece y diecisiete

de abril.

2. Recepcidén y turno. El dieciocho y veintiuno de abril, se recibieron las

constancias de los juicios aludidos en este érgano jurisdiccional.

En misma fecha, el Magistrado Presidente, acordd registrar los citados
medios de impugnacion y iurnarlos a la ponencia a su cargo para su

sustanciacion, en los términos que se indican a continuacién:

TEI~JIéFt)24lé019 Coahclén‘ UVhén.;loé 'Dura"nggo
TE-JDC-060/2019 Anai Regis Martinez, Marycruz del

Valle Pantoja, Carlos Sabas 1zael de

Anda Solis, Jesus Antonic Medina
Carrillo, Verbnica Mena Pérez,
Virginia Chavez Rodriguez, Osbaldo
Benavides Cabrera, Diego Varela
Barrios, Jesis Magallanes Medina,
José Luis Hiriarte Armendariz,
Rosalba Rodriguez Elizalde, Griselda
Castafieda Ramirez, Luis Enrique
Lépez Reza, Rita Olivia del Valle
Pantoja, Ma. Del Refugio Carrillo
Pérez, 'Karen Giovanna Feliz
Rodriguez, Gerardo Hiriarte Reyes,
Juan Francisco Magallanes Marquez,
Alma Delia Arreola Duéfiez, Flor
Maria Barrén Avila

TE-JDC-069/20198 Ma. Dolores Campos Tierrablanca

3. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico y postériormente admitié los escritos iniciales
que se resuelven, y al no existir diligencia pendiente por desahogar, declard
cerrada la instruccién, con |o cual los medios de impugnacion quedaron en
estado de resolucién, y
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Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTACIONES

PRIMERA. Competencia. Conforme a lo previsto en los articulos 63, sexto
parrafo, y 141 de la Constitucion local; 132, parrafo 1, apartado A,
fracciones VI y VIII, de la Ley de Instituciones; y 1, 4, parrafos 1 y 2,
fracciones | y ll, 5, 37, 38, péarrafo 1, fraccion Il, inciso a), 43, 56 y 57,
parrafo 1, fraccion XIV y 60 de Ié Ley de Medios, este érgano jurisdiccional
es competente para conocer y resolver [os medios de impugnacion
identificados al rubro.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio electoral y dos ciudadanos,
promovidos en contra del acuerdo del Consejo General, por medio del cual
se negdé a la coalicion “Unamos Durango”, el registro de [a planilla de
candidatos a integrantes del Ayuntamiento de Mapimi, Durango, por falta de
sindico. |

SEGUNDA. Acumulacion. Del andlisis de los escritos de demanda que
motivaron la conformacion de los expedientes que nos ocupan, se advierte
que todos ellos impugnan el mismo acto, y ademas existe identidad en la

autoridad responsable.

De tal modo, es ihconcuso que existe conexidad en la causa, por lo que, a
fin de resolver los medios de impugnacion en forma conjunta, congruente,
expedita y completa, conforme a lo previsto en los articulos 33 de la Ley de
Medios, y 71, fraccién VI, del Reglamento Interno, se decreta la
acumulaciéon de los juicios ciudadanos TE-JDC-060/2019 y TE-JDC-
069/2019, al diverso juicio electoral TE-JE-024/2019, por ser éste el mas

antiguo, a efecto de que sean decididos de manera conjunta.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

gjecutoria a los expedientes acumulados.

TERCERA. Causales de improcedencia. Previo al estudio de fondo, por
tratarse de una cuestion de orden publico vy de estudio preferente, procede
analizar las causales de improcedencia o de sobreseimiento que pudieran

actualizarse, ya sea que las hagan valer alguna de las partes o que operen
5
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de oficio, en términos de dispuesto por los articulos 10, parrafo 3, 11,12 y

20, parrafo 1, fraccion I, de la Ley de Medios.

Debe precisarse que en la especie, la autoridad responsable, al rendir sus
respectivos informes circunstanciados, no hizo valer causales de
improcedencia; de igual manera, esta Sala Colegiada, de oficio, no advierte
que se actualice alguna improcedencia.

Por lo antes expuesto, lo conducente a continuacién es analizar los

requisitos procesales establecidos en la Ley de Medios.

CUARTA. Requisitos de las demandas y presupuestos procesales. Este
organo jurisdiccional considera que en el caso, se encuentran satisfechos
los requisitos exigidos por los articulos 9, 10, 14, parrafo 1, fracciones | y |,
38, parrafo 1, fraccion Il, 41, 56 y 57 de la Ley de Medios, para la
presentacion y procedencia de los juicios mencionados, electoral y
ciudadanos, como a continuacion se precisa.

Juicio Electoral

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable, consta el nombre del partido actor, la firma autografa del
accionante, el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas al efecto; se identifica con precision el acto combatido y la
autoridad responsable; se enuncian los hechos materia de la impugnacién,' los
agravios que le ocasiona el acto reclamado, asi como las pruebas que la

coalicién impetrante estimé pertinente.

b) Oportunidad. En el presente caso, el acto reclamado se hace consistir
en el acuerdo identificado con la clave IEPC/CG51/2019, emitido por el
Consejo General en sesion especial, de fecha nueve de abril, mientras que
el media de impugnacion fue presentado ante la responsable el dia trece
siguiente, por lo que se surte la exigencia establecida en el articulo 9,
parrafo 1, de Ia'Ley de Medios, en tanto que se interpuso dentro del plazo
de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en qué se fuvo

conocimiento del acto que se reclama.
6
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c) Legitimacion. La legitimacion para promover el presente juicio se justifica,
conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1, fraccidn |, inciso a), en
relacion con los diversos articulos 38, parrafo 1, fraccion Il, inciso a) y 41,
parrafo 1, fraccion I, de la Ley de Medios, dado que, en el caso, el juicio se
promueve por la coalicion parcial “Unamos Durango®, integrada por los
institutos politicos PAN Y PRD, partidos politicos nacionales, por lo tanto, se
tiene por satisfecho tal requisito.

d) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Lorenzo Martinez
Delgadillo e Ivan Bravo Olivas, como representantes legales de la coalicion
“Unamos Durango”, caracter que les fue reconocido, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 2, fraccion |, de la Ley de Medios, por la
autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado correspondiente.'

e) Interés juridico. La coalicion enjuiciante tiene interés juridico para reclamar
el acuerdo impugnado, ya que aduce la presunta ilegalidad del mismo y a la
vez, hace valer la necesidad de que intervenga la autoridad jurisdiccional

electoral, para lograr que se repare la infraccidon alegada.

f) Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
el acuerdo impugnado es definitivo, pues contra el mismo no existe medio
ordinario de defensa alguno que deba agotarse antes de acudir en la via
propuesta ante este érgano jurisdiccional.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de los

ciudadanos

a) Forma. Los juicios interpuestos cumplen con los requisitos previstos en el
articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios, al advertirse que constan: ei
nombre de los actores, el domicilio para recibir notificaciones; la identificacion
del acto impugnado, [a narracién de los hechos y la expresion de agravios, asi
como la firma autdgrafa de los promoventes.

b) Oportunidad. Como ya se menciond, el acuerdo impugnado fue emitido
por la responsable, en sesién especial de fecha nueve de abril.

Ahora bien, respecto de la demanda que dio origen al expediente TE-JDC-
7
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060/2019, se tiene que ésta se presentd ante la responsable, el dia trece
siguiente, por lo que se surte la obligacion contenida en el articulo 9, parrafo
1, de la Ley de Medios, en virtud de que el medio de impugnacion se presentd
dentro de los cuatros dias siguientes a aquél en que se tuvo conocimiento del

acto rebatido.

En cuanto al escrito inicial que motivo la creacion del diverso expediente TE-
JDC-069/2019, se tiene que éste se interpuso ante la autoridad responsable,
en fecha diecisiete de abril, pues la ciudadana actora manifiesta en su
demanda, que tuvo conocimiento del acuerdo impugnado, el dia trece de abril.

En ese tenor, este 6rgano jurisdiccional no aprecia que exista dentro de los
autos del expediente en estudio, elemento alguno que otorgue certeza en
cuanto a la fecha de conocimiento del acuerdo impugnado por parte de la
ciudadana impetrante, por lo que lo procedente es tomar como fecha en que
se enterd del acto impugnado, la que la propia accionante aduce en su escrito

de demanda, esto es el trece de abril.

Asi las cosas, al haberse presentado la demanda de mérito ante [a
responsable, por parte de la justiciable, el dia diecisiete de abril?, es que debe
tenerse que la misma se interpuso oportunamente, dentro del plazo de cuatro
dias a que alude el citado articulo 9 de la Ley de Medios.

Sirve de criterio orientador a lo anterior, la tesis relevante nimero S3EL
005/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro: "TACTO RECLAMADO, SU
CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE DE BASE PARA
INCONFORMARSE (Legislacion de Chiapas)".®

De ahi que se tenga por satisfecho el requisito tocante a la oportunidad, en

los juicios ciudadanos que nos ocupan.

c¢) Legitimacion e interés juridico. Se tienen por cumplidas las exigencias de

2 Visible en el sello de recepcién de la demanda, por parte de la autoridad responsable, obrante a
pdgina 00002 de los autos del expediente TE-JDC-069/2019.

3 Consultable en la Revista Justicia Electoral 2001, Tercera Epoca, Suplemento-4, pagina 35.
8
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mérito, porque los juicios fueron interpuestos por ciudadanos por su propio
derecho y como candidatos a integrantes del Ayuntamiento de Mapimi,
Durango, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37,
parrafo 1, fraccién XIV, de la Ley de Medios, los cuales invocan presuntas

violaciones a sus derechos politico-electorales.

d) Definitividad. Este requisito se considera colmado, en razén de que la ley
no prevé algdn recurso o medio de impugnacion, que deba ser agotado

previamente a la tramitacion de los presentes juicios ciudadanos.

QUINTA. Planteamiento del caso (litis). L.a pretensién esencial de los
actores, sustancialmente, radica en que se revoque el acuerdo reclamado y
se conceda el registro de la planilla de candidatos a integrantes del
Ayuntamiento de Mapimi, postulada por la coalicion “Unamos Durango’.

Basan sus afirmaciones en que, a su juicio, el Consejo General incurrié en
ilegalidad al negar el registro de la planilla de candidatos sefialada, por la
falta de sindico, en virtud de que la mayoria de los integrantes de dicha
planilla, cumplieron con los requisitos constitucionales y legales para

acceder al derecho de ser votados.

En ese sentido, el problema juridico a resolver, radica en determinar si la
determinacion de la responsable, relativa a la negativa del registro de la
planilla de integrantes del Ayuntamiento aludido, fue conforme a derecho y
en estricto cumplimiento a los principios de constitucionalidad y legalidad, o
si por el contrario, dicho acto se apartd de lo establecido en la ley de la

materia, vulnerando asi los derechos de los actores.

SEXTA. Agravios. En cumplimiento al principio de economia procesal, y en
atencion a que no constituye obligacién legal su inclusién en el texto del
fallo, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de
agravios por los incoantes, pues para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad que toda sentencia debe contener, basta con
que se precisen los puntos sujetos a debate y que se estudie y se dé
respuesta a los mismos, sin introducir aspectos distintos a los que

conforman la fifis.
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Lo anterior, encuentra fundamento mutatis mutandis, en la jurisprudencia
58/2010, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: "CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION" #

En el caso, esta Sala Colegiada considera apropiado el estudio de los
motivos de disenso expuestos por los impetrantes en apartados
determinados segin las tematicas juridicas que se plantean, mismos que se
enlistan enseguida:

a) Los tocantes a la presunta omisidn de la responsable de desahogar el
procedimiento previsto en la ley, a efecto de subsanar las

irregularidades en el registro de sus candidatos. -

b) Los concemientes a la ilegalidad de la determinacion de la
responsable, al negar el registro de la planilla completa de integrantes
del Ayuntamiento, por la falta de sindico.

¢) Los relativos a la indebida fundamentacion del acuerdo impugnado.

SEPTIMA. Estudio de fondo. Antes de entrar al analisis del fondo del
presente asunto, es necesario realizar algunas precisiones respecto a los
ciudadanos registrados como sindico (propietario y suplente) por [a coalicion
multialudida, asi como a las consideraciones por las que el Consejo General
resolvid adoptar la determinacién de no aprobar el registro de la p]aniila de

integrantes del Ayuntamiento de Mapimi, por falta de sindico.

Candidatos registrados bajo la formula de sindico

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
mayo de 2010, pagina 830. '
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Del andlisis de las constancias que integran los autos, de los documentos
aportados por la responsable®, asi como de los hechos notorios que puede

hacer valer esta autoridad®, se advierten las siguientes circunstancias:

o Mediante escrito de fecha treinta de marzo’, dirigido al Consejero
Presidente del Consejo General, los representantes legales de la
coalicion “Unamos Durango”, presentaron solicitud de registro de
candidatos a integrantes del Ayuntamiento de Mapimi, Durango, para
el vigente proceso electoral; en dicho escrito aparecen los nombres
de Carlos Sabas Izael de Anda Solis y Jests Antonio Medina Carrillo,

como candidatos a sindico propietario y suplente, respectivamente.

Cabe mencionar que en el escrito referido, ademas del candidato a
sindico suplente sefialado, aparece escrito con letra de molde, el

nombre de Juan Epifanio Iglesias Hernandez.

e En virtud de escrito de fecha tres de abril®, dirigido al Consejero
Presidente del Consejo General, de nueva cuenta los representantes
legales de la coalicion “Unamos Durango”, presentaron solicitud de
registro de candidatos a integrantes del Ayuntamiento de Mapimi,

Durango; en ésta, se aprecian los hombres de Diego Varela Barrios y

5 Se hace referencia a los discos compactos certificados, por los cuales el Consejo General, remiti¢
a este drgano jurisdiccional, la documentacién atinente al registro de los candidatos a integrantes
del Ayuntamiento de Mapimi, propuesta por la coalicién “Unamos Durango”, dentro de los
expedientes TE-JD-024/2019 y TE-JDC-069/2019, cuyas respectivas actas certificadas de
desahogo, obran a paginas Q0080 a 00083 y 00047 a 00053, respectivamente, de los citados
expedientes.

& De conformidad con la tesis de jurisprudencia 74/2006, emitida por la SC.N, de rubro; "HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO", consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2008, pagina 963.

7 Visible en el disco compacto aportado por la responsable dentro del expediente TE-JDC-
069/2019, concretamente en el documento denominado Mapimi solicitud 2.

- & QObrante en el disco compacto aportado por la responsable dentro del expediente TE-JDC-
069/2019, especificamente en el archivo denominado Mapimi solicitud 1.

11
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Juan Epifanio Iglesias Hernandez, como candidatos a sindico
propietario y suplente, respectivamente.

Consideraciones de la responsable para justificar la negativa de

reqgistro de la planilla

De conformidad con el acuerdo impugnado, el cual se encuentra contenido
en el disco compacto aportado por la responsable dentro del expediente TE-
JE-024/2019, mismo que a su vez que se invoca como hecho notorio® al
estar publicado en la pagina de internet del instituto electoral local, se
advierte que el Consejo General baso su detérminaoién de negar el registro
de la planilla de candidatos a integrantes del Ayuntamiento de Mapimi,
propuesta por la coalicion “Unamos Durango”, en el hecho de que no se
integré debidamente la férmula para sindico, al presentarse las

irregularidades siguientes:

o Que la solicitud de registro presentada respecto del sindico suplente,
no era coincidente con la documentacién allegada, pues no se

anexaron las constancias relativas al expediente de dicho candidato.

e Que la declaracién de aceptacion del sindico propietario, no
concordaba con el cargo al que aspira, ya que en tal constancia se

precisd que éste contenderia como segundo regidor suplente.

* Que no constaba [a solicitud de registro del sindico propietario.

9 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1 de la Ley de Medios, asl como en lo
dispuesto, en la tesis 168124. XX.20. J/24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O
EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXP_EDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 20089, pagina 2470.

12
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Sentado lo anterior, a continuacion se procedera al estudio de los motivos
de disenso planteados por los actores en apartados, de conformidad al

orden en que fueron enlistados en las Consideraciones anteriores.

a) Agravios relativos a la presunta omision de la responsable de
desahogar el procedimiento previsto enla ley, a efecto de subsanar las
irregularidades en el registro de sus candidatos

En este tema, la coalicion “Unamos Durango” y la ciudadana Ma. Dolores
Campos Tierrablanca, se adolecen de que el Consejo General haya
vulnerado el procedimiento de registro y aprbbacién de las candidaturas,
pues a su parecer no ilevdo a cabo el debido proceso para la revision,
verificacion y requerimientos para la aprobacién de las mismas,

contemplado en el articulo 188 de la Ley de Instituciones.

Agregan que no se les notificé prevencion alguna relacionada con la debida
integracién de la planilla de candidatos multialudida, a efecto de que se
subsanaran las presuntas irregularidades y omisiones encontradas en el
registro; ello, con el objeto de no dejarlos en estado de indefension y
atender los principios de audiencia, legalidad, seguridad juridica, certeza y
objetividad.

El motivo de disenso esgrimido, en opinién de esta Sala Colegiada resulta
infundado, en razén de las siguientes consideraciones:

El procedimiento relativo al registro de candidaturas, estd previsto en el
articulo 188 de la Ley de Instituciones, el cual establece lo que se transcribe
a continuacion:

ARTICULO 188.-

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el presidente o el
secretario del consejo que corresponda, se verificard deniro de los fres dias
siguientes que se cumplié con todos los requisitos sefialados en el articulo

anferior.

2. Si de Ia verificacion realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de

uno o varios requisitos, se notificarda de inmediato al partido politico
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correspondiente, para que dentro de fas cuarenta y ocho horas siguientes
subsane el o los requisifos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y
cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos para el registro de
candidatos que senala esta Ley.

3. Cualquier solicitud o documentacion presentada fuera de los plazos a que se
refiere esta Ley, serd desechada de plano y en su caso, no se registrara la
candidatura o candidaturas que no satisfagan los requisitos constitucionales y
legales. |

4. Dentro de los seis dias siguientes al en que venzan los plazos para el registro
de fas candidaturas a que se refiere esta Ley, el Consejo General y los Consejos
Municipales, celebrardn una sesidn cuyo dnico objelo serd registrar las
candidaturas que procedan. El érgano electoral correspondiente nofificara por
escrito a cada partido, la procedencia legal def registro de sus candidaturas para la

eleccion respectiva.

5. Los Consejos Municipales comunicaran de inmediato al Consejo General ef
acuerdo relativo al registro de candidaturas que hayan realizado durante la sesién
a que se refiere el pérrafo anterior.

6. De igual manera, el Consejo General comunicaré de inmediato a fos Consegjos
Municipales, las determinaciones que haya tomado sobre el registro de las listas
de candidatos por el principio de representacion proporcional y sobre el registro de
candidatos a Gobernador def Estado, asi como de los registros supletorios.

7. Al concluir la sesién a la que se refiere el parrafo 4 de este articulo, el
Presidente del Consejo General o los Presidentes de los Consejos Municipales,
segun corresponda, tomaran las medidas necesarias para hacer publica la
conclusién del registro de candidaturas, dando a conocer los nombres del
candidato o férmulas registradas y de aquellos que no cumplieron con los

requisitos.

[El resaltado en negritas es propio de este 6rgano jurisdiccional].

De lo transcrito se aprecia, en lo que interesa, que recibida una solicitud de

registro de candidaturas, la autoridad responsable procederd a verificar

dentro de los tres dias siguienies, que se cumplid con los requisitos

estipulados en la ley; acto seguido, si de la verificacion de mérito, se

advierte el incumplimiento de algun requisito, se notificara de inmediato al

partido politico correspondiente, para que dentro de las cuarenta y ocho
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horas siguientes, subsane el requisito en cuestion, o en su caso, sustituya la
candidatura.

En la especie, se tiene que obra en autos del expediente TE-JE-024/2019,
disco compécto certificado, por el cual el Consejo General responsable,
remitid a este organo jurisdiccional, la documentacion atinente al registro de
los candidatos a integrantes del Ayuntamiento de Mapimi, propuesta por la
coalicion “Unamos Durango”, mismo que por acuerdo del Magistrado
Instructor, de fecha veintinueve de abril, se admitié y se procedidé a su
desahogo'?, en virtud de que en tal disco se advierten las acciones llevadas

a cabo por la responsable para sustentar su determinacion.

En las documentales contenidas en la probanza técnica sefialada, se
aprecia el oficio numerb IEPC/SE/812/2019, mediante el cual la responsable
realizd requerimiento a la coalicién aludida, a efecto de que subsanara
diversas omisiones e irregularidades encontradas en las constancias
allegadas por ésta, mismo que para mayor ejemplificacion del asunto que

nos ocupa, se inserta a continuacion en la parte que interesa:

SLORITARLA, CALCUTIVA,
Oficio Mo, ITPCISCTI 20§

Lic, Loreneo Murtinez Dadgaditio 5 ES
Prowldonts dol Somite Olractivo Catwnal 3 Aoy Kool e e
dai PAN y dol Cotaele Bototal de ta Soalbelia ) F{g WA 5T
*Unomos Durango™. .

LA, Tigiueel Angat Loxaldo Ramoa . - ey Tt T
Socretoro Gonarxl ¢on Funclonoen dea Prooicorio i . P by
dol Comitd Clocutive Cotatol ol PRD y Vicopronldonts -:‘~ W T Ty o o

dol Consajo Telwtal do la Coatlcidn ot
"Unamos Dranga™. 2 ]
Prresantors. K

W mliors 1 sus solcltudas So vomabe do sasddaturng O intrgrantos 9o lon oyusiosmianian sl Esiado
dr Ourpage: Canetan, Cosoto da Comanfert, Durango. Gomox Patache, Guangesy|, Hidolgo, ndds,
Lerrdio. Tapind, 5 Mezguital, Nocos Nucws 2o, Soamss, Dy Panuco doe Coronodo, Pencen Blanco,
Pronblo Myuowe, Sor Bernande, Snn Dimom, Son Juon 3o Ro, Son Luia dol Coedora, San Pacro dol
Caitn, Sinen Bolvne, Sochil, Tamazuts, Topid, Cuancame, Sarts Cior, Sun Juon do Suadulupo,
Mombre Co Cxon ¥ Redpo, proscatada ante aothe InGLEute o O3 e obed do 2315 i lise 2325 hormna

Al rampoeto, eor tundaments o o glupuonto per oo articules 95, nurraral 1, fracciangg 1y KO0 ¢ 1248,
numarsh 2. de Ly Loy de Instisanes ¥ Frocodimientos Clecioontos para of Setade da DUranzo, ona W
rovinndn o dosumaniacHan pronontndin adjumls 8 ins wollcitodon o rogicine ctadan, we advioren Sas
ominignns Yapocticodas a cantinsosidn:

A~ Sanntng
Gonatancia ga ravidonchal

- 1 anpirenin o proeskdento muanisipal progsotaro no eap<asiica al Semps do rozedamoio,

- El primors regicer propioterio on sy sty de maclmionto soitole qua o reglorodo an “rortjut-n_
Cantwitn y La focha de expedicidn de s credantial gar votar expoedidn pac of Inatitvie Madonal
Electors oo del 2015, ulluascidn qua ng acrodity 1 cosidoncla efectiva conforme o articels 148
fracoltm § der la Comttusdn Politca de lou Eotudos Wnidon Maxicatvos,

Infarme do gosviou do precompans:
- Par Jo quo mrueactn ol oopirante o Sreoldonte mueniclpol propotono No O arket) acua do

recibo odgoat ¢o W onlrega de Inforrma do gastos do pracampnna anks of INE o Blen eseritoe - .-
Qe prreciEn ol sibeacien, . A

ey R & efe By ‘{ Zore —— 2 FR

10 Hecho que consta en el acta circunstanciada de desahogo de prueba técnica, obrante a paginas
00080 a 00083 del expediente en cuestion.
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gelave, novens, dacimo, décime prinvsro, decime sequnds, d8cime cuar, déuma quinlo tant
onoiatarie  supledte no frman fe safictod del regisia an ) SKRPC-ME.

o fst miss el seguada y shplimo aspiranies 3 regldorss suplenies oo comsspondan & ke
solinitud o ragito qua pravants e coalison “Unamos Dirsnge”,

!
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!

v El aspirante a presidents manicipal propielasic ne toleide el primer aombre da 2 solictud do
Ja colicién Unames Durango” con 105 Socsmentas anesadas.
o La gofchud do registo que oresenta fa ooziisin Unames Durango” sspests &l slndin
suplente na colncics con fa documentactn praseniada.
o b aspirants a primer ragidor suplente no anexa wxpedients,
o [ segunde regidor propigtano no anexe 2 selicited ¢e regisiro,
o E cuarto regidor progielano y supente no coresponde su salicihed &l sanga al que aspiran
puesto gue 8l primere Adice ges sU registo ¢ para presidenis muricipal progietanic en fanlo
&b suplants como gl seguado regidar propretario, .
o EL gty midor popietno na (ozcide ¢ carge an l3 solictud presentzdy por 13 poalcion '
*Unamns Duranga” ni e i denieracion oz rogistes, por s parle #f suplente no especiiss ¢
nimero de regiduria & cue aspirz.
» B sexto repider propleiardo no especiioa para que cargo aspirg, solo refiers el cardcles da
suplenie, y omita fa osupasion; per s panie o suplenta n saffala la ocupaciin,
o Eloclave regider propistann 1o comaide el cargo & qua aspig por 4l parke &l suplents wfar
$11 Bspiracitn come presicents municipal suplente,
o Bl novens regidor propiztarie v suplende no ooincide € cargo & que aspivan pues los dos
establenen sy sty coma primer regidor sunlente.

Originat da declaraciin formal de acaplasion de candidebura

» Elsindics propietaria en iz declaracion de aceplacion no coincide e virtud de gue PstaI:Laca
que aspira A sagundd sgicor. _ T
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SECRETARLA EJECUTRYS,
Oficia No. IEPCISEZ/019

&
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A la documental reproducida se le otorga valor probatorio pleno, al tratarse
de un documento publico expedido por la autoridad electoral, en los
términos de los articulos 15, parrafo 5, fraccion Il, en relacién con el 17,
parrafo 2, de la Ley de Medios.

De lo expuesto, se advierte que la autoridad responsable, en virtud del
requerimiento reproducido de fecha seis de abril, previno a la coalicidn
“Unamos Durango”, acerca de diversas irregularidades u omisiones
encontradas en la documentacién atinente al registro de candidatos a
integrantes del Ayuntamiento de Mapimi, a efecto de que las subsanara
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

Asi, se constata que concretamente, en lo tocante a la férmula de sindico —
supuesto por el cual, en virtud de la falta de la documentacion respectiva, le
fue negado el registro de la planilla a la fuerza politica, segin el acuerdo
controvertido- la responsable requirié a la coalicién, con el fin de que

solventara las siguientes irregularidades:

e Que la solicitud de registro presentada por la coalicion “Unamos
Durango” respecto al sindico suplente, no coincidia con la
documentacion presentada.

e Que la declaracion de aceptacion del sindico propietario, no
concordaba con el cargo al que aspiraba, ya que en ésta se afirmd

gue participaria como segundo regidor.
e Que no se anexd la solicitud de registro del sindico propietario.

Lo anterior, contrario a lo afirmado por los actores, permite colegir que la
responsable si observé el procedimiento dispuesto para el registro de las
candidaturas, previsto en el articulo 188 de la Ley de Instifuciones, pues
garantizé el derecho de audiencia y del debido proceso de la coalicion de
mérito, al notificar a ésta, la existencia de errores u omisiones en.la
documentacion de registro en el caso de la formula de sindico, con el
propédsito de que fueran solventadas dentro del término contemplado en la -

porcién normativa citada.
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DEL

Por lo expuesto, la coalicion de referencia, asi como la ciudadana Ma.
Dolores Campos Tierrablanca, no pueden alegar que el Consejo General no
formulé requerimiento en virtud del cual se le hicieran saber las
inconsistencias encontradas en la documentacion atinente al registro de
candidatos, maxime cuando mediante escrito sin fecha!, recibido en la
oficialia de partes del instituto electoral local el dia ocho de abril, los
representantés legales de la coalicibn “Unamos Durango”, atendieron
—presuntamente- las observaciones realizadas por la responsable en el
requerimiento sefialado, con el objeto de lograr el correcto registro de sus
candidatos a integrantes del Ayuntamiento aludido.

Asi, esta Sala Colegiada llega a la conclusion de que la actuaciéon del
Consejo General, fue acorde a la norma que instaura el derecho de los
partidos politicos, de gue en el proceso de registro, se les den a conocer los
posibles errores, inconsistencias, discrepancias, irregularidades u omisiones
que se pudieran haber cometido, con la finalidad de que éstas puedan ser
subsanadas y/o aclaradas, de ahi lo infundado del agravio en cuestion.

Ahora bien, respecto de la alegacién de la ciudadana actora, en cuanto a
gue el Consejo General no le notificé personalmente -como integrante de la
planila en cuestidon- las diversas irregularidades detectadas en la
documentacién presentada por la coalicion para el registro, debe decirse
que la responsable no tenia la obligacién legal de notificar a los candidatos
las presuntas inconsistencias que se encontraran derivado del analisis de
las constancias allegadas, pués no existe disposicion juridica que asi lo
determine; en todo caso, en virtud de la suscripcion dél‘ convenio de
coalicion de mérito por parte del PAN y del PRD, mismo que fue aprobado
por el Consejo General por resolucién de clave IEPC/CG25/2019'2, el doce

11 Obrante en el disco compacto certificado remitido por el Consejo General, dentro del expediente
TE-JE-024/2019. '

12 Mismo que se invoca como hecho notorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 1, de la Ley de Medios, asi como en lo previsto en la tesis 168124. XX.20. J/24, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
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de febrero anterior, se acordd que los representantes legales de la coalicidn
lo serian Lorenzo Martinez Delgadillo e Ivan Bravo Olivas, ciudadanos a los
que la autoridad responsable dirigid el oficio de requerimiento’ que ya se

analiz6, de ahi que no le asista la razdn a la ciudadana incoante.

b) Agravios concernientes a la ilegalidad de la determinacion de la
responsable, al negar el registro de la formula completa de integrantes

del Ayuntamiento, por la falta de sindico

En este apartado, los incoantes se duelen sustancialmente, de que el
Consejo General no haya aprobado el registro de la planilla a integrantes
del Ayuntamiento de Mapimi propuesta por la coalicién “Unamoé Durango”,
en virtud de que no se tuvo por integrada la férmula para sindico, pues
estiman que con tal determinacion se transgreden los derechos de votar y
ser votados de los demas miembros de la planilla citada, los cuales si

aportaron las documentales necesarias para lograr el debido registro.

Tales motivos de disenso, en opinidn de esta Sala Colegiada resultan
fundados, en base a los siguientes razonamientos.

Si bien es cierio que la obligacion de los partidos politicos consiste en
postular planillas completas, que contengan tantas candidaturas como el
namero de cargos en el Ayuntamiento que correspondan (propietarios y
suplentes), ello no es impedimento para que en el caso de la presencia de
una férmula incompleta o si se ha omitido cumplir el requerimiento de
subsanarlas, sea posible el registro de planillas inconclusas, pues de esa
manera se salvaguarda el derecho a ser electo de quienes fueron

debidamente postulados en férmulas perfeccionadas.

QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO
DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009,
pagina 2470.

8 Obrante en el disco compacto certificado remitido por el Consejo General, cuya acta de
desahogo obra a paginas 00080 a 00083 del expediente TE-JE-024/2019.
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Dicho criterio, ha sido sustentado por la Sala Superior, en los expedientes
relativos al juicio de reconsideracion y a la contradiccion de criterios de
claves SUP-REC-402/2018" y SUP-CDC-0004/2018"'°, asi como de la
jurisprudencia de clave 17/2018, emitida por dich.o 6rgano colegiado, de
rubro: “CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR
FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”', cuyas pautas se toman
como eje en la resolucidon del presente asunto, al ser vinculantes para este
6rgano jurisdiccional. |

Asi, los razonamientos por los que la Sala Superior llegd a la conclusion
anterior, se reproducen enseguida a manera de topicos, los cuales se
abordaran abarcando desde el derecho de los partidos politicos a postular
candidaturas, hasta la obligaciéon de éstos de postular férmulas completas,
para aterrizar en el derecho de los partidos politicos a postular candidatos a

la par del derecho de los ciudadanos a ser postulados.

> El derecho a postular candidaturas corresponde ejercerlo a los

partidos politicos, cumpliendo los reguisitos que dispongan las.

leyes

El articulo 41 de la Constitucion Federal, dispone que los partidos politicos
son entidades de interés publico, y que la ley determinara las normas vy
requisitos para su registro legal, y las formas especificas de su intervencion

en el proceso electoral.

14 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https:/fwww.te.gob. mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-

0402-2018.pdf

15 Visible en la siguiente liga electrénica;
hitps:/iwww. te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesionpublica/ejecutoria/sentencias/SUP-CDC-

0004-2018.pdf

% Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuya consulta puede hacerse en el
expediente SUP-CDC-0004/2018,
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Asimismo, la Constitucion Federal, establece que la finalidad de los partidos
politicos, es promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y, como
organiiaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

En ese sentido, en el diverso numeral 35, el documento normativo citado,
dispone que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan

con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Dicho derecho, naturalmente implica la posibilidad de participar en las
elecciones que corresponda, de acuerdo con el tipo de registro de ostente el
instituto politico de que se trate. De esta manera, los partidos con registro
ante las autoridades de las entidades federativas podran postular
candidaturas en las elecciones a las gubernaturas, congresos locales y
ayuntamientos, mientras que los partidos con registro ante el INE podran
hacerlo, ademas, en los procesos de renovacion de la Camara de
Diputados, el Senado de la Republica y la Presidencia de México.

Asi, por lo que hace a la legislacién local, la Ley de Instituciones, en su
articulo 25, también reconoce a los partidos politicos como entidades de
interés publico, que hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder pﬂblico; asimismo, en su articulo 27, decreta a favor de los
institutos politicos, el derecho de solicitar el registro de candidatos para

participar en los procesos electorales locales.

Ahora bien, para la consecucion de los fines ya enunciados, la Constitucion
Federal, garantiza que los partidos tengan, de manera equitativa, elementos

suficientes.
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En tal sentido, entre las prerrogativas con que inexcusablemente cuentan
los institutos politicos destacan: el financiamiento publico y el uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social (radio y
television). | |

Adicionalmente, la Ley General de Partidos, en su articulo 23, parrafo 1,
incisos c) y e), les reconoce facultades para regular su vida interna y
determinar su organizacion interior, asi como instituir procesos internos para
seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en los términos de las
leyes federales o locales aplicables.

lgualmente, entre otros derechos, resulta relevante subrayar que los
partidos politicos pueden formar coaliciones, frentes y fusiones; ser
propietarios, poseedores o administradores de Ioé bienes inmuebles que
sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines; y
acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de
justicia electoral."”

Ahora bien, de forma paralela a la existencia de tales derechos y beneficios,

los partidos politicos tienen obligaciones a su cargo.

En efecto, los institutos politicos, entre otras cosas, deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos y los derechos de los
ciudadanos; mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes
respectivas para su constitucion y registro, y mantener en funcionamiento

efectivo a sus 6rganos estatutarios.'®

Atento a las previsiones constitucionales y legales expuestas, es posible

concluir lo siguiente.

Que corresponde a los partidos politicos (o coaliciones) postular

candidaturas a las elecciones a los ayuntamientos, las cuales seleccionara

17 \Véase el articulo 23, parrafo 1, incisos f), g} e i) de la Ley General de Partidos.
18 Véase el articulo 25, parrafo 1, incisos a), ¢) y f) de la Ley General de Partidos.
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o determinara de conformidad con los mecanismos que libremente pueden
establecer.

Consecuentemente, como tales actividades constituyen los objetivos
primordiales de la existencia de los institutos politicos, las mismas normas

les dotan de facilidades para su logro.

No obstante el cimulo de derechos y prerrogativas a favor de los institutos
politicos, estos entes no se encuentran eximidos de cumplir las reglas que
para la postulacién de candidaturas hayan fijado los legisladores nacionales
y locales. '

Por el contrario, en virtud de dichos beneficios, las obligaciones a cargo de
los partidos politicos revisten una exigencia superior, toda vez que €l propio
sistema dispone todos los elementos para eliminarles obstaculos y facilitar
sus labores, de modo que es inexcusable atender los mandatos del

legislador.

Lo anterior es asi, pues el mandato constitucional y legal de obediencia,
busca tutelar el correcto desarrollo de los procesos electorales, el respeto
de los principios que los rigen y la salvaguarda del ejercicio de los derechos

politico-electorales de los ciudadanos.

Efectivamente, no debe pasarse por alto que entre las finalidades
constitucionales de los partidos politicos, esta conti”ibuir a la integracion de
los organos de representacion politica y posibilitar el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico, razén por la quel se justifica que
gocen de ciertas prerrogativas y, de manera correlativa, que adopten las
medidas para cumplir de la manera mas completa y adecuada con dichas

finalidades.

Asi, cuando los partidos politicos busquen ejercer su derecho de postular
candidaturas para la integracion de los ayuntamientos de las entidades
federativas, tendran la libertad y las facilidades para planear y ejecutar los
procedimientos de seleccion de postulantes; asimismo, las autoridades

electorales administrativas deben garantizar condiciones idéneas para la
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solicitud de los registros correspondientes, para lo cual sera indispensable
que en sus peticiones los partidos cumplan todos los requisitos o exigencias
gue dispongan las leyes.

En sintesis, al ser beneficiarios de financiamiento publico y otras
prerrogativas, los partidos politicos adquieren una vinculacion mayor
respecto de las obligaciones que se encuentran a su cargo, pues no hay
razén juridica para que, contando con las ventajas y garantias en comento,
no cumplan de manera puntual con las exigencias que la Constitucién y las

leyes les imponen para participar en las elecciones en todos los ambitos.

> La postulacion de planillas debe hacerse de forma completa

porque trasciende en la debida integracién de los gobiernos

municipales

En relacion con los requisitos legales que han de observar los partidos
politicos para la postulacion de planillas de mayoria relativa a los
ayuntamientos de las entidades federativas, se concluye que la correcta
interpretacion de los preceptos normativos aplicables, es aquella que
permite establecer como exigencia que la planilla de candidaturas debe
presentarse completa, esto es, con igual numero de postulantes,

propietarios y suplentes, que disponga la legislacion aplicable.

Lo anterior es asi, primordialmente, porque la propia Constitucién Federal
dispone expresa y claramente que los ayuntamientos deberan integrarse
con el nimero de miembros que sefialen las normas atinentes y dicha
condicion se tutela desde la postulacion de candidaturas; asimismo, porgque
esta postura garantiza su debido funcionamiento, segun se explica a

continuacion.

El articulo 115 de la Constitucion Federal, sefiala que el Municipio es la
base de la division territorial y de la organizacién paolitica y administrativa de

las entidades federativas.

Aungue puede sostenerse que el municipio no es una institucion
sociopolitica independiente, toda vez que no se trata de un estado ni de una
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ciudad-estado, sino que representa el segundo grado de las sociedades
fundamentales humanas y, en México, es la célula basica de organizacion
politica, social, territorial y administrativa, inserta en un organismo politico
superior, como son los estados de la Republica; pese a estar sometido al
imperio y potestad estadual, el municipio se caracteriza por su autonomia
que le permite, entre otras cosas, elegir a los integrantes de su organo de
gobierno, manejar libremente su Hacienda, y darse su propia normativa
interna.’®

En ese sentido, [a Constitucién Federal, establece que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento y que la competencia que la Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por aquél, de manera exclusiva, y

no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

El mismo articulo ‘115, previene que el Ayuntamiento se debe integrar por
un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine, con excepcion hecha de los pueblos indigenas.

De igual forma, la Constitucion Federal establece que, si alguno de los
miembros del ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido

por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley atinente.

El articulo 116 del ordenamiento mencionado, instaura que de conformidad
con las bases establecidas en la propia Norma Suprema y las leyes
generales electorales, las Constituciones y leyes de los estados en materia
comicial deberan garantizar, entre otras cosas, que las elecciones de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, con apego a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, los partidos
politicos cuenten con financiamiento publico y otras prerrogativas.

® FERNANDEZ, Jorge, “Las elecciones municipales”, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, México, 2010, pagina 27,
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Ahora bien, las disposiciones en comento son retomadas por los
legisladores estatales y plasmadas en las constituciones y legislaciones
locales. |

En el caso, la Constitucion local, reafiima la autonomia de los
Ayuntamientos, al disponer que no existe autoridad enire este y los poderes
del Estado.?°

Asimismo, prevé la forma en que habran de integrarse los gobiernos
municipales, los cuales, conforme a la Constitucidn Federal, se componen
de presidente municipal y el nimero de sindicos y regidores que la ley
determine.?’

En el mismo sentido, en el ordenamiento indicado, se estipula que, para el
caso que nos ocupa, los sindicos de los municipios de Durango, contaran
con suplentes.?

Ahora bien, en la Ley de Instituciones, se establecid la norma que regula la
postulacion de planillas de candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos
del Estado de Durango, en donde se expresa que las candidaturas a dichos
cargos, se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y serén consideradas,
formulas y candidatos, por separado, salvo para efectos de la votacion.

Asi las cosas, debe destacarse que de la interpretacién literal de las
disposiciones en comento, no es posible entender un significado que
fomente la postulacion de planillas incompletas, ya sea sin algln propietario

o suplente y mucho menos, féormulas vacias.

Lo anterior se explica porque, con base en el marco constitucional expuesto,
la existencia de suplentes electos junto con los propietarios para cada uno

de los cargos de los ayuntamientos, tiene como finalidad garantizar el

20 \éase articulo 147, parrafo 3, de la Constitucion local.
21 Véase articulo 147, parrafo 1, de la Constitucion local.

22 \faégse articulo 147, parrafo 1, de la Constitucion local.
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correcto y regular funcionamiento de dichos 6rganos de las entidades
federativas.

Ciertamente, como se apuntd, la propia Constitucion Federal dispone que,
en los casos en los que se dé la ausencia temporal o definitiva de alguno de
los integrantes del gobierno municipal, su falta puede ser cubierta de
manera expedita, a través de la toma del encargo por parte de los
suplentes, lo cual evita la necesidad de convocar a una nueva eleccién y la
intervencion de otros érganos, situacion que garantiza que la actividad de la

autoridad municipal no se vea suspendida.

Respecto a lo anterior, no pasa inadvertido que en el caso de Durango, la
Ley Organica del Municipio, prevé un sistema para cubrir las faltas
temporales y definitivas de los funcionarios del Ayuntamiento, el cual en el
caso de los sindicos, implica que en primer [ugar, se acudira a los suplentes
y en caso de no se pueda socorrer a ellos, se accionara un procedimiento
mas complejo, que comprende [a desighacion de un i'egidor para que ocupe

tal cargo, por parte del Ayuntamiento.?®

Las precisiones sefialadas, no se tratan de regulaciones encaminadas a
corregir deficiencias en la postulacion, pues las normas de referencia son
previsiones que, ademas de que no son formalmente electorales, buscan
solucionar situaciones extraordinarias, acontecidas durante el ejercicio del

encargo del ayuntamiento electo.

A partir de lo razonado, se debe concluir que, por mandato constitucional, la
integracion de un ayuntamiento debe ser de forma completa, para asegurar
el desarrollo apropiado de sus tareas, y dicho funcionamiento se garantiza
desde la postulacion de las candidaturas, por tanto, los partidos politiéos se
encuentran obligados a presentar planillas que cuenten con el numero de

integrantes propietarios y suplentes que disponga la iey aplicable.

> La obligacion de los partidos politicos de postular planillas

completas no es una carga desmedida

23 \éase articulo 64 de la Ley Organica del Municipio.
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La Sala Superior, ha considerado que la interpretacidon sefialada en el
apartado que antecede, consistente en entender que las normas que
regulan la postulacion de candidaturas a los ayuntamientos, exigen que las
planilias se presenten completas, no supone, en forma alguna, una carga

desproporcionada para los partidos politicos.

En efecto, se estima que la exigencia de subsanar la ausencia de uno o
varios postuléntes es de cumplimiento asequible, en relacion con las
prerrogativas con que cuentan los partidos, el derecho a organizarse
internamente sin intervencién de las autoridades y la obligacion de contar

con una base minima de militancia.

En ese sentido, los partidos cuentan con recursos econémicos, materiales y
humanos para planear y ejecutar procedimientos para la seleccion de
candidaturas, asi como para prever mecanismos de sustitucion o

emergentes para casos extraordinarios.

Incluso, no pasa inadvertido que los propios partidos cuentan o pueden
confar con normas que permitan la postulacion de personas que no militan
en sus filas, por tanto, es aln mas claro, que en esas condiciones pueden

llenar los espacios de candidaturas faltantes.

De este modo, los partidos tienen a su disposicion todas las condiciones
para actuar y corregir, en tiempo y forma, las deficiencias en la postulacion

de planillas a los Ayuntamientos.

Ademas, el que dichos institutos politicos sean quienes determinen qué
personas habran de ocupar las candidaturas, forma parte del ejercicio de su
derecho de auto organizacién; no obstante, dichas postulaciones deben
hacerse bajo los términos y modalidades que la propia normativa aplicable
lo mandate, al tratarse de una cuestidn de orden publico y no una mera

prerrogativa.

» La postulacion de planillas completas protege el ejercicio del

voto libre v genera certeza para el electorado
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La Sala Superior, ha sostenido que dos de los principios fundamentales que
rigen el ejercicio del derecho a votar, son los de libertad y certeza.

Asimismo, esa autoridad ha determinado que un voto es libre, entre otras

circunstancias, cuando es informado.

En ese mismo sentido, se ha definido que el principio de certeza consiste en
que los participantes en cualquier procedimiento electoral, conozcan las
reglas fundamentales que integraran el marco legal de los comicios que
permitira a los ciudadanos acceder al poder pablico, para garantizar el pleno
gjercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados
previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que esta sujeta su

propia actuacion y la de las autoridades electorales.

Si bien en su acepcidon mas comun el principio de certeza en materia
electoral, se refiere al conocimiento previo de las reglas que habran de regir
los comicios, dicho mandato constitucional también es trasladable a la
determinacion, divulgacién y conocimiento previo al dia de la jornada, de
quiénes seran los contendientes para los cargos de eleccidon popular que

habran de renovarse.

La certeza, para efectos del egjercicio del voto activo, debe suponer el
conocimiento anticipado o previo, por parte del electorado, de quiénes son
las personas que, en caso de ganar la eleccién, ejerceran el poder publico y
dirigiran el gobierno o los representara en los drganos colegiados.

Asi las cosas, interpretar las normas de registro de candidaturas de modo
que no se exija a los partidos politicos la postulacion de férmulas o planillas
completas, contribuye a que los ciudadanos mexicanos acudan a las urnas
sin el conocimiento de quién, efectivamente, asumiria el cargo en caso de
brindar su apoyo a esta o aquella propuesta politica, lo cual se traduce en
una vulneracién al derecho de ejercer un voto libre informado, asi como al
principio de certeza.

Consecuentemente, para garantizar el ejercicio del voto libre e informado y

tutelar el principio de certeza, es indispensable que las propuestas de
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planillas a integrar los ayuntamientos contengan a todos los candidatos que

de ser electos asumirian los cargos.

> El derecho de los partidos a postular candidaturas y el derecho

de los ciudadanos a ser postulados

Ahora bien, no obstante que el mandato en estudio se encuentra a cargo de
los institutos politicos, se estima que su incumplimiento por parte de éstos,
no debe en automatico imponer [a cancelacion de la planilla y, por ende,
provocar un obstaculo para el ejercicio de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos, ni para la vigencia de los principios constitucionales,
como el de debida integracion del gobierno municipal.

Para llegar a tal conclusion, es importante tener presente que el derecho
gue tienen los partidos, de participar en las elecciones para cargos locales y
postular candidaturas, no puede verse desvinculado con el derecho a ser
votado de las personas que integran las planillas postuladas por ellos

mismos.

Esto es asi, porque en principio, como se dispuso, el derecho a participa'r en
los procesos electorales y a postular candidaturas corresponde a los
partidos politicos, cuando los ciudadanos adoptan esta via de participacion
para buscar el acceso a los cargos publicos y no optan por la via
independiente.

Esta relacion entre partido y candidatos, tiene sustento en el ya referido

principio de auto determinacion de los institutos politicos.

De conformidad con lo previsto en los articulos 41, base |, parrafo tercero,
de la Constitucidon Federal; 23, parrafo 1 incisos ¢) y ) 29, 34, parrafos 1y
2, inciso d), 30 de la Ley General de Partidos, asi como el diverso 226,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones, el principio de auto-
organizacion de los partidos politicos, imp[icé el derecho de gobernarse
internamenté en los términos que se ajuste a su ideologia e intereses‘

politicos, siempre que ello sea acorde a los principios de orden democratico,
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con el propésito que [a propia constitucion les encomienda: hacer posible la
participacion politica de los ciudadanos.

Con base en esa facultad auto regulatoria, los partidos tienen la posibilidad
juridica de emitir disposiciones o acuerdos vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios 6rganos,
teniendo en consideracidon que sus disposiciones internas tienen los
elementos de toda norma, en la medida que revisten un caracter general,
impersonal, abstracto y coercitivo.

Por ello, tanto las autoridades electorales administrativas, como las
jurisdiccionales, deben respetar la vida interna de los partidos politicos, y
privilegiar el derecho de autoorganizacion de los institutos politicos.

Ahora bien, como se ha destacado en parrafos anteriores, el registro de
planillas completas es una regla que debe observarse en lo ordinario, pues
es la que permite la regularidad en el egjercicio de los derechos de los
partidos politicos de postulacion y el de auto~organizacién.

Sin embargo, es importante sefalar que las omisiones, errores o
irregularidades que se observen en la solicitud de registro de planillas a

ayuntamientos, deben ser hechas del conocimiento de los interesados.

Asi, cuando la deficiencia detectada se relacione con un aspecto que pueda
ser subsanado por el propio partido, la autoridad debera prevenirlo para
que, en el plazo de ley o en un periodo razonable, allegue los elementos

que hagan falta.

Esta lectura o interpretacidn de las disposiciones atinentes, maximiza la
posibilidad de que los interesados puedan enmendar los desperfectos en la
solicitud de registro, lo cual se traduce en un favorecimiento de su derecho
a participar en los procesos electorales, en armonia con su naturaleza de
constituir un conducto para que los gobernados accedan a los cargos
publicos, asi como al ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos. '
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Sobre este ultimo aspecto, es de puntualizar que el hecho de que un
partido politico, a pesar de que fue requerido para que subsanara
determinada inconsistencia en el registro de una planilla, no solvente
la irregularidad detectada, tal cuestion no puede dar lugar a la
cancelacion de toda la planilla, pues tal accion atentaria con el derecho
los integrantes de formulas que si fueron debidamente registradas

para contender por determinado cargo de eleccién popular.

De esta manera, si en Ultima instancia el instituto politico interesado fracasa
en enmendar la observacion o decide no perfeccionar el registro, la
consecuencia no puede imponer la cancelacion del registro de toda una
planilla, pues ello se traduciria en una afectacion a los derechos del resto de
candidaturas que si cump!iéron cabalmente con lo establecido en la

normativa aplicable.

> Caso concreto

En la especie, se encuentra acreditado en autos -derivado del desahogo de
los discos compactos remitidos por la responsable?®, en donde consta la
documentacion atinente a la solicitud de registro de los candidatos a
integrantes del Ayuntamiento de Mapimf por parte de la coalicion “Unamos
Durango”, asi como del requerimiento realizado por el Magistrado Instructor
del presente asunto a la responsable, en fecha veinticuatro de abril>- que Ia
coalicidn de mérito, no atendié debidamente el requerimiento realizado por
el Consejo General, respecto de las diversas irregularidades encontradas en
las constancias por las que se pretendia acreditar el registro de sus
candidatos para la férmula de sindico, pues aunque aportd varios

instrumentos, con éstos no se subsanaron las inconsistencias reportadas.

Asi, la coalicion de mérito no allegé a la responsable, las documentales

relativas al expediente del candidato a sindico suplente, asi como la

24 Cuyas actas de desahogo constan a paginas 00080 a 00083 y 00047 a 00053, respectivamente,
de los expedientes TE-JD-024/2018 y TE-JDC-069/2019.

% Obrante a paginas 000056 y 000057 del expediente TE-JE-024/2019.
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declaracion de aceptacion del cargo y la solicitud de registro del sindico
propietario, lo que en consecuencia origind que la férmula para sindico no
estuviera integrada, situacion que sirvid de base para que el Consejo

General negara el registro de la planilla de candidatos ya referida.

Se llega a la anterior conclusion, pues este organo jurisdiccional, a efecto de
garantizar una efectiva tutela judicial y una justicia completa, procedio a
inspeccionar la totalidad de constancias aportadas por la coalicion de mérito
a la responsable para el correspondiente registro, con el objeto de revisar la

documentacion relativa a la formula de sindico.

Derivado de lo anterior fue posible advertir, en lo tocante al candidato a
sindico propietario, que si bien éste fue postulado al cargo referido por la
coalicion de mérito en virtud de escrito de fecha tres de abril?®®, en la
documentacion?’ tendiente a acreditar los requisitos contemplados en el
articulo 187 de la Ley de Instituciones, en concreto, en la carta de
aceptacion de candidatura, asi como asi como en la constancia de registro
de candidatura del Comité Directivo Estatal del PAN, se precisa que éste
contenderia como segundo regidor (propietario y suplente), sin que
‘constara ademas, la solicitud de registro del mismo en el Sistema

Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos del INE.

En efecto, de las documentales que integran el expediente del candidato en
cuestién, solamente en la solicitud de registro de la coalicidn se menciona
que Diego Varela Barrios participaria como candidato a sindico propietario,
sin que de las demas constancias se advierta tal determinacion, por lo que
no existe conviccidon en cuanto a dicha postulacion.

En consecuencia, en el caso del sindico propietario, no hay certeza en

cuanto a la aceptacion de éste al cargo por el que fue postulado por la

26 Qbrante en el disco compacto aportado por la responsable dentro del expediente TE-JDC-
069/2019, especificamente en el archivo denominado Mapimi solicitud 1.

27 Visible en el disco compacto aportado por la responsable dentro del expediente TE-JDC-
060/2019, especificamente en el archivo denominado Mapimi solicitud 1.
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coalicién, situacion que torna inviable que se le otorgue el registro
como candidato a sindico, al obrar solamente la aceptacion de éste
como segundo regidor (propietario y suplente), pues no puede darse a
esta (ltima constancia, por parte de la responsable ni de este Tribunal,
un caracter general e indefinido, lo cual implicaria que quedara abierto
el registro del candidato de mérito para cualquier cargo; ello, maxime
cuando la coalicidn fue debidamente apercibida para solventar dicha
inconsistencia y los documentos aportados no fueron idéneos para tener por
enderezadas las irregularidades sefialadas.

Ahora bien, en cuanto al candidato a sindico suplente, del analisis
minucioso de los autos, se corrobord que ademas de la solicitud realizada
por la coaliciéon aludida en el escrito de tres de abril referido, no existe
constancia alguna respecto de Juan Epifanio Iglesias Hernandez, pues no
obra expediente levantado por la fuerza politica y acompafiado a la

responsable, en lo concerniente a su persona.

En ese tenor, este d6rgano jurisdicciohal coincide con la responsable, en
cuanto a la pertinencia de la determinacion de que la formula de sindico no
se encontraba integrada debidamente, pues a pesar del requerimiento
efectuado por ésta, la coalicion multicitada no aporté los documentos que
permitieran acreditar el registro de los candidatos sefialados.

No obstante, tomando en consideracién los criterios de la Sala Superior ya
descritos, este 6rgano jurisdiccional no comparte con la responsable la
negativa del registro de la planilla completa por las irregularidades descritas,
pues no resulta conforme a derecho, condicionar el registro de los miembros
de una planilla, a que ésta sea presentada con todos sus integrantes, pues
ello afecta el derecho a ser votado de los ciudadanos de manera
Injustificada.

Se considera lo anterior, pues lo adecuado es preservar aquellas
candidaturas que fueron otorgadas por encontrarse conforme a derecho, al
cumplir los diversos requisitos estipulados por [a ley, en lugar de cancelar

de forma completa la posibilidad de que un instituto politico o en este caso
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coalicion, y la ciudadania, compitan en los comicios mediante la

presentacién de una oferta politica.

Ello, permite salvaguardar el derecho a ser votado de aquellas personas
que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales para ser

postuladas.

Es decir, resulta innecesario privar del ejercicio del derecho humano a ser
votado a cualquier ciudadano gue se encuentre en el supuesto establecido
en la norma para acceder al cargo, por [a condicién de cualquier otro

ciudadano distinto a éste.

Por tanto, no resulta justificado que una persona que tiene derecho a ser
registrado por la autoridad electoral como candidato, tenga que ver
cancelada tal posibilidad, en atencidén a que el partido politico no presento
férmulas completas, como lo es en el caso, la de sindico.

Entonces, si la coalicién aludida, resolvié no atender el requerimiento de la
responsable, en cuanto a subsanar lo concerniente a las irregularidades
detectadas en la documentacion de la formula para sindico del
Ayuntamiento de Mapimi, lo correcto era que la responsable registrara al
resto de las ciudadanas o ciudadanos integrantes de la planilla de mérito,
que si cumplieron con los requisitos para ello, dado que, en todo caso, la
afectacidon por no desahogar el requerimiento, recae en el derecho del
propio ente politico de postular candidatos.

Asi, ante la situacion de que la coalicion no haya presentado la formula de
sindico en forma completa, dicha situacion es dispensable, por lo que lo

procedente es ordenar a la responsable que realice el registro respectivo.

Sirve de sustento a lo expuesto, por analogia, el contenido de las tesis
XXXIX/2007, X/2003 y LXXXIV/2002, sustentadas por la Sala Superior, de
rubros: “CANCELACION DE REGISTRO DE PLANILLA. EL PARTIDO
POLITICO POSTULANTE PUEDE SOLICITARLA, POR RENUNCIA DE
UN NUMERO DE CANDIDATOS QUE HAGA INVIABLE SU
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SUBSISTENCIA (LEGISLACION DE OAXACA)”?; “INELEGIBILIDAD DE
UN CANDIDATO. NO AFECTA EL REGISTRO DEL RESTO DE LOS
INTEGRANTES DE LA PLANILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COAHUILA Y SIMILARES)”?; e “INELEGIBILIDAD. ALCANCES DEL
TERMINO CANDIDATO PARA EFECTOS DE LA NULIDAD DE UNA
ELECCION (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)”.30

e 1 ba)
G it

DEL E

En tal tesitura, al resultar fundado el agravio en cuestion y al ser suficiente
para revocar el acuerdo impugnado, se considera innecesario el estudio del
restante motivo de disenso expresado en los escritos de demanda, pues ya

se ha alcanzado la pretension de los actores.

> Consecuencia juridica de la omision de la coalicion e

implementacion __de mecanismos para lograr la plena

conformacién del Ayuntamiento de Mapimi, Durango

Si bien es cierto, como ya se apuntd, que debe permitirse el registro de la
planilla de integrantes del Ayuntamiento aludido en forma incompleta, en
virtud de que la coalicidn “Unamos Durango” no observo el requerimiento
efectuado por la responsable a efecto de que subsanara las irregularidades
detectadas en cuanto a [a férmula de sindico, no menos cierto es que dicha
situacion, al constituir una inobservancia de lo estipulado en la ley de
la materia, debe ser objeto de reproche hacia el ente politico infractor;
en tal tesitura, se deben tomar medidas por parte de las autoridades
electorales locales, que permitan garantizar que en caso de resultar electa

la planilla citada, en la eleccién por el principio de mayoria relativa, también

2 Consuitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Etectoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, péginas 50y 51.

2 Consultable en la Compilacion 1897-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tesis,
Volumen 2, Tomo i, pp. 1274 y 1275.

% Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tesis,
Volumen 2, Tomo [, pp. 1268 y 1269,
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se respalde que se alcance la integracion completa del Ayuntamiento de

que se trata.®'

En el tema, el articulo 267 de la Ley de Instituciones, establece el

procedimiento a seguir, en el caso de la asignacion de regidores electos

segun el principio de representaciéon proporcional en el Estado, en .los

siguientes términos:

ARTICULO 267.-

1. Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores electos segiin el
principio de representacion proporcional, los partidos politicos deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Haber participado en las elecciones respectivas con candidatos a

presidente y sindico por el sistema de mayoria relativa; y

/. Haber obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacion valida en el
Municipio. ‘

2. Cublertos estos requisitos y constatado el resultado de la eleccion, la asignacién
se sujetara al procedimiento siguiente:

1. Del total de la votacion valida se deduciré la votacién obtenida por aquellos
partidos que no hayan alcanzado al menos el tres por ciento;

. La votacién resultante se dividira entre el total de regidurias a distribuir para
obtener un factor comuan;

1. Se asignaré a cada partido tantos regidores como veces se contenga ef factor
comun en su votacion; y

IV. En caso de que quedasen regidurias por distribuir, éstas se asignaran por el
sistema de resto mayor en orden decreciente.

[Lo resaltado en negritas es propio de este érgano jurisdiccional].

De lo transcrito se advierte, en lo que interesa, que para tener derecho a

participar en [a asignacion de regidores electos segin el principio de

representacion proporcional, los partidos politicos o0 como en el caso

coaliciones, deberan cumplir con el requisito de haber participado en la

31 Criterio sustentado en lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-402/2018.
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eleccion respectiva, con candidatos a presidente y sindico por el sistema de

mayoria relativa.

En esa tesitura, en el caso que nos ocupa, se tiene que derivado de la
inobservancia del requerimiento de la responsable, la coalicién “Unamos
Durango’®, no cumple con lo mandatado en la hipétesis contenida en la
fraccion |, del parrafo 1, del articulo 267 referido, para poder intervenir —en
su momento- en la asignacion de regidores de representacion proporcional,
pues no participara con candidatos para la férmula de sindico en la eleccion

de integrantes del Ayuntamiento de Mapimi.

L.a situacion anterior, no materializa el supuesto contenido en la norma
aludida, lo que trae como consecuencia, que en la etapa correspondiente, la
coalicion de mérito, no tendra el derecho de participar en la asignacién
de regidores electos seglin el principio de representacién

proporcional.

En consecuencia, al quedar acreditado que la coalicién no cumple con el
requisito legal que instaura el derecho a intervenir en la asignacion de
regidores, lo procedente es que, en su momento, se prive al ente politico de
mérito del derecho de participar en la asignacion de regidurias.

Por lo anterior, con miras a que el cabildo quede integrado debidamente, el
Consejo General, debera proveer que los espacios que quedasen vacantes
ante la no participacion de los candidatos a regidores de la coalicién citada,
pasen a formar parte de los correspondientes a distribuir en la asignacion
por el principio de representacion proporbional, observando las reglas de
distribucion de dicha representacion, respetandose en todo momento, el

principio de paridad en sus vertientes de horizontalidad y verticalidad.

OCTAVA. Efectos de la sentencia. Conforme a lo enunciado, lo
procedente es revocar el acuerdo del Consejo General de clave
[EPC/CG51/2019, solamente en lo que fue materia de impugnacién, para

los efectos siguientes:
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El Consejo General, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la notificacion de esta ejecutoria, conforme a las facultades que le
corresponden, debera registrar a la planilla de candidatos a
integrantes del Ayuntamiento de Mapimi, postulada por la coalicién
“‘Unamos Durango”, subsistiendo Unicamente los registros realizados
en forma completa, es decir, los de los candidatos a presidente
municipal y regidores (propietarios y suplentes), los cuales
participaran en la eleccion respectiva, exclusivamente por el principio
de mayoria relativa.

En la resoluciéon que se emita para dar cumplimiento a lo antes dicho,
la responsable deberd cancelar la candidatura de la formula de

sindico, al haberse presentado en forma incompleta.

En caso de que la coalicion obtenga el triunfo en [a eleccion por el
principio de mayoria relativa en el municipio sefialado, solamente e

correspondera respecto de la figura de presidente municipal.

En el supuesto anterior, la figura del sindico debera designarse de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 64 de la
Ley Organica del Municipio.

En la etapa de la asignacién de regidores electos por el principio de
representacion’ proporcional, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 1,
fraccion |, del articulo 267 de la Ley de Instituciones, es decir, la
coalicion no tendré derecho a participar en la asignacion respectiva, al
haber incumplido con el requisito de participar en la eleccién de
merito, con candidatos a [a formula de sindico.

En la asignacion de regidores correspondiente, los escafios se
otorgaran aplicando el principio de representaciéon proporcional
previsto en el articulo citado en el parrafo anterior, con férmulas
completas de otros partidos politicos que hayan sido registradas
debidamente y cumplan con los requisitos dispuestos en la ley de la

materia. En la asignacion de los cargos se deberan incluir formulas
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EL

que concuerden con el género necesario para integrar el drgano

paritariamente.

f) En el registro y conformacion del Ayuntamiento de mérito, se deberan
tomar en cuenta los principios de alternancia y paridad horizontal y
vertical a los que estan sujetas ias candidaturas a cargos municipales
en el Estado de Durango, asi como las demas reglas, acciones y
‘lineamientos que haya aprobado el Consejo General.

g) La responsable debera informar mediante oficio a esta Sala
Colegiada, de cada acto que dicte en acatamiento a esta ejecutoria,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los juicios ciudadanos TE-JDC-
060/2019 y TE-JDC-069/2019, al diverso juicio electoral TE-JE-024/2019;
en consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se REVOCA el acuerdo impugnado, para los efectos

precisados en la Consideraciéon Octava de este fallo.

NOTIFIQUESE, en términos de ley a las partes, y por estrados a los
actores del expediente TE-JDC-060/2019, pues asi lo solicitaron en su

escrito inicial.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido. '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, firmaron los Magistrados,
Javier Mier Mier, Presidente de este Organo Jurisdiccional y ponente en el
presente asunto, Maria Magdalena Alanis Herrera y Francisco Javier
Gonzalez Perez, quienes integran [a Sala Colegiada del Tribunal Electoral
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del Estado de Durango, ante el Secretario General de Acuerdos, que
autoriza yda FE.- ==« o e e e mmmmanot e

JAVIER MIER MIER

[ MAGISTRADO PRESIDENTE
N ‘ l/ 5 / i . . .
E/Z Jfupe N
/ENA ALANIS HERRERA FRANCISCO JAVlER\‘b@N%ALEz PEREZ

MAGISTRADA o - MAGISTRADO

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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