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Victoria de Durango, Durango, a seis de abril de dos mil diecinueve.

La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta
sentencia en el juicio electoral citado al rubro, en el sentido de confirmar
el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Duréngo, de clave
IEPC/CG39/2019, en el que se aprobd el dictamen emitido por la
Comision de Partidos y Agrupaciones Politicas, respecto de la solicitud de
registro del convenio de candidatura comun presentada por los partidos
politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, para postular
candidaturas en el marco del proceso electoral local 2018-2019.



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-018/2019

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucién Federal

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucién local

Constitucién Politica del Estado Libre y

Scoberano de Durango

IEPC Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango
INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

MC Partido Movimiento Ciudadano

PAN Partido Accidén Nacional 7

PRD Partido de la Revolucion Democratica

Reglamento de Candidaturas Comunes

Reglamento de Candidaturas Comunes
del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Reglamento Interno

Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Durango

Sala Colegiada

Sala Colegiada det Tribunal Electoral del

Estado de Durango

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federac?én

I. ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local. El uno de noviembre del afio proximo

pasado, dio inicio el proceso electoral ordinario en el Estado de Durango,
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para elegir a los integrantes de ios Ayuntamientos de los treinta y nueve

municipios de la Entidad.

2. Solicitud de registro. El veintiuno de marzo de esta anualidad’, se
recibi¢ en la Oficialia de Partes del IEPC, solicitud de registro de
convenio de candidatura com(in entre los partidos politicos PAN y PRD,
para postular candidatos a los cargos de Presidentes Municipales,
sindicos y regidores de los municipios de Gomez Palacio, Lerdo y

Durango, en el vigente proceso electoral local.

3. Dictamen de la Comisién. Con fecha veintiséis de marzo, la Comision
de Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General, emitio
dictamen respecto a la solicitud de registro del convenio referido en el
parrafo anterior, en el que se determiné la procedencia del mismo.

4. Acto impugnado. En misma fecha anterior, el Consejo General, en
sesidn extraordinaria ntumero catorce, emitid el acuerdo de clave
IEPC/CG39/20196, por el que resolvié la aprobaciéon del dictamen de la
Comisiobn de Partidos y Agrupaciones Politicas  aludido, y en
consecuencia, la procedencia de la solicitud de registro del convenio de

candidatura comun de mérito.

Juicio Electoral

1. Interposicién de Juicio Electoral. El treinta de marzo, el partido MC,
a través de Rodolfo Miguel Lépez Cisneros, quien se ostenta como su
representante propietario ante el Consejo General, presentd demanda de
Juicio Electoral, ante la autoridad responsable, en contra del acuerdo

sefialado en el paragrafo que_antecede.

2. Remision de constancias a esta autoridad jurisdiccional electoral.
El dos de abril, fueron recibidas en la Oficialia de Partes de este Tribunal,

' A partir de esta mencion, todas las fechas a que se hard referencia corresponden a la

presente anualidad.
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las constancias del juicio en comento, asi como el respectivo informe

circunstanciado.

3. Turno. El tres de abril, el Magistrado Presidente de este Tribunal,
acordd registrar el citado medio de impugnacion y turnarlo a la ponencia a
sU cargo para su sustanciacion.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicd en su ponencia el juicio de mérito, lo admitié
a tramite y al no quedar diligencia alguna por desahogar y por ser el
estado de los autos, se declaré cerrada la instruccién y se ordeno
formular el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente asunto,
por tratar de aspectos relacionados con la solicitud de registro de
convenio de candidatura comun, realizada por los partidos politicos PAN
y PRD, a efecto de postular candidatos a los integrantes de los
Ayuntamientos en los municipios de Gomez Palacio, Lerdo y Durango, en
esta Entidad Federativa.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, sexto
parrafo, y 141 de la Constitucion local; 132, parrafo 1, apartado A,
fraccion VI, de la Ley de Instituciones; y 1, 4, pérrafos 1y 2, fraccién |, 5,
37, 38, parrafo 1, fraccion 1, inciso a), 41, parrafo 1, fraccion | y 43 de fa
Ley de Medios.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Previo al estudio de fondo, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
procede analizar las causales de improcedencia o de sobreseimiento que
pudieran actualizarse, ya sea que las hagan valer alguna de las partes o
que operen de oficio, en términos de dispuesto por los articulos 10,
parrafo 3, 11,12 y 20, parrafo 1, fraccion 1l, de la Ley de Medios.

4
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Debe precisarse que en la especie, la autoridad responsable, al rendir su

informe circunstanciado, no hizo valer causales de improcedencia; de
igual manera, esta Sala Colegiada, de oficio, no advierte que se actualice
alguna improcedencia.

Por lo antes expuesto, lo conducente a continuacién es analizar los
requisitos establecidos en los articulos ¢ y 10 de ia Ley de Medios.

TERCERA. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales.
Este 6rgano jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9, 10, 14, parrafo 1,
fraccion Il, 37 y 38, parrafo 1, fraccién Il, de la Ley de Medios, para la
presentacién y procedencia del juicio electoral sefialado, como a
continuacioén se precisa.

a. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hizo constar el nombre del actor, la firma
autégrafa del accionante, el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas al efecto; se identifica con precisién el
acto combatido y la autoridad responsable; se enuncian los hechos
materia de la impugnacion, los agravios que le ocasiona el acto
reclamado, asi como las pruebas que el justiciable estimo pertinentes.

b. Oportunidad. En el presente caso, el acto reclamado se hace
consistir en el acuerdo identificade con la clave IEPC/CG39/2019, emitido
por el Consejo General, en sesion extracrdinaria de fecha veintiséis de
marzo; en ese tenor, se tiene que el medio de impugnacion fue
presentado ante la responsable, el treinta de marzo siguiente, por lo que
se surte la exigencia establecida en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de
Medios, en tanto que se interpuso dentro del plazo de cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tuvo conocimiento

del acto que se reclama.

c. Legitimacion. La legitimacion para promover el presente juicio -
electoral, se justifica conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1,
5
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fraccidn |, inciso a), y en relacion a los diversos articulos 41, parrafo 1,

fraccion |, y 38, parrafo 1, fraccion ll, inciso a), de la Ley de Medios, dado
que, en el caso, el juicio se promueve por el partido MC, partido politico
nacional, por lo tanto, se tiene por satisfecho el requisito de legitimacion.

d. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Rodolfo Miguel
Lopez Cisneros, como representante propietario de MC, ante el Consejo
General, caracter que le fue reconocido, de conformidad con lo dispuesto
en articulo 19, parrafo 2, fraccién |, de la Ley de Medios, por la autoridad
responsable al rendir el informe circunstanciado correspdndiente.

e. Interés juridico. El enjuiciante tiene interés juridico para reclamar el
acto impug_nado, ya que aduce la presunta ilegalidad del acto combatido,
y a la vez, hace valer la necesidad de que intervenga la autoridad

jurisdiccional electoral, para lograr que se repare fa infraccién alegada.

f. Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
que en contra del acuerdo que se combate no existe medio impugnativo
que deba agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este organo

jurisdiccional, de ahi que se cumpla el presente requisito.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de
los medios de impugnacion, lo conducente es entrar al estudio de fondo

de la controversia planteada.

CUARTA. Planteamiento del caso (litis). La pretensién del partido
actor, sustancialmente, radica en que se revoque el acuerdo impugnado,
por el que se declaré procedente la solicitud de registro de convenio de

candidatura comun, suscrito por €l PAN y el PRD.

Por tanto, el problema juridico a resolver, se circunscribe a determinar, si
el acuerdo impugnado fue emitido por la autoridad responsable en
estricto cumplimiento a los principios de constitucionalidad y legalidad,
que deben observar los érganos electorales en el ejercicio de su funcioén,
o si por el contrario, dicho acto se aparté de lo establecido en la ley de la

materia, vulnerando asi el derecho del partido impetrante.
: 6
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QUINTA. Sintesis de agravios. Tomando en consideracién que dentro

de los requisitos que deben constar en las resoluciones gue pronuncie
este Tribunal, que establece el articulo 24 de la Ley de Medios, no se
prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que se contenga un
resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos, en la
presente no se trascribiran los mismos, siendo evidente que esto no deja
indefenso al enjuiciante, puesto que es de quien provienen los motivos de
inconformidad a que se alude y éstos obran en autos.

Lo anterior, ya que lo importante en una sentencia, es que se aborden
todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas aportadas, de
conformidad con el criterio establecido en la jurisprudencia 2a./J.58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION",

Sentado lo anterior, de la lectura integral del escrito de demanda que nos
ocupa, se advierten sustancialmente los siguientes motivos de disenso:

1. El partido actor se duele del acuerdo controvertido, ya que estima qUe
el PRD incurrié en una falta al principio de legalidad, en su vertiente de
debida fundamentacién y motivacion, ya que el instituto politico referido
incumplid con el requisito estatutario contemplado en los articulos 307 y
312, en relacion a que es facultad exclusiva del Consejo Nacional del
PRD, aprobar y resolver la politica de alianzas y formular la estrategia

electoral a ejecutarse en todo el pais.

Expresa que no se cumplio con lo anterior, ya que como se desprende de
la simple lectura de las clausulas del convenio de candidatura comun, el
PRD pretende fundamentar la aprobacion de la politica de alianzas, en lo
dispuesto en el resolutivo del Noveno Pieno Extraordinario del IX Consejo

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXI, Mayo de 2010, pagina 830.
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Nacional, en sesién extraordinaria de fecha tres de septiembre de dos mil

diecisiete, asi como en la aprobacion de la politica de alianzas realizada
por diversos érganos de direccion partidista; ello con el fin de ocultar la
omision del Consejo Nacional de sesionar para aprobar la politica de

alianzas aplicable para el proceso electoral 2018-201 9.

2. Aduce el incoante que le causa agravio el acuerdo rebatido, ya que el
registro del convenio de candidatura comtuin suscrito, resulta violatoric del
principio de legalidad, pues el acuerdc en donde se acredita la politica de
alianzas por parte del PRD, tomado en el Noveno Pleno Extracrdinario
del IX Consejo Nacional, solo tuvo vigencia para el proceso electoral

2017-2018 y no asi para el proceso electoral en curso.

Afirma que el PRD, no adjunté documento alguno por el que se haya
otorgado una prérroga para que la politica de alianzas tomada por el
Noveno Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional de dicho partido,
para el proceso electoral 2017-2018, sea aplicable para el vigente

proceso electoral en Durango.

Anade que para que la Direccion Nacional Exiracrdinaria del PRD,
ratificara la politica de alianzas que habrian de ejecutarse en Durango
para el proceso electoral en desarrollo, la Direcciéon sefialada, debio
corroborar que dicha propuesta fuera acorde con la linea politica del
partido y la politica de alianzas aprobadas por el Consejo Nacional, para
los procesos electorales que se llevarian a cabo en dos mil diecinueve;
que ello no se cumplié, toda vez que el Consejo Nacional nunca aprob6

una politica de alianzas para el afio en curso.

Concluye que la aprobacion realizada por la Direccion Nacional
Extraordinaria, de la politica de alianzas para el Estado de Durango, se
encuentra viciada de nulidad, toda vez que no exisie la politica de
alianzas para todo el pais aprobada por el Consejo Nacional, y por tanto,
no fue posible corroborar que ésta sea acorde con la linea politica del

partido y a la politica de alianzas referida.
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3. Alega el enjuiciante que el acuerdo impugnado es ilegal, ya que existe

una falta de delegacién del Consejo Nacional a la Direccion Nacional
Extraordinaria, pues en la sesién del Noveno Pleno Extraordinario del 1X
Consejo Nacional, de fecha tres de septiembre de dos mil diecisiete, se
delegé al Comité Ejecutivo Nacional, la facultad para aprobar los
convenios de coalicion o candidaturas comunes correspondientes, la
plataforma electoral y en su caso, el programa de gobierno de la

coalicidn, asi como de la documentacién atinente.

Que dicha delegacién al Comité Ejecutivo Nacional, solo fue para el
proceso electoral 2017-2018 y no para el vigente, tan es asi que la
delegacion se hizo al Comité citado y no a la Direccion Nacional

Extraordinaria, quien actualmente es el érgano ejecutivo del PRD.

4. Razona el justiciable, que el acuerdo impugnado contraviene lo
dispuesto en los articulos 11 y 12 del Reglamento de Candidaturas
Comunes, toda vez que el PRD fue omiso en anexar la totalidad de la
documentacién que daria soporte a lo aducido por éste en et convenio de

alianza aludido.

Que el partido mencionado, incumplid con presentar la documentacion
anexa a la solicitud de registro de convenio de candidatura comun, toda

vez gue no adjunto las constancias que se enlistan a continuacion.
Respecto al IX Consejo Estatal:

- Convocatoria de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
dieciocho, mediante la cual se convocd al Noveno Pleno

Extraordinario del IX Consejo Eétatal..

- Cédula de publicacién de la convocatoria citada en el punto

anterior.

- Lista de asistencia de la sesién del Noveno Pleno Extraordinario del
IX Consejo Estatal, qu'e tuvo verificativo el uno de diciembre de dos

mil dieciocho.



~%> I RIBUNAL
" ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

: TE-JE-018/2019
- Acta de la sesion del Noveno Plenc Extraordinario del IX Consejo

Estatal, que tuvo verificativo el uno de diciembre de dos mil
dieciocho.

- Acuerdo final de la sesion del Noveno Pleno Extraordinario del 1X
- Consejo Estatal, que tuvo verificativo el uno de diciembre de dos
mil dieciocho.

En lo tocante al Comité Ejecutivo Estatal:

- La convocatoria de fecha veinticuatro de enero de dos mil
diecinueve, a la primera sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo

Estatal, que tuvo verificativo el veintiséis de enero del presente ario.

- Cédula de publicacién de la convocatoria citada en el punto
anterior.

- Lista de asistencia de la primera sesion extraordinaria del Comité
Ejecutivo Estatal, que tuvo verificativo el veintiséis de enero del
presente ano.

- Acta de la primera sesion extracrdinaria del Comité Ejecutivo
Estatal, que tuvo verificativo el veintiséis de enero del presente afio.

- Acuerdo final de la primera sesion extraordinaria del Comité
Ejecutivo Estatal, que tuvo verificativo el veintiséis de enero del

presente afo.

SEXTA. Marco normativo. Antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada, esta Sala Colegiada considera pertinente analizar el

marco normativo que rige el tema de las candidaturas comunes.

Para comenzar debe decirse que, el articulo 41 de la Constitucion

Federal, establece lo siguiente:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,

en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

10
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establecidos por la presente Consiitucion Federal y las particulares de ios

Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:

I.  Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley
determinaré las normas y requisilos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de répresentacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisiadores federales y locales. Solo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrén intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendrén derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacién vélida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unidn, le seréd cancelado el registro.

[.]

11
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Por su parte el articulo 85, parrafo 5, de la Ley de Partidos, disponre lo

siguiente:

[.]

5. Serd facultad de las enfidades federativas establecer en sus
Constituciones Locales otras formas de participacién o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos.

De lo transcrito anteriormente se aprecia, que el legislador federal facult6
a las entidades federativas, para prever las formas de participacion entre
los distintos partidos politicos, con el objetivo de postular candidatos.

En esta secuencia, la Constitucioén local, en el articulo 63, tercer parrafo,

establece lo que se cita a continuacion:

[

Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas comunes
para la eleccion de gobernador, diputados de mayoria y planillas de

ayuntarnientos.
(]

En este punto y en relacion con lo antes expuesto, en el estado de
Durango, la Constitucion local faculta a los partidos politicos a postular

candidaturas comunes para la eleccion de los distintos cargos populares.

Por su parte, la Ley de Instituciones, instaura en lo que interesa al tema

de las candidaturas comunes, lo siguiente:
Articulo 32 bis

1. Los partidos politicos, tendran derecho a postular candidaturas
comunes para la eleccion de Gobernador, diputados de mayoria y
planillas de ayuntamientos. Los partidos politicos que postulen
candidato coman deberan suscribir un convenio firmado por sus
representantes y dirigentes, el que deberan presentar para su registro
ante el Consejo General, hasta cinco dias antes del inicio del periodo de

registro de candidatos de la eleccién de que se lrate.
12
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[..]

3. El convenio de candidatura comin debera contener:

I. Nombre de los partidos que Ia conforman, asi como el tipo de eleccién de

que se trate;

li. Emblema comiin de los partidos que lo conforman .y el color o colores
con que se parlicipa;

lll. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial para votar y ef consentimiento por escrito del candidato;

IV. La aprobacién del convenic por parte de los dérganos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del

candidato comun;

V. La forma en que se acreditardn los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura comin, para efectos de la
conservacion del registro y para el oforgamiento del financiamiento pdblico,

¥

VI Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos
para gastos de la campaiia, sujetandose a los limites de contratacion de los
medios de comunicacién distintos a radio y television y a los topes de
gastos de campafia determinados por el Consejo General.

Articulo 32 ter

1. Al convenio de candidatura comin deberé anexarsele los siguientes

documentos:

1. La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del -
candidato coman entregaron en tiempo y forma su plataforma electoral a la

autoridad electoral; y

Il. Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los partidos
aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firna del convenio de

candidatura comin para la eleccién que corresponda.

Articulo 32 quater

13
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1. El Consejo General dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion

de la solicitud de registro del convenio de candidatura comin, debera
resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar
su resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

2. Los partidos poliiticos que postulen candidatos comunes no podran
postular candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccién

que convinieron la candidatura comtin.

3. Para los efectos de la integracién de los organismos electorales, del
financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal, los
partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su
autonomia y seran responsables de sus actos.

4. Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucion
del porcentaje de votacion serd conforme al convenio de candidatura

comun registrado ante el Consejo General.

5. En la boleta deberé aparecer en un mismo espacic el embiema conjunto

de los partidos.

Ahora bien, el Reglamento de Candidaturas Comunes, define el término
candidatura comun, en su articulo 5, de la siguiente manera:

[.1]

Il. Candidatura Comun: la postulacién de un mismo candidato, planilla o
férmula de candidatos, por dos o mas partidos politicos, en un mismo

proceso electoral local;

[.1

El mismo ordenamiento, en su articulo 7, dispone lo que se transcribe a

continuacion:

1. El Consejo General es el 6rgano competente para resoiver lo conducente
sobre la procedencia o no, de las solicifudes de registro de los convenios
de candidaturas comunes que presenfen los partidos politicos en los
términos previstos en la Ley, previo dictamen que emita la Comision.
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En cuanto al tema del convenic de la candidatura comun, el mencionado

Reglamento establece lo siguiente:

Articulo 10. Del convenio de candidatura comdn.

1. El convenio a que se refiere ia fraccion I, del parrafo 1 del articulo
anterior debera contener:

1. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccién de

que se trate;

il. Emblema comin de forma impresa de los partidos politicos que lo
conforman, asi como el color o colores con que se pretende participar;

{if. Los cargos para los que se postulan los candidatos;

IV. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial de elector y el consentimiento por escrito del candidato,
observando en todo caso el principio de paridad de género;

V. La aprobacién del convenio por parte de los éOrganos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes def

candidato comun;

VI. La forma en que se acreditarén los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidalura coman, para efectos de la

conservacion del registro y para el otorgamiento financiero publico, y

VIl. Sefialar las aportaciones en porcentajes de cada unc de fos partidos
para gastos de la campafia, sujetandose a las limites de contratacion de los
distintos medios de comunicacién de radio y television y a los fopes de
gastos de campafia determinados por el Consejo General.

Articulo 11. De los anexos al convenio.

1. Al convenio de candidatura comin deberd anexarsele los siguientes

documentos:

1. La documentacién que acredite que los partidos politicos postulantes del
candidato comin entregaron en tiempo y forma su plataforma electoral a la
autoridad electoral, y '
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Il. Las actas que acrediten que los drganos internos de los partidos

aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de
candidatura comun para la eleccién que corresponda.

2.El convenio de candidatura comun debera ir acompaiado de los
originales autdgrafos o copias certificadas por fedatario piiblico o por
quien tenga la facultad segun los estatutos del partido politico, de las
actas o minutas de las sesiones de los érganos partidistas respectivos
de cada uno de los partidos politicos que registraran candidaturas
comunes, en fas que conste, con claridad y de conformidad con los
estatutos, normas intemas y procedimientos internos de los partidos
politicos interesados, la voluntad e intencién de suscribir el Convenio y

gue se aprobd vélidamente la postulacién de candidatos comunes.

De lo antes expuesto se advierte que la figura de candidaturas comunes
en Durango, esta prevista tanto en la Constitucién local, la Ley de
Instituciones, asi como en el denominado Reglamento de Candidaturas
Comunes, ademas de que, como puede apreciarse, ambos
ordenamientos establecen idénticos requisitos que deben observarse en
el convenio respectivo.

SEPTIMA. Estudio de fondo. A continuacion se procedera al analisis de
los agravios planteados por el instituto politico actor, en forma conjunta o
separada, sin que ello cause perjuicio a las partes, de conformidad con la
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, emitida por la Sala
Superior, de rubro; "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION" 3

7.1 Marco estatutario y determinacion de su aplicacion

Antes de entrar al estudio de los agravios hechos valer por los
impetrantes, es preciso hacer referencia al marco estatutario que rige la
actuacién de los partidos politicos que suscribieron el convenio de
candidatura comun para la eleccién de integrantes de Ayuntamientos de
los municipios de Gémez Palacio, Lerdo y Durango; concretamente el del

3 Consultabte en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia”, Volumen 1, pagina 125.
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PRD, ya que es a quien el partido actor, atribuye la omision e ilegalidad

de los requisitos ordenados en los cuerpos juridicos y estatutarios de la
materia.

El Estatuto del PRD* el cual se invoca como hecho notorio, al estar
publicado en la pagina oficial del partido®, establece el sistema para

conformar alianzas, coaliciones y candidaturas comunes.

En los articulos 116 y 121 de dichos Estatutos, se establece que el
Congreso Nacional, es la autoridad suprema del partido, que sus
acuerdos y resoluciones son inatacables y de cumplimiento obligatorio
para todas las organizaciones y érganos del partido, asi como que al
Congreso Nacional le corresponde, entre ofras atribuciones, resolver

sobre la linea politica y la linea de organizacion del mismo.

Asimismo, los articulos 90 y 93, inciso a), de los Estatutos referidos,
prevén que el Consejo Nacional es la autoridad superior del partido en el
pais entre Congreso y Congreso, el cual tendra, entre otras, la atribucion
de formular, desarrollar y dirigir la labor politica y de organizacién del
partido en el pais para el cumplim\iento de los documentos basicos y las

resoluciones del Congreso Nacional.

4 Reformado en el XIV Congreso Nacional Extraordinario celebrado en el Distrito Federal, los
dias 17, 18, 19 y 20 de septiembre de 2015.

5 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como en
lo dispuesto, en la tesis 168124. XX.20. J/24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, de rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.
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En tanto, los articulos 99 y 103, inciso a), de los Estatutos, sefialan que el

Comité Ejecutivo Nacional es la autoridad superior del partido en el pais
entre Consejo y Consejo, el cual tiene, entre otras, la funcidn de elaborar
su agenda politica anual, sus objetivos y proponer al Consejo Nacional, el
plan de trabajo respecto de la politica de alianzas, {a politica del partido
con otros partidos y asociaciones politicas, asi como con las
organizaciones sociales y econémicas y que sera aplicada tanto a nivel

nacional como estatal.

A su vez, los articulos 66 y 77, inciso g), de los Estatutos, prevén que el
Comité Ejecutivo Estatal, es la autoridad encargada de desarrollar y dirigir
la labor politica, de organizacidén y administrativa del partido en el Estado,
y que sera su presidencia la que tiene la atribucién de aplicar la politica
de alianzas del partido implementada por el Comité Ejecutive Nacional.

Por su parte, en los articulos 61 y 65 de los Estatutos, se prevé que el
Consejo Estatal, es fa autoridad superior del partido en el Estado, el cual
tendra, entre otras, la funcién de formular, desarrollar y dirigir la labor
politica y de organizacion del partido en el Estado para el cumplimiento
de los documentos basicos y las resoluciones de los érganos de direccion

superiores.

Cabe hacer menciéon que el marco estatutario resefiado, corresponde a
los Estatutos del PRD, aprobados por el XIV Congresc Nacional
Extraordinario del afio dos mil quince, mismo que a consideracion de esta
Sala Colegiada es aplicable al caso concreto, ya que aungue en el afio
dos mil dieciocho se declard procedente la modificacion al estatuto del
partido de mérito, en la especie se actualiza la excepcion planteada por
los 6rganos maximos de direccion del partido, en cuanto a la
inaplicabilidad del nuevo estatuto, en los Estados en donde se
celebrarian elecciones al momento de su entrada en vigor.

En efecto, en sesién extraordinaria de fecha diecinueve de diciembre de
dos mil dieciocho, el Consejo Generai del INE, aprobé por unanimidad de -

votos, el Acuerdo INE/CG1503/2018, por el que se emitid la
18
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“Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el

que se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
al Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica”, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiocho de diciembre

siguienteb.

En dicha resolucion, al desarrollarse el topico referente a la “falfa de
certidumbre en la entidades con proceso electoral local”, se determiné -en

lo que interesa- lo que se reproduce a continuacién:

“...] lo concerniente es otorgar una prérroga a la dirigencia actual del
PRD en las entidades en las que se esta llevando a cabo un Proceso

Electoral, a saber: Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana
Roo y Tamaulipas, asi como a la vigencia de las normas estatutarias y

reglamentarias, bajo las cuales se establecieron los mecanismos de
participacion del PRD en las mencionadas entidades hasta en tanto

concluyan dichos Procesos Electorales Locales.

[.]

Determinacion. [...] se estima que, por lo que hace a los estados de
Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas,
cuyos Procesos Electorales Locales, cuyos proceso electorales locales
concluyen en dos mil diecinueve, se otorga una prérroga a los Comités
Eie.cutivos Estatales en dichas entidades, para gque bajo el amparo de
{a norma Estatutaria y [os Reglamentos conforme a los cuales fueron
creados, contintien el desahogo del proceso local y una vez que

6 Estatutos que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso l) de la Ley
General de Partido Poiiticos, en relacién con la jurisprudencia 06/2010 de rubro: "REFORMA
AL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION", consultables en la pagina
electronica del Diario Oficial de la Federacion:
hitp://dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5547433&fecha=28%2F1 2%2F20188&fbclid=lwAROp
hZY11xzOXGZ181CIbwrUMN7YTySY909QnvgK7ICFjgXJ75ya¥t-5-0Q
19



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-018/2019
concluyan, se renueve a los érganos de direccion bajo las direclrices de la

nueva norma estatutaria a cargo del 6rgano estatutario competente’.

[...]

De lo transcrito se advierte que para la entrada en vigor de los nuevos
Estatutos del PRD, en lo concerniente a aquellas entidades donde se
estuviera llevando a cabo un proceso electoral local, se considerd
procedente otorgar una prérroga para su implementacion en tanto
concluyera el mismo, debiendo continuar con el desahogo de dicho
proceso electivo con la norma estatutaria y reglamentos conforme a los

cuales fueron creados.

En tal tesitura, es que se concluye que para el asunto de meérito, es
aplicable —en lo que interesa- el Estatuto del PRD aprobado por el
Congreso Nacional Extraordinario de dos mil quince, por encontrarse en
desarrollo el proceso electoral local en el Estado de Durango, al momento
de emitirse el novel documento estatutario, con las particularidades que

ello implique.

7.2 Analisis de los motivos de disenso esgrimidos por el partido

actor

Agravios relativos a la presunta inobservancia del proceso de

aprobacién_y suscripcién del convenio de candidatura comtn,

previsto en los Estatutos del PRD

Por cuestiones de método, a continuacion se procedera al estudio de los
agravios enmarcados con los numeros 1, 2 y 3 en forma conjunta, dada la

relaciéon que guardan entre si.

~En opini()‘n de esta Sala Colegiada, los motivos de disenso hechos valer
por el partido actor, devienen infundados, en base a las siguientes

consideraciones.

7 Lo subrayado y en negritas es de este Tribunal.
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Como puede apreciarse del marco estatutario referido, el PRD contempla

un sistema jerarquico piramidal en la determinacion de la linea politica y
ejecucion de las acciones a realizarse en cuanto a la participacién de éste
bajo la figura de alianzas partidistas con otras fuerzas politicas.

En ese tenor, es evidente que la decision ultima del partido politico para
autorizar al PRD en el Estado a coaligarse o formar una alianza con otro
instituto politico, constituye un acto complejo.

A la conclusion anterior, Iiegé la Sala Superior®, quien sefald que del
andlisis del sistema legal electoral, asi como del Estatuto del PRD
aprobado por el XIV Congreso Nacional Extraordinario de dos mil quince®,
la posibilidad de autorizacién para celebrar una alianza o un convenio de
coalicién o candidatura comun con alguna otra fuerza politica, se efectua

a través de un acto complejo.

1

Lo anterior, porgue dicho acto esta cdnformado, como punto de partida,
con la linea politica de alianzas que emite el Congreso Nacional y los
criterios emitidos por el Consejo Nacional, que sigue con la propuesta -
concreta en la que alguno de los Consejos Estatales del partido pidé
autorizacidon para coaligarse en ese ambito y, finalmente, culmina con la
intervencién del Comité Ejecutivo Nacional, en la que determina si ratifica
o no dicha propuesta, de manera que la potestad del Comité Ejecutivo

Nacional, no ‘es una atribucién aislada o ilimitada.

Ademas, la interpretaciéon conforme de dicha atribucién, conduce a
estimar que la potestad para resolver sobre la propuesta de coalicion
presentada por un Consejo Estatal, debe darse en el marco de decision
fijado en los criterios y lineamientos partidistas emitidos por el Congreso y
Consejo Nacionales del partido, en cuanto maximos oOrganos de

8 Criterio sustentado por la Sala Superior, en los juicios para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-199/2016 y acumulados, asi como el SUP-JDC-
410/2016 y acumulados.

% Dispositivo normativo que resulta aplicable -en lo conducente- al caso particular.
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representacion y de naturaleza politica, porque de esta manera se

réspetan los derechos fundamentales de asociacion, afiliacion y
participacién politica de los militantes del partido, que éstos ejercen
directamente o a través de representantes en dichos 6rganos, a la vez
que, en aplicacion del principio pro persona, favorece la maximizacion de

tales derechos fundamentales.

Ahora bien, de conformidad con el documento estatutario citado, en
principio, es el Congreso Nacional del PRD, en su calidad de autoridad
suprema, el facultado para determinar la linea politica a la que habra de
sujetarse el partido en sus ambitos nacional, estatal y municipal, entre los
cuales se encuentra la aprobacion de lineamientos que atafien a las

alianzas electorales con otros partidos politicos.

De esta manera, una vez que se establece la linea politica a seguir, por
cuanto hace a alianzas electorales, corresponde al Consejo Nacional',
forrhular, desarrollar y dirigir la labor politica para el cumplimiento de los
documentos basicos y las resoluciones que en la materia emita

precisamente el Congreso Nacional.

En tanto que, al Comité Ejecutivo Nacional, se le faculta para que
proponga al Consejo Nacional, el plan de trabajo sobre politicas de
alianzas con otros partidos politicos, y la aplicacion o ejecucion que debe

dar a dicho plan, tanto a nivel nacional como a nivel estatal.

En el ambito estatal, existe una organizacion jerarquica similar, de tal
forma que al Consejo Estatal, autoridad superior del partido en el Estado,
corresponde formular, desarrollar y dirigir la labor politica en el ambito
local, para el cumplimiento de los documentos basicos y las resoluciones
de los oérganos de direccion superiores, obviamente Congresos y

Consejos Nacionales del partido.

19 Como autoridad superior entre Congreso y Congreso.
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Es en este contexto, que al Comité Ejecutivo Estatal se le encarga

cumplir o ejecutar la labor politica del partido en el orden local, y de
manera particular, aplicar la politca de alianzas del partido,
implemenfada por el Comité Ejecutivo Nacional (el cual da concrecién a
los lineamientos que en materia politica establecen los Congresos y el
Consejo Nacionales del partido).

Establecido el procedimiento a seguir para que se efectle una alianza
electoral entre el PRD vy otros institutos politicos, y como sostuvo la Sala
Superior'', es posible concluir validamente, que los maximos drganos
asamblearios y politicos del partido, lo son el Congreso y Consejo
Nacional, quienes tienen la atribucion de determinar los criterios y la linea
politica a que habra de sujetarse el PRD y de manera particular lo que
atafie a las alianzas politicas; en tanto que, al Comité Ejecutivo Nacional
le corresponde una participacion fundamental y directiva en la ejecucion o
aplicacion de tales criterios, con el reconocimiento de la facultad para
ratificar o no la propuesta de alianzas politicas que pongan a su
consideracion los Consejos Estatales e incluso definir otra, con la

aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes.

En la especie, se tiene que obra en autos del expediente, disco compacto
certificado por el cual el Consejo General responsable, remitid a este
érgano jurisdiccional, la documentacién atinente al convenio de
candidatura comun suscrito por el PAN y el PRD, mismo que por acuerdo
del Magistrado Instructor, de fecha cinco de abril, se admitid y se
procedié a su desahogo -hecho que consta en el acta circunstanciada de
dicha diligencia, obrante a paginas 00082 a 00091 del expediénte- en
virtud de que en tal disco se advierte el contenido de las constancias que
presenté el partido para soportar su solicitud de registro de convenio de

candidatura comin.

11 Al resolver los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano de
claves SUP-JDC-199/2016 y acumulados y SUP-JDC-410/2016 y acumulados.
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En ese sentido, este drgano jurisdiccional, en cumplimiento a los

principios de legalidad, certeza y constitucionalidad que se deben
contemplar en todo acto o resolucion de una autoridad electoral,
determind desahogar el centenido de la prueba mencionada, sopesarla
con la aplicacion de las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, en términos del articulo 17, de la Ley de Medios, la cual,
adminiculada con las constancias que obran en el expediente, alcanzan
fuerza probatoria fehaciente, que permite a este Tribunal, conocer
detalladamente los documentos que se acompariaron por los partidos
politicos, concretamente los aportados por el PRD, relativos a su solicitud
de registro de candidatura comun, asi como la autenticidad de lo narrado.

En la probanza aludida, consta fa copia certificada del Resolutivo del
Noveno Pleno Extraordinario del Consejo Nacional del PRD, de fecha tres
de septiembre de dos mil diecisiete, aprobado por mayoria calificada,
misma a la que se le otorga valor probatorio pleno, pues si bien se trata
de una documental privada, estd debidamente certificada por el
Secretario de Mesa Directiva del Consejo referido, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de Consejos del PRD.

De tal documental, se aprecian en lo que interesa, los siguientes puntos:

La aprobacién de la politica de alianzas del PRD, para las
elecciones federales y locales 2017-2018.

- Que el Comité Ejecutivo Estatal acordaria ia linea estratégica
electoral y la politica de alianzas a desarrollar en los procesos

electorales indicados.

- Que se instruyé a la Presidenta Nacional del Comité Ejecutivo
Nacional a celebrar los acuerdos necesarios para la consolidacion

del Frente Amplio Democratico.

- Que se delegd la facultad al Comité Ejecutivo Nacional, para que
en su oportunidad, por dos terceras partes aprobara y suscribiera el

o los convenios de coalicién y/o candidaturas comunes gue se
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concretasen, la plataforma electoral y en su caso, el programa de

gobierno de la figura de alianza que correspondiese, y demas

documentacién exigida por la legislacion electoral.

Cabe destacar que dicho acuerdoe fue aprobado el tres de septiembre de
dos mil diecisiete, por mayoria calificada.

De lo anterior, se advierte que contrario a lo afirmado por el enjuiciante en
el agravio enmarcado con el nimero 1, en relacion con lo aducido en el
agravio numero 2, el Consejo Nacional del PRD, si aprobé y resolvid
sobre la politica de afianzas a suscribir por el partido, en lo tocante -al
proceso electoral para elegir a integrantes de los Ayuntamientos en el
Estado de Durango, de conformidad con lo establecido en su documento

estatutario.

En el tema, si bien es cierto, tal y como lo alega el partido actor, que el
resolutivo citado hace referencia al proceso electorai dos mil diecisiete-
dos mil dieciocho, ello no implica que no sea aplicable para el presente
proceso comicial, pues de las documentales que obran en el disco
compacto aportado por la responsable, no se advierte la existencia de
algun otro acto o determinacién, o bien de prueba alguna que permita
calificar como no vigentes los criterios sostenidos por el Novenc Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional del PRD sobre la politica de
alianza de ese partido para €l proceso electoral que nos ocupa; maxime
que, dicha instrumental sirvié de referencia para que se aprobara en su
oportunidad, el convenio de candidatura comun de merito.

Lo expuesto se robustece con el hecho de que derivado del analisis
realizado a la pagina de internet oficial del partido en comento, lo cual se

invoca como hecho notorio'?, se aprecia que dicho instituto politico tuvo a

12 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1 de la Ley de Medios, as{ como en
lo dispuesto, en la tesis 168124, XX.20. J/24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de!
Vigésimo Circuito, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
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bien celebrar diversas sesiones en donde se trataron temas de diversa

indole; sin embargo, de las actas de las diversas sesiones celebradas, no
se desprende algun tema vinculado a las politicas de alianza, que permita
advertir a esta autoridad resolutora, que !a voluntad de alianza partidista
con otras fuerzas politicas se encuentre revocada o haya quedado sin
efectos. |

En ese sentido, se estima conducente que dicha determinacién -respecto
a los criterios vinculados con las politicas de alianza del partido- pueda
continuar en el tiempo, vy resulten aplicables para el proceso electoral

vigente en el Estado.

De lo anterior, se llega a la conclusiéon de que no existe impedimento
alguno para que los criterios sostenidos en el Noveno Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional del PRD, sobre la politica de
alianza de ese partido, resulten aplicativos para este proceso electoral
local, teniendo en cuenta ademas, que el procedimiento para autorizar la
celebracion de una alianza partidista, como lo es en el caso sometido a
estudio, el convenio de candidatura comun correspondiente, culmina
segun la norma interna de! partido aplicablé, con la aprobacién -en lo
especifico- del convenio de referencia por parte del érgano de ejecucion

nacional del partido.!?

Asi, al haberse establecido la facultad del Consejo Nacicnal del partido,
para aprobar la politica de alianzas del PRD, y al comprobarse que ello
se llevd a cabo de tal forma, es que contrario a lo manifestado por el
partido incoante, esta Sala Colegiada no advierte vulneracién alguna al
principio de legalidad, puesto que la actuaciéon del érgano referido,
encuentra fundamento y motivacion para su aplicacién, en base a las

disposiciones del Estatuto respectivo y a las determinaciones tomadas

INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR?”, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.

3 En el mismo sentido se resolvid el expediente TE-JDC-007/2019, por este organo
jurisdiccional, en fecha dieciocho de marzo.
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por sus células de direccién, de ahi lo infundado de los agravios en

cuestion.

Ahora bien, respecto de lo argumentado por el actor en el agravio
identificado con el numeral 3, se contesta que la Direccién Nacional
Extraordinaria del PRD, si cuenta con atribuciones para aprobar los
convenios de coalicion o candidaturas comunes correspondientes, la
plataforma electoral y en su caso, el prcgrama de gobiernc de la

coalicion, asi como de la documentacion atinente.

Ello, ya que si bien de conformidad coﬁ el Resolutivo del Noveno Pleno
Extraordinario del Consejo Nacional del PRD —documento base para la
aprobacién del convenio de candidatura comun de mérito- se delegé al
Comité Ejecutivo Nacional, la facultad para aprobar y suscribir los
convenios de alianzas partidistas que se estimaran conducentes, no
debe perderse de vista que el Gltimo organo partidista referido, fue
eliminado de la estructura organica del partido, en obediencia a las
reformas estatutarias aprobadas por el Consejo General del INE, en

fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho.

En efecto, como ya se apuntd, en sesion extraordinaria de la fecha
indicada, el Consejo General del INE, aprobé por unanimidad de votos, el
acuerdo INE/CG1503/2018, por el que se emiti6 la “resolucién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se declara la
procedencia constitucional y legal dey las modificaciones al Estatuto del
Partido de la Revolucién Democratica”™, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el veintiocho de diciembre siguiente y que
entrd en vigor el dia siguiente de su publicacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso |) de la Ley de Partidos, asi -
como con la jurisprudencia de clave 06/2010, sustentada por la Sala
Superior, de rubro: "REFORMA AL ESTATUTO DE LOS

4 Consultable en la pagina electrénica det Diario Oficial de la Federacion, en la siguiente liga
electronica:http Adof.gob.mx/nota_detaile.php?codigo=55474338&fecha=28%2F1 2%2F2018&fbel
id=IwAROPhZY11x20XGZ19ICIbwrUMN7 Y TySY809QnvgK7I0FjgXJ75ya Y£-5-0Q.
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PARTIDOS POLITICOS. SU VIGENCIA INICIA DESPUES DE SU

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION",

Asi, en el Estatuto del PRD de dos mil dieciocho, en su transitorio
TERCERO, parrafos 1 y 3, se determind que la Direccién Nacional
Extraordinaria ejercera las facultades, funciones y atribuciones de la
Direccion Nacional, y las que de manera superviniente se consideren

necesarias; asi como, que dicha direccién es la_autoridad superior del
partido politico en el pais entre Consejo y Consejo.

En ese tenor, a partir de la reforma estatutaria aludida, se determiné —en
lo que interesa- la reestructuracion de los érganos directivos del PRD,
estableciéndose mecanismos para la renovacion de éstos, asi como para
la representacion del partido en todos los ambitos fterritoriales;
dictaminandose que en tanto los mismos fueran instalados conforme a lo
mandatado en el cuerpo normativo de referencia, contarian con una
Direccion Nacional Extraordinaria, la cual fue creada como un érgano

partidista de caracter temporal.

Respecto a dicha Direccion, la Sala Superior'® determiné que la creacion
de ésta, era un mecanismo excepcional, valido, que no afecta derechos,
ya que el PRD se encontraba en un momen.to de transicidén; aunado a
que la determinacién de crear dicha Direccién, fue adoptada por el
maximo oérgano estatutario quien efectud la reforma de mérito y fue
aprobado por mayoria simple, de conformidad con el mecanismo de
votacion determinado por el propio Pleno del respectivo Congreso
Nacional; creandose asi, reglas mas sencillas para poder cumplir con la
renovacion normal estatutaria y regularizar la vida organizativa de ese

instituto politico.

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federacién, Afio 3, NUmero 8, 2010, paginas 32 y 33.

16 Criterio sustentado en la sentencia dictada dentro del expediente del juicio ciudadanc de
clave SUP-JDC-633/2017.
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La Sala Superior, en el tema, agregd que el Congreso Nacional del

PRD, contaba con las fadultades necesarias para abrogar la norma
estatutaria y emitir una nueva, asi como tomar las determinaciones
necesarias para transformar incluso la integracion de sus
organos estatutarios, atendiendo a la necesidad imperante ya sea
juridica, politica, social o econdmica, como lo seria, determinar la
creacidon de una Direccion Nacional Extraordinaria, que le permitiera
restablecer el orden interno del instituto politico mencionado.

Asi, este érganoc jurisdiccional considera que en este momento, existe la
imposibilidad material de que sea el Comité Ejecutivo Nacional del PRD
' quien en su caso, apruebe el convenio de candidatura comin
correspondiente, asi como la plataforma electoral y en éu caso, el
programa de gobiernc de la coalicion, asi como de la documentacion
atinente, pues dicho 6rgano ya no subsiste en la estructura organizativa
interna -del partido, puesto que su lugar ahora lo ocupa, temporalmente, la

Direccion Nacional Extraordinaria.

Consiguientemente, si con la publicacion del Estatuto del PRD de dos mil
dieciocho en el Diario Oficial de la Federacion, fa Direccién Nacional
Extraordinaria y las Direcciones Estatales Extraordinarias entraron en
vigor, con excepcion del nombramiento en las entidades federativas que
se encontraban inmersas en un proceso electoral, como es el caso de
Durango'?, es que se concluye que tal Direccién Nacional Extraordinaria,
es la autoridad superior de ese instituto politico entre Consejo y Consejo -

en tanto se constituya la Direccion Nacional correspondiente-.

Por tanto, al haber asumido dicha Direccién, el caracter de o6rgano
superior del PRD, es que esta Sala Colegiada considera que ésta cuenta
con la facultad atribuida al otrora Comité Ejecutivo Nacional, de aprobar

los convenios de candidatura comin que correspondan, tomando en

17 De conformidad con los considerandos 29, 30 y 31 del Acuerdo INE/CG1503/2018, por el que
se emitié la “Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
deciara la procedencia constitucional y lega! de las modificaciones al Estatuto del Partido de la
Revoluciéon Democratica”.
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consideracion la delegacion otorgada a dichc 6rgano por el Consejo

Nacional, en virtud del Noveno Pleno Extraordinario del IX Consejo
Nacional del PRD, asi como las reformas efectuadas al documento

estatutario de mérito, de ahi lo infundado del agravio en estudio.

Aparte, en lo tocante a lo esgrimido por el partido enjuiciante, en el
sentido de que el Consejo Nacional nunca aprobé una politica de alianzas
para el afio en curso, y que por tanto, no fue posible corroborar que ésta
fuera acorde con la linea politica del partido y la politica de alianzas
correspondiente, debe decirse que el actor parte de una premisa
equivocada, pues como ya se puntualizd, los criterios sostenidos en el
Noveno Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional del PRD, sobre la
politica de alianza de ese partido, siguen vigentes y en ese tenor, son

éstos los'que deben ser acordes con la linea politica del partido.

La concordancia anterior, encuentra fundamento en lo dispuesto en el
sistema legal y estatutario del PRD, el cual como ya se dijo, permite la
posibilidad de autorizar la celebracién de una alianza, hecho que se emite
a través de un acto complejo que se integra como punto de partida con la
linea politica de alianzas que emite el Congreso Nacional y los criterios

emitidos por el Consejo Nacional.

En el caso, obra publicada en la pagina de internet del partido de
meérito'®, la linea politica del PRD, definida por el XIV Congreso Nacional
Extraordinario, de fechas diecisiete, dieciocho, diecinueve y veinte de
septiembre de dos mil quince.®

8 Consultable en la siguiente liga electrénica:
http://www.prd.org.mx/documentos/LINEA_POLITICA.pdf.

19 |3 cual se invoca como hecho notoric, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como en lo dispuesto, mutatis mutandis, en ia tesis 168124
XX.20. JI24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, de rubro:
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE
SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
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En el documento citado, se autorizé la posibilidad de que el PRD se

uniera en alianza partidista con el PAN, ya que si bien no existia
propésito alguno de establecer alianzas electorales de caracter general
con dicho partido, también se enfatizd que ello era posible, porque en
determinadas condiciones y para propdsitos especificos, se
considerarian, excepcionalmente, alianzas electorales mas amplias mas
alla de la izquierda, y que la unica prohibicién fue para ccaligarse con el
PRI.

En el mismo sentido, en el documento aludido, se preciso que las
politicas de alianzas podrian conformarse desde el ambito federal, desde
cada uno de los Estados y desde los municipios, estando orientadas,
principalmente, hacia otros partidos de izquierda, hacia todos los
ciudadanos que comparten una identidad democratica, libertaria,
progresista e igualitaria, ello con el objetivo de impulsar el programa del

PRD y fomentar el avance de izquierda en el pais.

Finalmente se sefialé que en todos los casos, el entonces Comité
Ejecutivo Nacional, analizaria y en su caso, aprobaria las alianzas
electorales de caracter tacito, estableciendo las condiciones bajo las

cuales éstas se podrian llevar a cabo.

Por su parte, en la politica de alianzas del PRD aprobada en virtud del
resolutivo del Noveno Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional del
PRD, de fecha tres de septiembre de dos mil! diecisiete {(mismo que, como
ya se estudid, sigue vigente), en sus puntos resolutivos Primero, Décimo

y Décimo Segundo, se determind lo siguiente:

- La aprobacién de la politica de alianzas del PRD en las elecciones
federales y locales, en los términos establecidos en la linea politica
del partido, aprobada en el XIV Congreso Nacional del PRD,

EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”, consuitable en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 1643.
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celebrado en la ciudad de México los dias diecisiete, dieciocho,

diecinueve y veinte de septiembre de dos mil quince.

- ElI Comité Ejecutivo Nacional acordaria la linea estratégica electoral
y la politica de alianzas a desarrollar en el proceso electoral, en
coordinacién con las direcciones del PRD en los Estados con
proceso electoral local, con base en los lineamientos de dicha
politica, asi como con las relativas a desarrollar en cada Estado.

- La delegaciéon de la facultad al Comité Ejecutivo Nacional, para
suscribir convenios de coalicion o candidaturas comunes que se
concretasen, la plataforma electoral, y en su caso, el programa de
gobierno de la coalicidon o de uno de los partidos coaligados, vy
demas documentacidn exigida por la legislacion electoral respectiva

en diversos Estados, entre ellos, el de Durango.

En este punto, debe decirse que no pasa désapercibido para este 6rgano
jurisdiccional, que la Direccién Nacional Extraordinaria, emitié el acuerdo
PRD/DNE45/2019, en fecha uno de febrerc de esta anualidad, mediante
el cual se aprobé la politica de alianzas para el proceso electoral local
ordinario 2018-2019 en el Estado de Durango, cuyo contenido se advierte
del acta circunstanciada de desahogo de prueba técnica, visible a fojas
00082 a 00091 del expediente.

En el documento anterior, la Direcciéon citada, de conformidad con el
procedimiento estatutario referido y con los resolutivos del X1V Congreso
Nacional Extraordinaric, y del Noveno Pleno Extraordinario del IX
Consejo Nacional del PRD, acord6 que las alianzas politicas, sociales y
electorales del partido, se realizara con otras fuerzas politicas y partidos

politicos de izquierda, y en su caso, politica de alianzas mas amplias.

No obstante lo anterior, en el caso, al advertirse que en tal documento
solo se realizan manifestaciones generales respecto de la autorizacion de
la politica de alianzas del partido, y que ésta es de caracter accesorio a lo
sustentado por el en el Noveno Plenc Extraordinario del IX Consejo
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Nacional del PRD, y que es a dicho érgano partidista a quien de

conformidad con sus documentos estatutarios, corresponde lo relativo a
la aprobacién de la politica de alianzas del partido de mérito, es que se
tiene por validos y vigentes los criterios tomados en el Noveno Pleno

referido.

De lo reproducido en los parrafos que anteceden, se aprecia que de
conformidad con la linea politica del PRD, se autoriz6 al partido la
posibilidad de suscribir alianza partidista con otros partidos politicos,
entre ellos, el PAN; tal atribucion es acorde y se materializé con la
aprobacién de la politica de alianzas, llevada a cabo por el resolutivo del
Noveno Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional del PRD ya

mencionado.

Ahora bien, de lo narrado anteriormente queda demostrado que contrario
" a lo afirmado por el partido enjuiciante, la politica de alianzas aprobada
por el PRD, para suscribir alianzas con otros partidos, es acorde con lo
establecido en la linea politica de dicho instituto politico, pues en ambas
se previd la posibilidad de la participacion del PRD con otras fuerzas
politicas, en consideracion de las condiciones y propésitos especificos del

partido.

De ahi que esta Sala Colegiada estime que en el presente caso, ho se
actualiza discordancia alguna entre la politica de alianzas aprobada por el
PRD y su correspondiente linea politica, maxime cuando ésta Gitima es el
documento que soporta la determinacion del partidb, de participar
mediante la figura de alianzas con ofros partidos politicos, sentando los
pasos a seguir en los procesos electorales en los que segun los intereses
del instituto politico de mérito, se decida contender bajo la figura de

candidatura comun.

Agravio _concerniente a la omisién del PRD de- aportar diversa
documentacioén
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En este apartado, se analiza el motivo de disenso expresado por el

partido impetrante, en el sentido de que el PRD omitid anexar diversa
documentacién que sustentara su intencion de suscribir convenio de
candidatura comun con el PAN, controvirtiéndose de tal modo, lo previsto
en los articulos 11 y 12 del Reglamento de Candidaturas Comunes.

A juicio de esta Sala Colegiada, el motive de disenso expresado por el

partido, resulta inoperante, en base a los siguientes razonamientos.

L.a documentacion que el justiciable afirma que no se anexd a la solicitud
del convenio de referencia, consiste en las constancias relativas a la
celebracién del Noveno Plenc Extracordinario del IX Consejo Estatal del
PRD, en fecha uno de diciembre de dos mil dieciocho, en virtud del cual
se aprob0 “la convocatoria para elegir las candidaturas a los cargos de '
eleccién popular de Ayuntamientos por los principios de mayoria relativa
'y representacion proporcional; quienes participaran con las siglas del
PRD en las elecciones constitucionales a celebrarse el dos de junio del
afic 2019 en el Estado Libre y Soberano de Durango”; asi como las
tocantes a la celebracién de la Primera Sesién Extraordinaria del Comité
Ejecutivo Estatal del PRD, el veintiséis de enero de esta anualidad, en el
que entre otros puntos, se desahogé lo relativo a la aprobacion de la

politica de alianzas respectiva.

Los documentos enlistados, permiten conocer la participacién del
Consejo Estatal, asi como del Comité Ejecutivo Estatal, en cuanto al
procedimiento llevado a cabo por los 6rganos partidistas estatales, a
efecto de cumplir con el mecanismo instaurado para la suscripcion de un

convenio de candidatura comun.

No obstante, la falta de tales documentos como anexos al convenio de
candidatura comdn, no implica cambio alguno en la determinacién
consistente en la procedencia del convenio de mérito, pues el
procedimiento estatutario fijado para suscribir el convenio multicitado, fue
observado cabalmente bor lo que se tuvo por acreditado por parte de la

responsable.
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Se considera lo anterior, ya que de conformidad con el procedimiento

dispuesto en los estatutos del partido en cuestion, obra en autos derivado
del desahogo de la prueba técnica aportada por la responsable, el acta
circunstanciada del mismo, en donde consta la existencia del "acuerdo
ACU-03/CEEPRD/16/MARZQ/2019 del Comité Ejecutivo Estatal del PRD
en ¢l Estado de Durango, Durango; mediante el cual aprueba el cohvem’o
de candidatura comun para los municipios de Durango, Lerdo y Gémez
Palacio, todos del Estado de Durango; ratificacién de la Plataforma
Electoral de candidatura comdn, actuaciones celebradas y suscritas entre
el PRD y PAN para el proceso electoral local ordinario 2018-2019, en el
Estado de Durango”.

Asi, con el documento anterior, se tiene por acreditada la formalidad
consistente en la manifestacion de la voluntad del partido, para suscribir
el convenio de candidatura comun, hecho que se debe conservar y surtir
plenos efectos, en atencién al principio de conseNacién de los actos

validamente celebrados.?®

Por dicho principio, todo acto celebrado de acuerdo a los requisitos
establecidos en la norma, se deben conservar con independencia de la

posible existencia de vicios menores en su emision.

En el caso, no se duda que los érganos competentes del PRD decidieron
participar en candidatura comuin; en cambio, sélo se objeta de que no se
acompafiaron diversas documentales que soportan el procedimiento
llevado a cabo por los érganos partidistas estatales; dicho alegato, en
opinién de esta Sala Colegiada, no puede viciar la manifestacion de
voluntad del instituto politico de suscribir convenio de candidatura comtn,

maxime si las constancias que a decir del actor no se adjuntaron, se

2 girve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de clave 9/98, sustentada por la Sala
Superior, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, consultable en la Revista
Justicia Electoral 1998, suplemer_\to 2, paginas 19-20.
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advierten en autos del diverso expediente TE-JDC-007/2019, el cual se

invoca como hecho notorio?!, por lo que es posible afirmar que tales
documentales si obran en poder de ia responsable, de ahi la inoperancia
del agravio en comento.

Finalmente, al estimarse que los requisitos esenciales para la validez del
convenio de candidatura comun fueron satisfechos, es que el mismo
puede surtir los plenos efectos juridicos que correspondan, tan es asi que
la autoridad responsable, en virtud del acuerdo impugnado, lo consideré
de tal fofma, al no acreditarse vulneracidn alguna al principio de
legalidad.

En consecuencia, a juicio de este dérgano resolutor, el actuar de la
responsable, al acordar procedente el registro del convenio de
candidatura comdin, resulta conforme a derecho y apegada al principio de
legalidad, ya que observd el cumplimiento de los requisitos legales al
momento de aprobar el registro, asi como lo dispuesto en los documentos
estatutarios del partido de mérito, con apego a los | principios
constitucionales y rectores en materia electoral, de legalidad, certeza y
equidad en la contienda, que rigen el actuar de las autoridades

electorales.

Debe recalcarse, en este punto, que el acto sometido a examen se
aborda desde la base de que se alega una presunta violacion al prihcipio
de legalidad, por lo que las anteriores consideraciones guardan armonia
con el mandato Constitucional relativo a que las autoridades electorales
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos cuando

la ley asi lo determine, respetando en todo momento la auto-

7 Dg conformidad con la jurisprudencia de clave P. IX/2004, sustentada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nécién, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO
COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, abril de 2004,
pagina 259.

36



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-018/2019
determinacién y auto-organizacién en la vida interna de los institutos

politicos.

Asi, al resultar infundados e inoperantes los motivos de disenso aducidos
por el partido enjuiciante, lo procedente es confirmar el acuerdo de clave
IEPC/CG39/2019, emitido por el Consejo General, en fecha treinta de
marzo de esta anualidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

-

RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA el acuerdo impugnado, en los términos de la
Consideracion Séptima de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese e! expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los
Magistrados, Javier Mier Mier, Presidente de este Organo Jurisdiccional y

ponente en el presente asunto, Mari agdalena Alanis Herrera y

Francisco Javier Gonzalez Pérez, quienes int¢gran !a Sala Colegiada del

Tribunal Electoral del Estado de Puraggo, ante Damian Carmona Gracia,

JAVIER ZIER leR’
MAGISTRAD PRE'./s

MARIA MAG NA/ALANIS HERRER

A E ONZALEZ PEREZ
AGISTRADA /@TRA 0
ﬁ‘%

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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