TRIBUNAL
T ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES ‘ DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: TE-JDC-120/2019

ACTORAS: CANDELARIA
RIVERA SANCH EZY OTRAS

RESPONSABLE: PRESIDENTE
DEL COMITE  DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y OTROS

TERCERO INTERESADO: NO
HAY

MAGISTRADO PONENTE:
JAVIER MIER MIER

SECRETARIAS: YADIRA
MARIBEL VARGAS AGUILAR Y
BLANCA YADIRA MALDONADO
AYALA

Victoria de Durango, Durango, a veinticuatro de- agosto de dos mil

diecinueve.

La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, dicta
sentencia en el juicio ciudadano citado al rubro, en el sentido de
confirmar el registro del ciudadano Ramiro Soto Luna, como candidato a
Presidente del Comité Directivo Municipal det Partido Accién Nacional en
Nombre de Dios, Durango, para el periodo 2019-2022, realizado por la

Comision Organizadora del Proceso correspondiente.
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GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucion local

Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacidn Ciudadana
para el Estado de Durango

Normas complementarias de Asamblea

Normas complementarias de la asamblea

Municipal municipal del Partido Accién Nacional en
Nombre de Dios, Durango, a celebrarse el
3 de agosto de 2019

PAN Partido Accién Nacional

Sala Colegiada

Sala Colegiada del Tribunal Electoral del
Estado de Durango

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal u érgano jurisdiccional

Tribunal Electoral del Estado de Durango

b

. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Convocatoria supletoria def Comité Directivo Estatal. El veintidds

de mayo de dos mil diecinueve', el Comité Directivo Estatal det PAN en

Durango, convocd supletoriamente a las asambleas municipales de la

entidad, para elegir propuestas al Consejo Nacional y Consejo Estatal,

_delegados numerarios a la Asamblea Nacional y Estatal, asi como

Presidentes e integrantes de los Comités Directivos Municipales.

1 A partir de esta mencion, todas las fechas de este apartado corresponden al aflo dos mil

diecinueve.
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2. Providencias. En fecha dos de julio, mediante oficio de clave
SG/082/2019, se comunicaron al Presidente del Comité Directivo Estatal
del ‘PAN en Durango, las providencias emitidas por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, en el sentido de autorizar las convocatorias y
aprobar las normas atinentes para la celebracion de las Asambleas
Municipales en el Estado de Durango.

3. Convocatoria. El tres de julio, el Comité EjeCUtivb Estatal del PAN,
emitio la convocatoria a los militantes del munic?pfo ‘de Nombre de Dios, a
la asamblea municipal correspondfente, en la que se lievaria a cabo la
eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal,
misma que se celebraria a las quince horas del dia tres de agosto, en las
instalaciones del Comité Directivo Municipal respectivo.

4. Segundas providencias. El ocho de agosto, mediante oficio de clave
SG/082-3/2019, se hicieron del conocimiento del Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del PAN, las providencias dictadas por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, por las cuales, en razdn de diversos
problemas presentados con la impresion de las boletas que se utilizarian
en la asamblea del municipio de Nombre de Dios, se autorizé el cambio
de fecha para la reanudacién de la asamblea referida, misma que se

celebraria hasta el dia veinticuatro de agosto, a las quince horas.

5. Solicitud de registro. El dieciocho de julio, el ciudadano Ramiro Soto
Luna, presentd ante la Comision Organizadora de Procesos, solicitud de
registro como aspirante a Presidente del Comité Directivo Municipal de

Nombre de Dios.

6.- Aprobacién del registro. En fecha dieciocho de julio, se llevé a cabo
sesion de la Comision Organizadora de Procesos, en la cual se aprob¢ el
registro del ciudadano sefialado en el parrafo anterior, asi como el de otra
ciudadana, quienes a consideracion del érgano aludido, cumplieroh con

los requisitos establecidos en la convocatorig de mérito.
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7. Juicio ciudadano. Inconforme con el registro de Ramiro Soto Luna,
las ciudadanas Candelaria Rivera Sanchez, Rosa Maria Rivera Sanchez,
' Camila Carrillo Burciaga, Blanca Antonia Flores Panuco y Maria Luisa
Gutiérrez Rios, por su propio derecho y en su carécter de militantes del
PAN, presentaron ante el Comité Directivo Estatal, escrito de demanda
de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, en fecha diecisiete de agosto.

8. Remision de constancias a esta autoridad jurisdiccional electoral.
El veintidos de agosto, el Comité Ejecutivo Estatal del PAN, remitié a este
drgano jurisdiccional, con una dilacion de mas de treinta horas, las
constancias del medio en comento, asi como el informe circunstanciado

correspondiente.

9. Turno. El veintitrés de agosto, el Magistrade Presidente de este
Tribunal, acordé registrar el citado medio de impugnacién como Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, y

turnarlo a la ponencia a su cargo para su sustanciacion.

10. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, .
el Magistrado Instructor radicé en su ponencia el juicio ciudadano, lo
admiti6 a tramite, y al no quedar diligencia alguna por desahogar y por
ser el estado de los autos, se declaré cerrada la instruccion y se ordend

formular el proyecto de resoclucién correspondiente; y
Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Conforme a lo previsto en los articulos 63,
sexto parrafo, y 141 de la Constitucion local; 132, parrafo 1, apartado A,
fraccion VI, de ia Ley de Instituciones; y 1, 4, parrafos 1y 2, fraccion |l
5, 5B, 57, parrafo 1, fraccién XIV y 60 de la Ley de Medios, este érgano
‘ jurisdiccibnal es competente para conocer y resolver el medio de

impugnacion identificado al rubro.
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Lo anterior, toda vez que se frata de un juicio ciudadano, promovido en
contra del registro de Ramiro Soto Luna, como aspirante a Presidente del
Comité Directivo Municipal del PAN en Nombre de Dios, Durango.

SEGUNDA. Precision de la autoridad responsable. Del estudio
detallado del escrito de demanda de las actoras, se desprende que
impugnan el registro de Ramiro Sotc Luna, como aspirante a Presidente
del Comité Directivo Municipal de Nombre de Dios, y sefialan como
autoridades responsables al Presidente y a la Secretaria General del
Comité Directivo Estatal del PAN, asi como a la Comision Orgahizadora
del Proceso. |

En ese tenor, este Tribunal estima necesario precisar qué autoridad es la
responsable del acto impugnado, para lo cual es necesario atender a lo
estipulado en la convocatoria y en las normas complementarias

respectivas.

De conformidad con lo previsto en las Normas complementarias de la
Asamblea Municipat?, la Comisién Organizadora del Proceso, es el ente
encargado del prbcedimiento de registro de los aspirantes a candidatos a
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal de Nombre de
Dios, Durango.

Lo anterior, se advierte del Capitulo VI del documento indicado, en el que
se encuentra detallado el “Proceso de registro de aspirantes a ser
propuestas del municipio al Consejo Nacional, Cbnsejo Estatal y a la
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal”, mismo en el que
se sefialé que el Comité Directivo Municipal correspondiente, una vez que
hubiese recibido las solicitudes de registro atinentes, las remitiria de
inmediato a la Comisién Organizédora del Proceso, quien finalmente,
seria la encargada de declarar la procedencia o improcedencia de los

registros, asi como de su correspondiente notificacion.

2 Visibles a paginas 000063 a 00074 de autos.
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Asimismo, en el Capitulo VIl del citado instrumento, se precisa que la
Comisién Organizadora de! Proceso, es el érganc auxiliar de la Comisidn
Permanente Nacional, quien a su vez es la responsable de la
organizacion de los procesos para la integracion de los érganos internos
- del partido, estatales y municipales, de conformidad con lo dispuésto por
el articulo 38, fraccion. XV, de los Estatutos del partido.

En ese tenor, al ser evidente que la Comisién Organizadora del Proceso
~ es en quien finalmente, recae la determinacion relativa a la procedencia
de ias solicitudes de registro de los aspirantes a Presidente dei Comité
Directivo.Municipal de Nombre de Dios, es que se tendra Gnicamente a

ésta como autoridad responsable en el presente asunto.

TERCERA. Salto de instancia (per saltum). De la lectura del escrito
inicial de las impefrantes, se advierte que éstas solicitan de manera
expresa, que este Tribunal conozca de los medios de impugnaciéon en

salto de instancia, justificacion que se analiza a continuacién:

Uno de los requisitos de procedibilidad de los medios devimpugnacién
previstos en [a Ley de Medios, consiste en que los actos y resoluciones
que se pretendan impugnar ante este Tribunal, sean definitivos y firmes,
de modo que no exista, en la especie, recurso intrapartidario alguno, que

los pueda revocar, modificar o anular.

En ese tenor, en el caso de que no se actualice el mencionado supuesto,
el medio impugnativo‘promovido, por regla general sera improcedente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11, parrafo 1, fraccién V, de la
Ley de Medios, lo que dara lugar al desechamiento de la demanda, o
bien, al sobreseimiento de! juicio correspondiente, en aquellos casos en

los que se haya admitido previamente.

Ahora bien, en relacién con la vida interna de los partidos, esta Sala
Colegiada "estima pertinente precisar que los principios de auto-

. organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, previstos en el

6
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articulo 41, base |, de la Constitucién Federal, entrafian la facultad de
éstos de establecer las normas que mejor se ajusten a sus principios,
postulados, organizacion, estrategia y operatividad, acorde con su
naturaleza y finalidad.

Lo anterior, dado que el principal objetivo de los partidos politicos, es que
las y los ciudadanos que se asocian o afilian, logren a través de ellos el
pleno ejercicic de sus derechos politico-electorales, por lo que el principio
de auto-organizacion, debe ejercerse en funcion de que sean
privilegiados los derechos de las y los afiliados.

En ese orden de ideas, al ser dichas organizaciones politicas, un vehiculo
esencial para que la ciudadania ejerza su derecho de asociacion,
afiliacion y de ser votada, resulta indispensable que al interior de los
partidos se cuente con mecanismos minimos que les permitan el pleno y
eficaz ejercicio de esos derechos.

Asi, al interior de los partidos politicos, deben existir mecanismos de
solucién de controversias internas, a efecto de garantizar los derechos de
las y los militantes, con lo cual se protege el ambito de libertad de los
partidos y sus militantes, de resolver de manera autdnoma sus conflictos,

sin injerencia de las autoridades electorales.

Una vez agotados esos medios internos de defensa, la militancia que
estime que sus derechos ain no han sido debidamente restituidos, tiene

a salvo la posibilidad de acudir ante la justicia electoral.

Entonces, por regla general, en los juicios de la materia electoral, debe
observarse como requisito para la procedencia de los asuntos, que se

hayan agotado las instancias previas.

No obstante lo anterior, ha sido criterio reiterado de este Tribunal, que et
principio de definitividad, es decir, el agotamiento de las instancias
previas, admite determinadas excepciones, como lo es, la promocién de

la demanda de juicio por salto de la instancia, a fin de que sea el 6rgano
' 7
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jurisdiccional, el que se avoque a su conocimiento y resolucion, aun
cuando el promovente no haya consumado la instancia partidista
concerniente.

Se llegd a la conclusién precisada, ya que existen casos en los que el
estricto cumplimiento del principio de definitividad, conlleva un grave
riesgo para los derechos que son objeto en el litigio y en ese tenor, debe
tenerse por cumplido tal requisito, pese a que no se haya acudido a las
instancias previas establecidas en la ley.

Esto, se justifica en aquellos casos en lo que los tramites de esos
procedimientos, pueden implicar retraso considerable o incluso la
extincion de los derechos que son objeto de las pretensiones de las

perscnas.

Tal criterio qUedé plasmado en la tesis de jurisprudencia 9/2001, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO".3

Sentado lo anterior, en el caso concreto, en consideracion de que se esta
a tan solo unas horas de que se celebre la ‘asamblea municipal en
Nombre de Dios, Durango, en la cual se realizara la eleccion del
Presidente e integrantes' del Comité Directivo Municipat, misma en la que
participara como aspirante el ciudadano cuyo registro impugnan las
actoras, y con la finalidad de ampliar la proteccion de los derechos
politicos-electorales, asi como garantizar certeza al partido politico de
mérito y a los ciudadanos actores, se estima que es procedente el salto
de instancia para conccer del medio de impugnacién que nos ocupa.

3 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
jurisprudencia, volumen I, México, paginas 272 a 274.
8
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Ello encuentra sustento, en que si bien es cierto que agotar la instancia
partidista, garantiza el cumplimiento al principic de definitividad y en
consecuencia se tutela el derecho de autodeterminacién vy
autorregulacién de los partidos politicos, también es cierto que en Ia
especie, atendiendo a los tiempos que guarda el proceso interno de
dirigentes municipales del PAN, asi como a la intencién de las
promoventes, no es viable demorar el cdnocimiento del asunto, pues ello
podria implicar una merma que pudiera tornarse irreparable en la esfera

de derechos de las actoras.

Asi las cosas, aunque en las Normas complementarias de la Asamblea
Municipal, se prevé en su Capitulo XVII, Iolrelativo a las impugnaciones
que pudieran presentarse en el procedimiento de eleccion de Presidente
e integrantes del Comité Ejecutivo Municipal de Nombre de Dios, lo cierto
es que Unicamente se dio acceso a dichos medios de defensa a los
. candidatos que participen en dicho proceso y no a los militantes, siendo
que, a consideracion de esta Sala Colegiada, éstos tienen el derecho
para impugnar el procedimiento de designacion de los dirigentes
partidistas, cuando estimen que los candidatos incumplen con los

requisitos establecidos en los estatutos y en las leyes de la materia.

Sirve de sustento a lo anterior, mutatis mutandis, la jurisprudencia
15/2013, emitida por la Sala Superior, de rubro: “CANDIDATOS. LOS
MILITANTES TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL
PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCION (NORMATIVA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)” ®

En el mismo sentido, si bien se advierte que de conformidad con lo
establecido en el articulo 89, de los estatutos del PAN, las controversias
surgidas en relacion al proceso de renovacién de los organos de
direccién, pueden ser impugnadas a través del Juicio de Inconformidad,

4 Visibles a paginas 000063 a 00074 de autos. _ ‘
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afia 6, NUmero 13, 2013, paginas 21y 22.
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ante la Comision de Justicia, debe decirse que en el caso concreto, éste
no es idoneo para atender las violaciones que aducen las incoantes,
maxime que como ya se apuntd, se esta a solo unas horas para que se
lleve a cabo la asamblea municipal en la que participara como aspirante a
Presidente del Comité Directivo Municipal de Nombre de Dios, el .
ciudadano que a dicho de las actoras, fue registrado en forma ilegal.

Lo anterior, afirma la conveniencia de que este érgano jurisdiccional, dé
entrada al medio de impugnacion interpuesto y se avoque al estudio de

los agravios hechos valer por aquéllas, en su escrito inicial.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este ¢rgano jurisdiccional, la
existencia de la jurisprudencia 9/2007, sustentada por la Sala Superior,
de rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL
MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL”.®

Del criterio anterior, se desprende que para que esta Sala Colegiada
pueda conocer del presente medio de impugnacion, mediante salto de
instancia, es indispensable que se verifigue previamente el requisito de
procedencia consistente en éste se haya interpuesto dentro de! plazo
contempiado para efectos del medio de defens'a intrapartidario, o bien,

del instaurado en los ordenamientos legales correspondientes.

Asi, del analisis del Capitulo XVIl de las Normas complementarias de la
Asamblea Municipal’, relativo a las impugnaciones, se desprende que el
plazo contemplado para presentar las impugnaciones, seria hasta el
cuarto dia habil posterior a que se hubiese efectuado el acto reclamado;
en el caso del Juicio de Inconformidad previsto en el Estatuto del partido,
el articulo 115 del Reglamento de seleccién de candidaturas a cargos de

& Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen |, México, paginas 498 y 499.
7 Visibles a paginas 000063 a 00074 de autos.
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eleccion popular del PAN, determina que éste debera presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto © resolucion impugnado, ¢ de su

correspondiente notificacion.

En el caso que nos ocupa, en su escrito inicial, las actoras afirman que
tuvieron conocimiento del registro de Ramiro Soto Luna, como candidato
a Presidente del Comité Directivo Municipal de Nombre de Dios, el dia
catorce de agosto, cuando acudieron a las instalaciones del sefalado

Comité, para informarse de los registros efectuados.

En ese tenor, aun y cuando en el informe circunstanciado respectivo®, la

responsable afirma que en fecha dieciocho de julio, celebro sesion por la

que se aprobo el registro del ciudadano multireferido, lo cierto es que no

existe elemento alguno obrante en el expediente, de donde se pueda

advertir si la determinacion sobre la procedencia de los registros en
comento, fue publicitada o hecha del conocimiento publico por parte de la

Comisién Organizadora del Proceso; por tanto, este 6rgano jurisdiccional

considera que lo procedente es tomar como fecha de enterado del acto

impugnado, la que las propias aCcionantes aducen en su escrito de

demanda, es decir, el catorce de agosto.

Sirve de criterio orientador a lo anterior, la tesis relevante nGmero S3EL
005/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro: "ACTO RECLAMADO,
SU CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE DE BASE PARA
INCONFORMARSE (Legislacién de Chiapas)".®

Por tanto, al haberse presentado la demanda de mérito por parte de las
actoras, ante el Comité Ejecutivo Estatal del PAN, el diecisiete de

8 Vfisible a paginas 000029 a 000050 de! expediente.

2 Consultable en ia Revista Justicia Electoral 2001, Tercera Epoc_a, Suplemento 4, pagina 35.
11
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agosto', es que debe tenerse que la misma se presenté dentro del plazo
de cuatro dias a que aluden tanto las Normas complementarias de la
Asamblea Municipal, como el Reglamento de seleccién de candidaturas a
cargos de eleccion popular del PAN, en donde se detalla el kJuicio de
Inconformidad previsto en el articulo 115 de los Estatutos partidistas.

En mérito de lo expuesto, es que se estima procedente conocer del
asunto de mérito en salto de instancia, al existir y estar acreditadas las
circunstancias que justifican la necesidad de que sea este Tribunal, el
que sustancie y resuelva directamente la controversia planteada por las
actoras. '

CUARTA. Causales de improcedencia. Previo al estudic de fondo, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
procede analiiar las causales de improcedencia 0 de sobreseimiento que
pudieran actualizarse, ya sea que las hagan valer alguna de las partes o
que operen de oficio, en términos de dispUesto por los articutos 10,
parrafo 3, 11,12 y 20, parrafo 1, fraccién ll, de la Ley de Medios.

Al rendir su informe circunstanciado, |a responsable adujo que en el caso,
se actualiza la causél de improcedencia relativa a la inobservancia del
principio de definitividad, dado a que en su opinidn, la parte actora omitié
agotar las instancias internas establecidas en la normatividad del PAN,
actualizandose de tal modo, lo previsto en el inciso d), del articulo 10 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.’

10 Sj bien no se aprecia el sello de recepcion atinente por parte del Comité Ejecutivo Estatal del
PAN en el escrito inicial, ello se desprende de las cédulas de publicacion del medio de mérito,
obrantes a paginas 000023, 000025 y 000027 del expediente.

Y Transcripcion literal del informe circunstanciado rendido por la responsable, obrante a
paginas 000029 a 000050 de autos.
) 12
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La causal de improcedencia esgrimida, debe desatenderse acorde con lo
establecido en la Consideracion Tercera de esta sentencia, en el que esta
Sala Colegiada determin¢ la procedencia del saito de la instancia.

Por lo antes expuesto, una vez desestimada la causa de improcedencia
hecha valer en el juicio que se resuelve, y al no advertirse, por esta Sala
Colegiada, la existencia de alguna ofra, lo conducente a continuacion es
analizar los requisitos de procedibilidad establecidos en la Ley de Medios.

QUINTA. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales. Este
érgano jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9, 10, 14, parrafo 1,
fraccion Il, 56 y 57, parrafo 1, fraccion XIV, de ia Ley de Medios, para la
presentacion y procedencia del juicio ciudadano mencionado, como a

continuacidn se precisa.

a) Forma. La demanda se .presenté por escrito ante el Comité Directivo
Estatal del PAN; en ella se hizo cdnstar el nombre de las actoras, la firma
autégrafa de las accionantes, el domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como las personas autorizadas al efecto; se identifica con precision el
acto combatido y la autoridad responsable; se enuncian los hechos
materia de la impugnacién, los agravios que les ocasiona el acto
reclamado, asi como las pruebas que las ciudadanas impetrantes

estimaron pertinentes.

b) Oportunidad. E! presente ocurso fue interpuesto oportunamente, ello
de conformidad con las razones expuestas en la Consideracién Tercera
de esta sentencia, en donde se precisé que las actoras tuvieron
conocimiento del acto impugnado el catorce de agosto, mientras que la
demanda se presentd el diecisiete posterior, esto es, dentro del plazo de

cuatro dias previstos para tal efecto.

¢) Legitimacion. El medio de impugnacién es promovido por parte
legitima, pues las promoventes son ciudadanas que comparecen por su

propio derecho y en su caracter de militantes del PAN, de conformidad
13
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con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, fraccion ll, y 56, parrafc 1, de
la Ley de Medios.

d) Interés juridico. Se cumple con esta condicionante, toda vez que las
actoras tienen interés juridico para controvertir el registro 6torgado al
ciudadano Ramiro Soto Luna, como candidato a Presidente del Comité
Directivo Municipal del PAN en Nombre de Dios, Durango, al estimar que
ello fue realizado en forma ilegal, con base en los argumentos expuestos
en la Consideracion Tercera de este fallo.

¢) Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, con
fundamento en los razonamientos vertidos en la Consideracién Tercera,
relativa al estudio en salto de instancia del presente asunto.

SEXTA. Planteamiento del caso (litis). La pretensién esencial de las.
actoras, sustancialmente, radica en que se revoque el registro de Ramiro
Soto Luna, como candidato a Presidente del Comité Ejecutivo Municipal
de Nombre de Dios, Durango, realizada por la Comisidén Organizadora del
Proceso, al estimar que éste carece de probidad para el desempefio del
cargo, y que es obligacion de los militantes, de conformidad con el
articulo 10, inciso c), de los Estatutos, salvaguardar la buena fama

publica y el prestigio del partido y sus dirigentes.

En ese sentido, el problema juridico a resolver, consiste en determinar si
fue conforme a derecho, !a determinacion de la autoridad responsable de
aprobar la solicitud de registro de la candidatura aludida, o si de lo

contrario, es ilegal tal determinacién.

SEPTIMA. Sintesis de agravios. En cqmplimiento al principio de
economia procesal, y en atencién a que no constituye obligacién legal su
inclusién en el texto del fallo, se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios por el incoante, pues para
cumplir con los principios de cohgruencia y exhaustividad que toda

sentencia debe contener, basta con que se precisen los puntos sujetos a
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debate y que se estudie y se dé respuesta a los mismos, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la /itis.

Lo anterior, encuentra fundamento mutatis mutandis, en la jurisprudencié
58/2010, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION"."2

Sentado lo anterior, del escrito de demanda de las justiciables, se
advierte que esencialmente, éstas se adolecen de que la responsable,
Comisién Organizadora del Proceso, admitiera y resolviera como
favorable, la solicitud de redistro de Ramiro Soto Luna, como candidato a
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal del PAN en Nombre de Dios,
Durango, en razoén de que dicho - ciudadano cuenta con varias
denuncias penales -una de eflas tramitada ante el Juzgado de Primera
Instancia de esa municipalidad, respecto de la cual aportan como prueba
carta de no antecedentes penales del ciudadanc referido-; lo que en su
opinion, redunda en que dicha persona carece de probidad para el
desempefio del cargo y que derivado de las denuncias aludidas, presume
que éste no tiene un modo honesto de vivir, lo que en el caso de resultar
electo, propiciaria una mala imagen publica para el PAN ante la sociedad.

Afirman que con el registro indicado, se violentan en su perjuicio, las
garantias de legalidad previstas en ios articulos 14, 16 vy 41 de la
Constitucién Federal, en relacion con estatutos generales del partido, el
Reglamento de los 6rganos estatales y municipales, la convocatoria y las

normas complementarias.

12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, mayo de 2010, pagina 830. '
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Agregan que la recepcion, admision y registro otorgado al ciudadano de
mérito, violan el estatuto del PAN, en razén de que aquel cuenta con
antecedentes penailes y no lo hizo del conocimiento de los 6rganos
internos del partido, hecho que por si mismo representa una falta de
probidad del sefialado ciudadano, ya que si la autoridad respbnsable
hubiera tenido conocimiento de tal situacion, habria rechazado la solicitud

correspondiente.

Finalizan alegando que el articulo 10, inciso c}, de los estatutos, sefiala
que los militantes del PAN deben tener un modo honesto de vivir; que el
diverso 12, inciso h), establece como obligacién de éstos, salvaguardar la
buena fama publica y el prestigio del partido y de sus dirigentes, mientras
~ que el inciso I}, del mismo numerql, instaura que deben desarrollar con
transparencia, probidad, eficacia y honradez las téreas que comao
militante, dirigente, funcionario o servidor publico, le sean encomendadas;
que tales labores no pueden ser desempefiadas por una persona que
goza de mala fama publica y que ademas cuenta con varias denuncias
penales como lo es Ramiro Soto Luna, a quien indebidamente le fue
otorgado el registro corho candidato, pues no cumple con las cualidades
para ser militante, dirigente e imagen publica del partido. ’

OCTAVA. Estudio de Vfondo. A continuacién se procedera al andlisis de
los agravios planteados por las impetrantes, en forma conjunta, sin que
ello cause perjuicic a las partes, de conformidad con la jurisprudencia
identificada con la clave 04/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION"."

A juicio de esta Sala Colegiada, los motivos de disenso aludidos resultan

infundados, en razén de las siguientes consideraciones.

13 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoraf, Tomo
Jurisprudencia®, Volumen 1, pagina 125.
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Del analisis de las constancias que obran en el sumario, se advierte que
las actoras expresan qué el ciudadano Ramiro Soto Luna, a quien la
Comision Organizadora del Proceso, concedio el registro como candidato
a Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Nombre de Dios,
Durango, carece de probidad y del modo honesto de vivir para el
desempefio del cargo, debido a que cuenta con antecedentes penales, al
haberse interpuesto varias denuncias en su contra;' que con ello se
violentan en su perjuicio, las garantias de legalidad previstas en los
articulos 14, 16 y 41 de ta Constitucién Federal, en relacion con estatutos
generales del partido, el Reglamento de los 6rganos estatales y

municipales, la convocatoria y fas normas complementarias.

A efecto de acreditar lo anferior, acompafian copia simple de carta de
antecedentes penales', de fecha dieciséis de julio, suscrita por el
Director del Archivo del Poder Judicial del Estado, en donde se precisa lo

siguiente:

"El suscrito Director del Archivo del Poder Judicial del Estado de Durango,
HACE CONSTAR: que con fundamento en Ids Articulos 47 fraccion Il, 71, 93,
109 y 112 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, y previa investigacion en los
registros de esta Oficina, correspondientes a los diferentes Juzgados Penales
de los Distritos Judiciales de Nuestro Estado, asi como de la indagacién en los
expedientes que se encuentran depositados en esta Direccion de Archivo, llegd
a la conclusion que de 1979 a la fecha, se encontré registrado aviso de
incoacion o vinculacién de la causa penal No. 02/17, por el delito de DANOS
seguido en el Tribunal de Céntrol de Nombre de Dios, Dgo., en contra de
RAMIRQ SOTO LUNA™. '

Del documento aludido, se aprecia que presuntamente, el ciudadano
Ramire Soto Luna, se encuentra vinculado a proceso penal, por el delito

de dafios, dentro de la causa 02/2017.

No obstante, en opiniébn de esta Sala Colegiada, tal probanza, es
insuficiente por si sola, para acreditar la existencia de los hechos

14 Obrante de pagina 000022 del expediente.
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expuestos, pues no debe perderse de vista que se trata de una copia
simple, misma que valorada de conformidad con lo establecido en el
articulo 17, parrafo 1, de la Ley de Medios, solo genera una simple
presuncion de la existencia del documento que reproduce, sin que se
exista elemento alguno en autos que adminiculado con ésta, justifique e
hecho que se pretende demostrar.

En ese tenor, la prueba aportada por las in'ipetrantes, no es susceptible
de producir conviccion plena respécto a la veracidad de su contenido, por
la facilidad con la que se puede confeccionar, y por ello, es menester
adminicularla con algun otro medio que robustezca su fuerza probatoria,
situacion que no acontece en la especie.

Sirven de sustento a lo anterior, la tesis 206535, sustentada por la
Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS"'S y la emitida por los
‘Tribunales Colegiados de Cibrcuito, de clave 1.40.C. J/19, de rubro:
“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR
PROBATORIO SI NO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
ALGUNA OTRA PRUEBA”".'®

La conclusién anterior, se soporta con el hecho de que aun y cuando se
le concediera valor probatorio a la documental aportada por las actoras,
debe precisarse que la carta de antecedentes penales presentada,
solo acreditaria la vinculacién a proceso penal al que se sujeto a
Ramiro Soto Luna, sin que de la misma se desprenda el dictado de
sentencia firme por la que éste hubiese sido condenado o declarado

culpable, siendo ésta la condicion necesaria para que opere la restriccion

'8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio
de 1988, pag. 219.

16 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-
2, enero a junio de 1990, pagina 677, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.40.C.
J/19.Apéndice 1917- 2000, Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de

: Circuito, pagina 420, tesis 483.
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al ejercicio de los derechos y prerrogativas politico-electorales, situacion
que no acontece en la especie.

En el tema, ademas, debe decirse que las actoras parten de una premisa
equivocada al pretender acreditar la carencia de probidad y de un modo
honesto de vivir del candidato referido, con una carta de antecedentes

penales.

Se estima lo anteriof, ya que aun y cuando el ciudadano Ramiro Soto
Luna, hubiera cometido el delito en cuestion, la carta de antecedentes
penales, por si misma solo constituiria un factor que demostraria la
falta de probidad u honestidad en la conducta en el momento en que
el ilicito de mérito fue cometido, pero no resulta determinante, por si

misma, para tener por acreditada la carencia de esas cualidades.

Ello, puesto que el ciudadano referido, no podria quedar marcado con el
estigma de ser infractor y transéresor de la ley para la posteridad, ni por
tanto, como una persona carente de probidad y modo honesto de vivir,
pues la falta cometida por el individuo en un tiempo, no lo define ni lo
marca para siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el

resto de su vida.

Sirven de sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior, de clave 20/2002, de rubro: “ANTECEDENTES PENALES. SU
EXISTENCIA NO ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE

PROBIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR”."7 '

Aparte, suponiendo sin conceder, que el ciudadano Ramiro Soto Luna
hubiese cometido el delito que se le imputa por las impetrantes, de
conformidad con el principio de presuncibn‘ de inocencia, recogido en los
articulos 38, fraccién H, 14, 16, 19, 20, apartados A, fraccién |, B, fracciéon

I, asi como 21 y 102 de la Constitucion Federal, éste se encontraria en

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 10y 11.
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aptitud de ejercer los derechos contemplados en el articulo 35 del

ordenamiento indicado, mientras no sea privado de su libertad.

En efecto, de una interpretacién garantista de los preceptos locales
invocados, la suspension de derechos politico-electorales debe
entenderse -actualizada con la sujecion a proceso del ciudadano, lo cual
opera a-partir de que exista un auto de formal de prision, siempre gue
éste obligue iremediablemente al procesado a ser privado fisicamente de
su libertad, en razén de que no fue recurrida o concedida una medida de
menor entidad como lo es la libertad bajo caucién, misma que consiste en
que el procesado sea puesto en libertad caucional y de esta forma

continue en la defensa de su inocencia.

Asi, debe resaltarse que la suspension de los derechos politicos se
produce Onicamente respecto de aquellos ciudadanos que, dada la
magnitud del ilicito cometido, no tienen la posibilidad de encuadrar en la
hipbétesis normativa que actuaiiza el incidente caﬁcional y por ende, al
encontrarse forzados a ingresar en prision, se ven restringidos en el uso y
goce ‘de ciertos derechos como los politico-electorales.
Consecu‘entemente, quedan automaticamente fuera de dicha sujecion,
los delitos que no necesariamente se castigan con pena privativa de
libertad, como los que sblo prevén sancidon pecuniaria, apercibimiento o

pena alternativa, casos en los cuales no se afecta la libertad personal.

El criterio precedente ha sido sostenido con anterioridad, por la Sala
Superior, en la tesis relevante XV/2007, de rubro: "SUSPENSION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
PREVISTA EN LA FRACCION I DEL ARTiCULO 38
CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA
LIBERTAD"."® . '

18 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 76, 77 y 78.
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Cabe precisar que adn y cuando dicha jurisprudencia hace referencia del
derecho politico-electoral de votar del ciudadano, lo cierto es que el
criterio tambien es aplicable al ejercicio del derecho a ser registrado como
candidato a dirigente partidista, pues ésta es una vertiente del derecho a
ser votado y de asociacién politica, mismos que constituyen una misma
institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro, pues ambos convergen
formando una unidad encaminada a la integrécién legitima de los poderes |
publicos, entre ellos, de los partidos politicos. |

A la anterior consideracion, llegé la Sala Superior, en la tesis de
- jurisprudencia S3ELJ 27/2002, de rubro: "DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN"."?

En efecto, como se explicd, en la materia electoral, una de las razones
esenciales que justifica el ejercicio del derecho a votar en el supuesto de
estar sujeto a proceso penal y gozar de libertad material consiste en el
principio de presuncion de inocencia. No existe base alguna para
considerar que esa presuncién constitucional opera sélo para algunos
ciudadanos (aquellos que solo ejercen el derecho a votar) pero no para

aquellos otros que pretenden ejercer el derecho a ser votados.

Lo anterior, porque el principio de presuncion de inocencia rige para
todas las personas sin distincién alguna, conforme con el principio de
igualdad consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Federal, de tal
manera gue ho es admisible un trato diferenciado en la aplicacion de ese
principio, en funcién del derecho politico-electoral que se pretenda

ejercer.

Por lo anterior, en el caso concreto, si el ciudadano se encontrase sujeto
a proceso penal y esta en libertad, entonces, seria factible que ejerciera
tanto su derecho a votar como el derecho a ser registrado como

19 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27. '
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- candidato, pues la condicion de libertad permitiria al ciudadano el
ejercicio material de esas prerrogativas.

Con base en lo anterior, se concluye que en el caso, no se actualiza
violacién alguna a los las garantias de legalidad previstas en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Federal, toda vez que'al’m y
cuando el ciudadano efectivamente se encontrara sujeto a proceso
penal, mientras no se le haya dictado sentencia ejecutoriada, tendria
derecho a ser registrado como candidato, siempre y cuando cumpliera

con el resto de los requisitos exigidos.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional, que
contrario a lo afirmado por las incoantes, no se advierte que los estatutos
generales del partido, el Reglamento de los o¢rganos estatales y
municipales, la convocatoria y las normas complementarias, sefialen en
forma expresa la obligacién del aspirante acreditar que no cuenta con
antecedentes penales 0 que no se encuentra inhabilitado para ejercer

cargos publicos.

En efecto, del analisis minucioso de los instrumentos invocados por las
enjuiciantes, se constata que el documento estatutario, el Reglamento
aludido y la convocatoria atinente, no precisan requisitos de elegibilidad
que deban cubrir quienes aspiren a ostentar el cargo de Presidentes de
los Comités Directivos Municipales; por su parte, en las Normas
complementarias de la Asamblea " Municipal®®, se sefialan como

exigencias para participar para el cargo referido, las siguientes:

[.]

CAPITULO V

2

REQUISITOS PAR PARTICIPAR EN LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA E
- INTEGRANTES DEL COM

20 Obrantes a paginas 000063 a 00074 del expediente.
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Los requisitos para participar en la eleccion a la presidencia del CDM, son los
siguientes:

a) Se deberan reqistrar en planilla conformada por quien aspire a la Presidencia
del CDM, asi como por al menos cinco y no mas de veinte militantes. Como
medida afirmativa para garantizar la paridad de género en la integracién del
CDM, el tofal de integrantes de la Planilla incluyendo el aspirante a la
Presidencia, deberd conformarse en nimero par atendiendo el criterio del 50
por ciento para cada género. Una vez ratificada la eleccion, la planilla ganadora
en sesion de CDM elegira a quien ocupe la Secretarié General, considerando
que debera ser de género distinto al de quien ocupe la Presidencia.

b} Militancia de por lo menos fres afios antes de la fecha de la Asamblea
Municipal, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 119 del ROEM;

¢) Haberse' significado por fa lealtad a la doctrina y la observancia de los
Estatutos y demas disposiciones reglamentarias del Partido;

d) No haber sido sancionado por alguna Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista en los tres afios anteriores a fa eleccion;

'e) Estar al corriente con sus obligaciones como militante en términos del
articulo 12 de los Estatutos Generales del PAN vigentes; y

) En el caso de actuales o ex funcionarios y servidores publicos en cargos
emanados del PAN, estar al corriente en el pago de sus cuotas en los términos
de los articulos 12 inciso f) y 127 de los Estatutos Generales del PAN vigentes,
del articulo 6, inciso d) del Reglamento de las Relaciones enire el Partido
Accién Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccién postulados por el PAN,
asi como de los articulos 32 y 33 de! Reglamento de Militantes del Partido

Accion Nacional.

g) Los titulares de area e integrantes del CDM, del CDE o quienes reciban
remuneracion por sus labores prestadas dentro de algun érgano del Partido,
podran solicitar su registro dentro de la planilla a la Presidencia e integrantes
del CDM, siempre y cuando se separaren del cargo, a més tardar, un dia antes
de presentar su solicitud de registro. La separacion def' cargo deberéa constar

por escrito.

h) Como requisito opcional, todos los integrantes de las planillas que soliciten
su registro, deberén acreditar su participacion en el Taller de dirigentes
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.municipales de Accién Nacional, que ofrecera la Secretaria Nacional de
Formacidn y Capacitacion, anexo a los presentes lineamientos se publicarén las
indicaciones para participar en el taller.

[

Como puede apreciarse de lo transcrito, tampoco en las citadas Normas
complementarias de la Asamblea Municipal, se actualiza la obligacion de
no contar con antecedentes penales o que se encuentre inhabilitado para

ejercer cargos publicos.

En esa tesitura, esta Sala Colegiada llega a la conclusion de que no
existe en el marco normativo e instrumental de! PAN, en la convocatoria,
0 en las normas complementarias a ésta, disposicion alguna que haga
exigible a los aspirantes a candidatos, que no cuenten con antecedentes
penales, situacion que es acorde al principio de presuncion de inocencia
ya referido en los parrafos anteriores, por Ic.a' que el actor no estaba
obligado a hacer del conocimiento de la autoridad responsable, la

existencia, en su caso, de un procedimiento penal iniciado en su contra.

Por las razones anteriores, dada la insuficiencia de la probanza aportada
por las impetrantes, la inviabilidad de la carta de antecedentes penales
para acreditar la carencia de probidad y de modo honesto de vivir del
candidato multicitado, el principio de presuncién de inocencia, y la
omisién en los documentos estatutarios e instrumentales del PAN de
prever como requisitc para el registro de candigiatos a dirigentes
partidistas el no contar con antecedentes penales, es que se estima que
fue conforme a Derecho que la Comisién Organizadora del Proceso
concediera el registro al ciudadano Ramiro Soto Luna, como candidato a
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal del partido sefialado, en
Nombre de Dios, Durango, pues a través de dicha determinacién se
potencié el derecho humano de éste, consagrado en el articulo 35 de la
Constitucién Federal, dando vigencia y efectividad al mismo, a traves del
despliegue del acto positivo que concedié el mayor grado ejercicio posible
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de los derechos politico-electorales del ciudadano de mérito, de ahi lo

infundado de los agravios hechos valer por las enjuiciantes.

Por lo expuesto, o procedente es confirmar el registro del ciudadano
Ramiro Soto Luna, como candidato a Presidente del Comité Directivo
Municipal del PAN, en Nombre de Dios, Durango, realizado por la

Comisién Organizadora del Proceso.

» Consecuencia juridica de las inconsistencias presentadas

durante la tramitacidén del presentéjuicio ciudadano

La Ley de Medios, como documento adjetivo que estipula el
procedimiento a seguir en la tramitacion de las impugnaciones que se
presenten y cuya resolucién corresponda a este 6rgano jurisdiccional,
precisa las obligaciones que debe observar las autoridades que reciban
un escrito de demanda de los juicios que integran el sistema de medios
de impugnacion en el Estade de Durange, en los siguientes términos:

Articulo 18

1. La auforidad u érgano partidista, segiun sea el caso, que reciba un
medio de impugnacion, en contra de un acto emitido o resolucién
dictada por ella, bajo su mas estricta responsabilidad y de
inmediato, deberé. -

I. Por la via. mas expedita, dar aviso de su presentacion al Tribunal
Electoral, precisando: actor, acto o resolucién impugnado, fecha y

hora exactas de su recepcién; y

. Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un
plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos o por
cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad
del escrifo.

2. Cuando algun organo electoral o partidista reciba un medio de
impugnacién por el cual se pretenda combatir un acto o resolucion que no
le es propio, lo remitiré de inmediato, sin tramite adicional alguno, al

érgano competente para tramitario.
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3. El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren los
parrafos anteriores, serd sancionado en los términos previstos en el
presente ordenamiento y en las leyes aplicables.

4. Dentro del piazo a que se refiere la fraccion Il del parrafo 1 de este
articulo, los terceros interesados podrdn comparecer mediante los
escrifos que consideren pertinentes, mismas que deberan cumplir los

requisitos siguientes:

I. Presentarse ante la autoridad u 6rgano partidista responsable del acto o
resolucion impugnado;

ll. Hacer constar el nombre del tercero interesado;
lll. Sefialar domicilio para recibir notificaciones;

1V, Acompardiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del compareciente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 14 de este ordenamiento; ’

V. Precisar la razon del interés juridicc en que se funden y las
pretensiones concretas del compareciente;

VI, Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se refiere la
fraccién 1l del pérrafb 1 de este articulo; mencionar en su caso Iaé que se
habrén de aportar dentro de dicho plazo; y solicitar las que deban
requerirse, cuando el promovente juslifique que oportunamente las
solicité por escritc al Organo competente, y no le hubieren sido

entregadas; y

VIl. Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del compareciente.

5. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en las
fracciones 1, I, V y VI del pérrafo anterior, serd causa para tener por no
presentado el escrito correspondiente.

6. Cuando la controversia verse exclusivamente sobre puntos de
derecho, no seré necesario cumplir con el requisito previsto en la fraccion

Vi del parrafo 4 de este articulo.

ARTICULO 19.
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1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del
plazo a que se refiere la fraccidn il del parrafo 1 del articulo anterior,
fa autoridad o el 6rgano del partido responsable del acto o
resolucibn impugnado debera remitir al Tfibunal Electoral, lo
siguiente:

I. El escrito original mediante el cual se presenta el medio de
impugnacion, las pruebas y la demas documentacidon que se hayan
acompaifado al mismo;

il. La copia del documento en que conste el acto o resolucién impugnado
y la demas documentacion relacionada y pertinente que obre en su
poder; -

ll. En su caso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes,
las pruebas y la demas documentacion que se hayan acompariado a los

mismos;

IV. En los juicios electorales, donde se hagan valer causas de nulidad de
votacion recibida en casilla o de eleccion, el expediente completo con
todas las actas y las hojas de incidentes levantadas por la autoridad
electoral, asi como los escritos de incidentes v de protesta que se

hubieren presentado, en los términos de esta Ley;
V. El informe circunstanciado; y

Vi. Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucion del

asunto.

2. El informe circunstanciado que debe rendir la autoridad u drgano
partidista responsable, por lo menos deberéd contener:

1. En su caso, la mencién de si el promovente o el compareciente, tienen

reconacida su personeria;

Il. Los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes para
sostener la constitucionalidad o legalidad del! acto o resolucion

impugnado; y

HI. La firma del funcionario que lo rinde.
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[El resaltado en negritas es propio de este organo jurisdiccional].

Sentado lo anterior, en el caso que nos ocupa, de las constancias que
obran en el expediente, se advierte que el escrito de demanda fue
interpuesto ante el Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN,
mediante escrito de presen-tacién de fecha diecisiete de agosto, en donde
como fue advertido en el apartado de precision de la autoridad
responsable, las actoras sefialaron como tales al Presidente y a la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PAN y a la Comisién
Organizadora del Proceso del PAN en Nombre de Dios; en tal razén,
obran en autos?!, [as cédulas de publicacion y retiro que hicieran dichos
organos partidistas, a efecto de publicitar la demanda en cita por el
término de setenta y dos horas, de conformidad con el articulo 18 de la
Ley de Medios. ‘

Sin embargo, las citadas autoridades partidistas, se abstuvieron de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18, parrafo 1, fraccién |, de la
Ley de Medios, respecto a dar aviso de la presentacién del medio de

impugnacién a este Tribunal Electoral, por la via mas expedita.

Ademas, dichas autoridades fueron omisas de dar cabal cumplimiento al
parrafo 1, del articulo 19 de la Ley de Medios, esto es, de remitir a este
Tribunal, dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento
del plazo de publicitacién, la documentacién atinénte; ello es asi,
pues como se advierte de las cédulas de publicacion y retiro respectivas,
la demanda fue hecha del conocimiento plblico en los estrados fisicos
del Comité Directivo Estatal del PAN, por quienes fueron sefialadas como
responsables en el escrito de demanda, durante el plazo comprendido de
las catorce horas del diecisiete de agosto, a las catorce horas del veinte
siguiente; porr lo que en observancia al precepto invocado, debieron
remitir el expediente respectivo a mas tardar a las catorce horas del

dia veintiuno de agosto; no obstante, éste fue recibido en la Oficialia de

21 A paginas 000023 a 000028 del expediente.
' 28



TRIBUNAL
1R ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JDC-120/2019

Partes de este drgano jurisdiccional, hasta el veintidos de agosto a las
veinte horas con diez minutos, tal como consta en el sello de recepcién
plasmado en el oficio de remision respectivo??, esto es, con treinta horas

con diez minutos de dilacion.

En atencién a lo expuesto, esta Sala Colegiada, advierte la falta de
diligencia y cuidado mostrado por e! Presidente y Secretaria General
del Comité Directivo Estatal, y la Comisiéon Organizadora del
Proceso del PAN, ai omitir apegar su conducta a los principios gue rigen
el ejercicio de la funcién electoral previstos en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI y 116, parrafo segundo, fraccic_Sn IV, inciso b), dela
Constitucion Federal, en concreto, a los principios de legalidad y
certeza, que de acuerdo con la juﬁsprudencia P./J. 144/2005, emitida por
la SCJN, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO”2, consisten en lo siguiente:

- Principio de legalidad. Implica la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actiuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

- Principio de certeza. Consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que
su propia'actuacién y la de las autoridades electorales estan sujetas,
principic que también debe observarse por ios partidos politicos como -
entidades de interés publico, atento a lo previsto en el articulo 41, parrafo
segundo, base |, de la Constitucién Federal.

22 \fisible a pagina 000001 del expediente.

: 23 Consultable en el Semanario Judicia! de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, Noviembre

de 2005, Pag. 111.
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En ese orden, la observancia y cumplimientc de dichos principios es -
obligatorio para los 6rganos partidistas responsables, en términos de lo
precisado en los considerandos que anteceden, dado que en el gjercicio
de la funcion electoral, participan los partidos politicos, quienes a su vez
se encuentran obligados a respetar los prinéipios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo, preceptc que
es acorde con lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos, el cual dispone que son obligaciones de ios partidos
politicos, entre ofras, conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado demoérético, respetando fa libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En mérito de lo anterior, y a efecto de inhibir la comisién de este tipo de
practicas que atentan al orden publico y qde son contrarias a los
principios rectores del ejercicio de la funcién electoral, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios,
esta Sala Colegiada estima procedente imponer a los 6rganos ﬁartidistas

sefialados como responsables un apercibimiento.

Dicha medida es proporcicnal a la gravedad de la falta cometida por el
Presidente y Secretaria General del Comité Directivo Estatal, y la
Comision Organizadora del Proceso del PAN, en razén de que con ese
actuar se vulnerd a los principios de legalidad y ceﬁeza propios de la
materia, asi como al de tutela judicial efectiva, lo cual implica
inobservancia al mandato constitucional, en los términos que ya fueron

precisados.

En consecuencia, se exhorta al Presidente y Secretaria General del
Comité Directivo Estatal, y a la Comisién Organizadora del Proceso del
PAN, para que, en lo sucesivo, cumplan a cabalidad con las obligaciones

previstas en la normativa anteriormente mencionada.
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Lo anterior independientemente de que en la presente ejecutoria se haya
establecido que la autoridad responsable lo era la Comisidn Organizadora
del Proceso, pues al haber sido sefialadas como tales en el escrito de
demanda a todas las antes citadas, era cbligacién de éstas observar el
tramite legal correspondiente, aun y cuando se fratara de un medio del

cual no eran responsables sustancialmente.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA el acto impugnado.

SEGUNDO. Se APERCIBE al Presidente vy a la Secretaria General del
Comité Directivo Estatal, asi como a la Comision Organizadora del
Proceso, todos del PAN, de conformidad con lo precisado enla
Consideracién Octava de ésta ejecutoria.

TERCERO. Se EXHORTA a los referidos érganos partidistas, para que,
en lo sucesivo, cumplan a cabalidad con las obligaciones previstas en la
Ley de Medios, en los términos precisados en la Consideracion Octava
de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, por estrados, a las ciudadanas actoras; por ofic'io, al
Presidente y a la Secretaria General del Comité Directivo Estatal, asi
como a la Comisién Organizadora del Proceso, todos del PAN,
acompafandoles copia certificada de la presente resolucién y, por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 30, 31 y 61, parrafo 2, de la Ley
de Medios.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.
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Asi . lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron Ioé
Magistrados, Javier Mier Mier, Presidente de este Organo Jurisdiccional y
ponente en el presente asunto, Maria Magdalena Alanis Herrera y
Francisco Javier Gonzélez Pérez, quienes integran la Sala Colegiada del
Tribunal Electoral del Estado de Dura

MAGISTRADO PR
MARIA MA: AMlis HERRERA
MAGISTRADA

DAMIAN CA ‘ A GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ante Damian Carmona Gracia,
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