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Victoria de Durango, Durango, a dos de agosto de dos mil diecinueve.

Sentencia que confirma fa recepcion, admision y registro de la solicitud
presentada por la ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez, para
contender como aspirante a Presidenta del Comité Directivo Municipal del
Partido Accién Nacional en Santiago Papasquiaro, Durango; y de los
integrantes de su planilla: José Rodrigo Sotelo Islas, Maria del Rosario
Estrada Garcia, Martin Pérez Mandujano, Frida Fabiola Mercado

Gonzalez y José David Diaz Sepllveda.
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Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Normas Complementarias

Normas Complementarias de Ia
Asamblea Municipal del Partido
Accion  Nacional en Santiago
Papasquiaro, Durango

Ley de Medios de Impugnaci6n

Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de
Durango '

PAN

Partido Accion Nacional

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Estado de
Durango

1. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el expediente,

se advierte lo siguiente:

1.1. En fecha treinta de abril del dos mil diecinueve', el Comité Ejecutivo

Nacional del PAN, aprobé la emisién de la convocatoria para la XXIV

Asamblea Nacional Ordinaria, a efecto de ratificar a los integrantes del

Consejo Nacional para el periodo 2019-2022, a celebrarse el veintiuno de

septiembre.

' En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil

diecinueve, salvo mencién en contrario.
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1.2. El doce de julio, fue publicada en los estrados fisicos y electronicos
del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, la convocatoria a la Asamblea

Estatal en Durango, que se llevara a cabo el ocho de septiembre.

1.3. En sesion de fecha veintidos de mayo, el Comité Directivo Estatal de
Durango del PAN, convocd supletoriamente a las asambleas municipales
en la entidad para elegir propuestas al Consejo Nacional y Consejo
Estatal, delegados numerarios a la Asamblea Nacional y Estatal, asi
como Presidencia e integrantes de los Comités Directivos Municipales.

Estableciendose en lo que respecta al municipio de Santiago
Papasquiaro, que ia celebracién de su Asamblea para la eleccién relativa
a renovar la integracién de su Comité Directivo Municipal, sera el dia tres
de agosto.

1.4. El Comité Directivo Estatal de Durango de! PAN, mediante oficio de
fecha primero de julio, solicitd al Comité Ejecutivo Nacional del PAN la
autorizacion de las convocatorias y la aprobacion de las normas
comp|erhentarias para las Asambleas Municipales.

1.5. El dia dos de julio, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN, aprob¢ las providencias identificadas con clave $G/082/2018, por
las cuales se autorizaron las convocatorias y se aprobaron las normas
Complementarias para la celebracién de las Asambleas Municipales en

Durango.

1.6. Con fecha tres de julio, en los estrados fisicos y electrénicos del
Comité Directivo Estatal de Durango del PAN, se publico la convdcatoria
para renovar a los integrantes del Comite Directivo Municipal de Santiago
Papasquiaro, Durango, estableciendo como fecha para la Asamblea
'Municipal electiva el dia tres de agosto y come dia del cierre del registro

de aspirantes el domingo catorce de julio.
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1.7. En sesién extraordinaria de fecha dieciséis de julio, el Comité
Directivo Municipal de Santiago Papasquiaro, Durango, del PAN, llevd a
cabo Ia revision de las solicitudes de registro presentadas por las planillas
interesadas a participar en la renovaciéon del referido Comité Directivo

Municipal.

1.8. Aprobacién de registros. Mediante acuerdo emitido por la Comisién
Organizadora del Proceso en fecha dieciocho de julio, se aprobaron los
requisitos ‘de las planillas encabezadas por: Mateo Chaidez Feliz y
Samay del Socorro Méndez Gonzalez, para la renovacion del Comité
Directivo Municipal del PAN en Santiago Papasquiaro, Durango.

1.8. Presentacién del Juicio Ciudadano ante este Tribunal. En fecha
diecisiete de julio, el ciudadano Mateo Chaidez Feliz presenté, ante este
6rgano jurisdiccional, juicio ciudadano contra Ié recépcién, admisién y
otorgamiento del registro a la planilla encabezada por Samay del Socorro

Méndez Gonzalez.

1.10. Turno. El dieciocho de julio, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Durango, ordené integrar el expediente TE-JDC-
113/2019, turnandolo a la Ponencia del Magistrade Francisco Javier

Gonzalez Pérez, para su sustanciacion.

1.11. Radicacion y requerimiento. Por proveido de fecha veintidés de
julio, se radicd el medio de impugnacién y se requirié a las autoridades
sefialadas como responsables, para que realizaran el tramite
correspondiente, de conformidad con lo previsto en los articulos 18 y 19

de la Ley de Medics de fmpugnacion.

1.12. Admisién y cierre. Mediante proveido de fecha primero el
magistrado instructor admitié a tramite la demanda, se decretd la
admisién de las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes; y, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la
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instruccion, ordenando la elaboracion del proyecto de sentencia
respectivo.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango, es competente para conocer
y resolver el presente juicio ciudadano interpuesto por Mateo Chaidez
Feliz, por controvertir actos de 6rganos intrapartidistas del PAN, que en
concepto del actor vulneran sus derechos fundamentales de votar y ser

votado, asi como el principio de legalidad en materia electoral.

Ello por considerar que al haber sido recepcionada y admitida -por la
Comision Organizadora del Proceso del PAN-, la solicitud de registro de
la ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez, paré contender como
aspirante a Presidenta del Comité Directivo Municipal del PAN en
Santiago Papasquiaro, Durango; asi como de los integrantes de su
planilla: José Rodrigo Sotelo Islas, Maria del Rosaric Estrada Garcia,
Martin Pérez Mandujano, Frida Fabiola Mercado Gonzalez y José David
Diaz Sepllveda; y finalmente otorgaries su registro; se vulnera lo
establecido en diversos preceptos de la normativa interna del PAN.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 63, parrafo
sexto, y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 132, numeral 1, apartado A, fraccién VIll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y
1, 5, 56, numeral 1, y 57, numeral 1, fraccion VI, de la Ley de Medios de

Impugnacion.
3. PROCEDENCIA DE LA ViA PER SALTUM

Esta Sala Colegiada advierte que, el presente juicio ciudadano, es
promovido por el actor solicitando que este Tribunal Electoral conozca del
mismo via per saltum, en razon de que debido a la proximidad de la fecha
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-tres de agosto- en que ha de celebrarse la Asamblea Municipal en
Santiago Papasquiaro, Durango, para renovar la integracion del referido
Comité Directivo Municipal, considera qué queda exonerado de agotar el
medio de impugnacién intrapartidario, ya que de lo contrario estima que
por la fatalidad de los tiempos se tornarian irreparables las violaciones a
sus derechos politicos electorales alegadas en el presente medio

impugnativo.

En ese sentido, esta Sala Colegiada considera que si bien el principio de
definitividad ha sido establecido como un limite a la procedencia de los
~ juicios o recursos cuando no hayan sido agotados todos los medios de
impugnacién previos, lo cierto es que existen excepciones al
cumplimiento de este principio; una de ellas es que el agotamiento de los
medios de impugnacién ordinarios impliqgue una merma o extincién de la
pretension del actor.

Esto es, que dicho agotamiento implique una‘ amenaza seria a los
derechos sujetos a litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo pueden implicar la merma considerable o
hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de sus efectos o
consecuencias, por lo que el acto electoral se considera firme y definitivo.
Por tanto, cuando se actualiza esta situacion, los actores quedan

excnerados de agotar ios medios previos.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 9/2001, de rubro
“DEFNITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNATIVOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO" ?

2 Disponible en: http:llsjf.scjn.gob.mxlsjfsistldocumentos/tesisl9201920783.pdf
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En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional advierte del contenido de la
c:onvocatoria3 para renovar a los integrantes del Comité Directivo
Municipal, que tal y como lo manifiesta el ciudadano actor, la fecha
sefialada para la celebracion de la Asamblea municipal, es el proximo
tres de agosto, motivo por el cual se considera que de ordenarse agotar
las instancias previas establecidas en la normativa interna del PAN -como
lo seria para el caso concreto, el promover juicio de inconformidad ante la
Comision de Justicia, en atencion al articulo 89, parrafo cuarto, de los
Estatutos Generales del PAN-, se correria el riesgo de extincion de la
pretension del actor, la cual se constituye -tal y como se desprende de
sus motivos de disenso-, que la planilla de la ciudadana Samay del
Socorro Méndez Gonzalez, no participe en el proceso de renovacion del

Comité Directivo Municipal dereferencia.

Ello, en atencién a que tal y como se ha referido anteriormente, el
ciudadano actor considera que la recepcién y admision de la solicitud de
registro presentada por la planilla que encabeza la ciudadana Samay del
Socerre Méndez Gonzalez, no se ajusté a lo establecido en la normativa
estatutaria del PAN.

En ese sentido, a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva y
no dejar en estado de indefension al actor, de conformidad a lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucién Federal, esta Sala
Colegiada considera que es procedente conocer del presente juicio

ciudadano via per saltum.
4. PRECISION DE AUTORIDADES RESPONSABLES

Conforme al criterio jurisprudencial de clave 4/99, y de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL 'RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

? Contenida en copia certificada a pagina 000564 det presente expediente.
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DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™, sostenido
por la Sala Superior, para que el juzgador pueda interpretar, validamente,
el sentido de lo que se pretende, debe analizar detenida y

cuidadosamente el ocurso del actor.

En ese tenor, este Tribunal Electora! al analizar el escrito de demanda,
advierte que si bien el ciudadano actor, sefiala como autoridades
responsables al Presidente del Comité Directivo Estatal, a la Comisién
Organizadora del Proceso, asi como al Secretario General del Comité
Directivo Municipal —todas ellas, autoridades intrapartidistas del PAN-, lo
cierto es que del andlisis del motivo de disenso que hace valer el
ciudadano actor, se desprende que al constituir el acto impugnado, la
recepcion, admision y registro de fa solitud presentada por la ciudadana
Samay del Socorro Méndez Gonzalez, y de los integrantes de su planilla
para contender en la renovacién del Comité Directivo ‘Municipal} dichos
actos son atribuibles unicamente a la Comisién Organizadora del Proceso
y al Secretario General del Comité Directivo. Municipal, motivo por el cual
se precisan dichas autoridades como responsables para efectos de la

presente sentencia.

5. TERCERO INTERESADO

Mediante escrito presentado ante el Comité Directivo Municipal en fecha
veintisiete de julio, comparecid la ciudadana Samay del Socorro Méndez

Gonzalez, ostentandose en calidad de tercera interesada.

Al respecto, este Tribunal le reconoce el caracter de tercera interesada,
toda vez que cumple con los requisitos formales previstos en los articulos
13, parrafo primero, fraccién Ill; 18, parrafo 4, de la Ley de Medios de
Impugnacién, y su comparecencia se verificd dentro del plazo séﬁalado
en el parrafo primero, la fraccion Il, del invocado precepto legal.

*Disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/sifsist’Documentos/Tesis/916/919091.pof



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-113/2019

Aunado a que en su escrito de comparecencia hace constar: el nombre
de la tercera compareciente y la firma autografa respectiva, sefiala
domicilio para oir y recibir notificaciones, y ademas precisa su interés
jurfdico, dado que con las manifestaciones vertidas -las que se tienen por
integramente reproducidas en este apartado, atendiendo al principio de
economia procesal- se aducen pretensiones concretas en un sentido

opuesto a las del ciudadano actor del presente medio de impugnacion.

6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser de examen preferente y de orden publico, se analizara en primer
lugar si existe ‘alguna causa de improcedencia que impida la valida
constitucién del proceso, y con ello, la posibilidad de pronunciamiento de
fondo por parte de este érgano jurisdiccional sobre la controversia

planteada.

6.1. Argumentos de las autoridades sefialadas como responsables y

de la tercera interesada

En el informe circunstanciado® rendido por las autoridades sefialadas
como responsables, se advierte que hacen valer como casual de
improcedencia la falta de definitividad, ello al no haber agotado el
ciudadano actor las instancias intrapartidistas de solucion de
controversias, establecidas en la normatividad interna del PAN.

Por su parte, del escrito® presentado por la ciudadana Samay del Socorro
Méndez Gonzalez, en calidad de tercera interesada, se desprende que

hace valer las siguientes causales de improcedencia:

+ Falta de definitividad;

% El cual se hace constar a pagina 000128 a la 000133 del expediente al rubro.

€ Contenido a pagina 000050 a la 000065 del expediente af rubro.’
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e El ciudadano actor es omisc en acompariar el o los documentos
para acreditar su personeria; y

e Carece de interés juridico.
6.2. Consideraciones de este 6rgano jurisdiccional

Para esta Sala Colegiada no se actualizan dichas causales de

improcedencia por las razones que a continuacion se exponen:
* Falta de definitividad

Tal y como se ha advertido previamente, tanto las autoridades
responsables como la tercera interesada, refieren que el ciudadano actor
no agotd los medios de defensa establecidos en la normativa interna del
PAN.

Sin embargo, dicha casual de improcedencia se desestima con base en
lo argumentado por esta Sala Colegiada en el punto 3, de la presente
sentencia, relativa a la procedencia de la via per saltum solicitada por el

ciudadano actor.
= Falta de personeria

Ahora bien al referir la ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez
-quien comparece en calidad de tercera interesada-, el incumplimiento
por parte del actor de acompariar el o los documentos que sean
necesarios para acreditar su personeria; ha de decirse que tampoco le

asiste la razdn en atencion a lo siguiente:

La personeria es la facultad conferida para actuar en juicio en
representacion de otra persona, pudiendo ser esa representacion tanto
legal como voluntaria, surtiéndose la falta de personeria; por tanto, ante

la ausencia de las facultades conferidas a la persona a quien se le

10
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atribuye, o ante la insuficiencia de las mismas o ineficacia de la
documentacion presentada para' acreditarla. Sirve de sustento a Jo
anterior, el criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, de rubro siguiente:
“PERSONALIDAD, . PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES
JURIDICO, DISTINCION.””

En tal sentido, al tratarse el presente medio de impugnacién de un juicio
para la protecci()h de los derechos politicos electorales del ciudadano, no
se Conﬂgura el supuesto de acreditar la personeria, ya que es el
ciudadano actor quien por su propio derecho, comparece ante este
organo jurisdiccional a hacer valer presuntas violaciones a sus derechos

politicos electorales gue estima se han vulnerado.

Maxime gue si bien es cierto, el ciudadano actor refiere su calidad como
aspirante a Presidente del Comité Directivo Municipal; tal calidad le es
reconocida por las autoridades responsables en el contenido del

respectivo informe circunstanciado®.
* Falta de interés juridico

La tercera interesada en el presente juicio, manifiesta que el ciudadano
actor carece de interés juridico para promover el presente medio de

impugnacion.

Sin embargo, esta Sala Colegiada determina que no le asiste fa razén, en
atencion a que resulta evidente que en la accién promovida por el actor,
se satisface la necesidad y utilidad de que este Tribunal intervenga con
un analisis exhaustivo de los hechos controvertidos, a efecto de verificar

la actuacién de la autoridad responsable en la emisién de los actos que

’ Disponibie en: hitps://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/183/183461 pdf
8 Contenido a pagina 000235 del presente expediente.

11
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estima el actor violatorios al principio de legalidad y a sus derechos

politicos electorales de votar y ser votado.

Al respecto cobra aplicacion lo establecido en la jurisprudencia electoral
de clave 7/2002°, cuyo rubro y texto se insertan a continuacion:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO. La esencia del articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral implica que, por regla
general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccion de algin derecho
sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la
intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y til
para lograr la reparacién de esa conculcacién, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, que producird
la consiguiente restitucién al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se
satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés
juridico procesal para promover el medio de impugnacién,
lo cual conducira a que se examine el mérito de la
pretensién. Cuestién distinta es 'la demostracion de la
conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en
todo caso corresponde al estudio del fonde del asunto.”

Por ello, este drgano jurisdiccional considera que, contrario a lo aducido
por la tercera interesada, en el medio impugnativo que nos ocupa, si se
desprende relacién entre una posible afectacién juridica manifestada por
el actor, y la necesaria intervencién de este Tribunal, de tal suerte que, de
acreditarse los motivos de disenso hechaos valer por el actor, daria lugar a
un beneficio o satisfaccion a los intereses del promovente. ‘

Derivado de las consideraciones antes vertidas, se desestiman fas

referidas causales de improcedencia.

? Disponible en:
hitps:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=INTER
%¢3%89S,JUR%c3%8dDICO,DIRECTO,PARA,PROCMOVER,MEDIOS, DE,IMPUGNACI%c3%9
3N.,REQUISITOS,PARA SU,SURTIMIENTO

12
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Ahora bien, al no advertir esta Sala Colegiada que se actualice alguna
otra causal, lo conducente es analizar, los requisitos de procedencia
establecidos en la Ley de Medios de Impugnacion.

7. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 9, 10, parrafc 1; 13, parrafo 1, fracciones | y II;
14, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacién, en razén

de lo siguiente:

7.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante esta autoridad,
haciéndose constar el nombre y firma autografa del actor; sefialando los
estrados de este dérgano jurisdiccional para oir y recibir notificaciones; fa
identificacion del acto impugnado y las autoridades responsables del
mismo; la narracion de hechos, los preceptos presuntamente violados,

asi como los agravios que, a su juicio, le genera el acto impugnado.

7.2. Oportunidad. Se cumple con tal requisite, toda vez que el actor
manifiesta tuve conocimiento del acto impugnado en la sesidn
extraordinaria del Comité Directivo Municipal, celebrada el dia quince de
julio’, y el medio de impugnacién que nos ocupa fue presentado el

diecisiete de qui‘o siguiente.

De ahi que resulta incuestionable que la demanda fue presentada dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se

tuvo conocimiento del acto impugnado.

19 5j bien el actor refiere que la sesidn extraordinaria del Comité Directivo Municipal de Santiago
Papasquiaro, Durango, se celebré el dia quince de julio, lo cierto es que de las documentales
remitidas por las autoridades responsables, se advierte que dicha sesion se celebro el dia
dieciséis de julio, lo cual se desprende de la copia certificada del acta de la referida sesion,
contenida a pagina 000263 del presente expediente, documental a la cual se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion I, y parrafo
6; y 17, parrafos 1 y 3, de la Ley de Medios de Impugnacién, ya que guarda relacién con la
verdad conccida y el recto raciocinio, generando conviccion para esta Sala Colegiada.

13
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7.3. Legitimacién. Se cumple el requisito, ya que el juicio fue promovido
por el ciudadano Mateo Chaidez Feliz, por su propic derecho, quien
ademas se ostenta en calidad de aspirante a Presidente del Comité
Directivo Municipal, calidad que le ha sido reconocida por las autoridades
responsables. Lo anterior de conformidad con los articulos 13, numeral 1,
fraccién I, y 14, numeral 1, fracciéon I, de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Aunado a que, la autoridades responsables sefaladas como
“responsables lo son: el Presidente del Comité Directivo Estatal, la
Comisidn Organizadora del Proceso y el Secretario General del Comité
Directivo Municipal de Santiago Papasquiaro, Durango, todas estas
autoridades intrapartidistas del PAN, en términos de lo que dispone el
articulo 13, parrafo 1, fraccién I, del invocado ordenamiento legal.

7.4, Intergés juridico. En consecuencia, el ciudadano actor, tiene interés
juridico para impugnar el acto controvertido, por tratarse de un ciudadano
en calidad de aspirante a Presidente del Comité Directivo Municipal,
guien se adolece de la presunta violacion al principio de legalidad vy a sus
derechos politicos-electorales, en su vertiente de votar y ser votado.

Lo anterior encuentra sustento por analogia, en lo establecido en la
‘jurisprudencia 15/2013, emitida por la Sala Superior, de rubro siguiente:
“CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCION
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)"."

7.5. Definitividad. Se cumple este requisito de conformidad con lo
argumentado en el apartado correspondiente a la procedencié de la via

per saltum.

" Disponible en:
http://sief.te.gob.mx/IUSEAesisjur.aspx?idtesis=15/2013&tpoBusqueda=S&sWord=15/2013

14
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En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se debe estydiar el
fondo de la cuestion planteada por el enjuiciante en su escrito de
demanda.

8. ESTUDIO DE FONDO
8.1. Sintesis de agravios

A partir del examen conjunto de los agravios expuestos por el actor,
resulta conveniente sefialar los argumentos vertidos por el impugnante en
su demanda, y por los cuales se inconforma con el contenido y sentido de

los actos impugnados.*?

El ciudadaho actor manifiesta que le causa agravio, el hecho de que haya
sido recepcionada y admitida la solicitud de registro presentada por la
ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez, para contender como
aspirante a Presidenta del Comité Directivo Municipal; asi como de los
integrantes de su planilla: José Redrigo Sotelo Islas, Maria del Rosario
Estrada Garcia, Martin Pérez Mandujano, Frida Fabiola Mercado
Gonzalez y José David Diaz Sepulveda; otorgandoles finalmente su

registro.

Ello en atencidén a que el éctor refiere que dicha solicitud de registro fue
presentada ante la Comisién Organizadora del Proceso, cuando de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de los Organos Estatales
y Municipales, asi como en las Normas Complementarias de la Asamblea
Municipal del PAN en Santiago Papasquiaro, Durango, la sol'icitud de
registro debia ser presentada ante el Secretario General del Comité

Directivo Municipai de! referido municipio.

12| o anterior con sustento en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Disponible en:
http://www.te.gob.mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=8&sWord=agravios
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Aunado a lo anterior, manifiesta que la ciudadana Samay del Socorro
Méndez Gonzalez, no demostré que se le haya negado su solicitud de
registro ante el Secretario General del Comité Directivo Municipal, para
que en ese supuesto si estuviera en posibilidad de solicitar su registro
ante la Comisién Organizadora del Proceso, tal y como acontecio en la

especie.

En consecuencia, estima que con la recepcion, admision y registro de la
solicitud presentada por la ciudadana Samay del Socorro Méndez
Gonzalez, para contender como aspirante a Presidenta del Comité
Directivo Municipal, y de los integrantes de su planilla; ha sido vulnerado
el principio de legalidad en materia electoral, asi como sus derechos
politicos electorales en su vertiente de votar y ser votado.

8.2. Pretensidn y fijacion de la litis

Como se puede advertir del motivo de disenso sintetizado en el apartade
que antecede, asi como del escrito de demanda, la pretension del actor,
es que la planilia encabezada por la ciudadana Samay del Socorro
Méndez Gonzalez, no participe en el proceso de renovacion del Comité .
Directivo Municipal; ello toda vez cjue a su juicio, la respectiva solicitud de
registro no fue presentada ante la autoridad interpartidista facultada para

tal efecto, segun la normativa interna del PAN.

Conforme a lo anterior, la litis se fija en determinar si la recepcién y
admisién de la solicitud de registrc presentada por la planilia encabezada
por la ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez, estuvo apegada
a las normas constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias

aplicables, o por si el contario resultan violatorias de las mismas.
En ese sentido, esta autoridad debera resolver si es fundado o no el

agravio hecho valer por el actor, ya que de resultar fundado, esta Sala
Colégiada determinara los efectos legales conducentes, luego de analizar
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el fondo del asunto. De lo contrario, es decir, de ser infundado o
inoperante el motivo de disenso, lo pertinente sera confirmar la
constitucionalidad y legalidad del acto impugnado.

8.3. Decision

Esta Sala Colegiada estima conducente, confirmar la recepcion, admision
y registro de la solicitud presentada por la ciudadana Samay del Socorro
Méndez Gonzalez, para contender como aspirante a Presidenta del
Comité Directivo Municipal, y de los integrantes de su planilla: José
Rodrigo Sotelo Islas, Maria del Rosario Estrada Garcia, Martin Pérez
Mandujano, Frida Fabiola Mercado Gonzalez y José David Diaz
Sepulveda.

8.4. Justificacion

Como se explica en el apartado subsecuente, resulta infundado el agravio

hecho valer por el ciudadano actor.

> Justificacion que acredita que la recepcién, admisién y registro
de la solicitud presentada por la planilla encabezada por la
ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez, no vulnera el
principio de legalidad en materia electoral, asi como tampoco los
derechos politicos del actor de votar y ser votado.

Esta Sala Colegiada estima INFUNDADO el motive de disenso hecho

valer por el ciudadano actor en atencién a las siguientes consideraciones:

Tal y como se mencioné en el apartado de antecedentes de la presente
sentencia, el dia dos de julio, el Presidente del Comité Ejecutivo Namonal
del PAN, aprobo las providencias identificadas con clave SG108212019

por las cuales se autorizaron las convocatorias y se aprobaron las
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Normas Complementarias para la celebracion de las Asambleas
Municipales en Durango.

En ese tenor, con fecha tres de julio, en los estrados fisicos y electronicos
del Comité Directivo Estatal de Durango del PAN, se publicé la
convocatoria y las Normas Complementarias'® para renovar a los
integrantes del Comité Directive Municipal, en las cuales se establecié en

lo que interesa, lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 23, 28, 28, 30, 62, 63, 80,
81 y 82 de los Estatutos Generales aprobados en la XVIiI
Asamblea Nacional Extraordinaria de conformidad con los
articulos 6, 13 BIS, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 28,
29, 30 y 82 al 104 demas relativos del Reglamento de
Organos Estatales y Municipales del Partido Accion
Nacional, aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional el 06
de marzo de 2019, y de conformidad con la convocatoria y
lineamientos de la Asamblea Estatal en DURANGO, el
Comité Directivo Estatal de DURANGO.

CONVOCA

A todos los militantes del Partido en el municipico de
SANTIAGO PAPASQUIARO, a la:

ASAMBLEA MUNICIPAL

Que se celebrara el proximo 3 de agosto a partir de las
03:00 p.m., momentc en que iniciara el registro de
militantes, en Salon Bulevar ubicado en Bivd. Heroico
Colegio Militar s/n, Altamira, 34630, SANTIAGO
PAPASQUIARQO, DURANGO, a efecto de desahogar en
siguiente. :

()

NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA
MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
SANTIAGO PAPASQUIARO, DURANGO, A
CELEBRARSE EL 3 DE AGOSTO DE 2019

' | as cuales se advierten en copia certificada a paginas 000398 a la 000409 del presente
expediente. Otorgandoles valer probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos
" 15, parrafo 1, fraccion Il; y parrafo 6; y 17, parrafos 1y 3, de la Ley de Medios. de Impugnagidn,
ya que guarda relacién con lo manifestado por a parte actora, con la verdad conocida y el recto
raciccinio, generando conviccidn para esta Sala Colegiada.
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CAPITULOI
DISPOSICIONES PRELIMINARES

1. Con fundamento en el articulo 80, numeral 6 de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional el
Comité Ejecutivo Nacional aprueba las presentes
normas complementarias para regular la integracion y
desarrollo de la Asamblea Municipal en SANTIAGO
PAPASQUIARO a celebrarse el 3 de agosto de 2019,
dia en el que se desahogara el orden de dia sefialado
en la convocatoria correspondiente.

(..)
CAPITULO V. '

REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LA ELECCION DE
LA PRESIDENCIA E INTEGRANTES DE CDM

9. Los requisitos para participar en la eleccion del CDM,
son los siguientes:

a) Se deberan registrar en planilla conformada por quien
aspire a la Presidencia del CDM; asi como por al
menos cinco y no mas de veinte militantes. Como
medida afirmativa para garantizar la paridad de género
en la integracién det CDM, el total de integrantes de la
Planilla incluyendo el aspirante a la Presidencia,
debera conformarse en numero par atendiendo el
criterio del 50 por ciento para cada género. Una vez
ratificada la eleccién la planilla ganadora en sesién de

- CDM elegird a quien ocupe la Secretaria General,
considerando que debera ser de género distinto al de
quien ocupe la Presidencia.

(...)
10. Las planillas interesadas en_ participar _en la

eleccidon, a través de quien sea aspirante a la
presidencia del CDM. solicitara personal vy
presencialmente su registro, ante el secretario general
del CDM" o quien éste designe para tal efecto,
presentando los siguientes documentos por cada
integrante de la planilla:

()

CAPITULO VI
DEL PROCESQO DE REGISTRO DE ASPIRANTES A SER
PROPUESTAS DEL MUNICIPIOAL CONSEJO
NACIONAL, CONSEJO ESTATAL YA LA
PRESIDENCIAE INTEGRANTES DEL CDM

" Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
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11. El periodc para registrarse como aspirantes a
candidatos sefialados en los capitulos I, IV y V de los
presentes lineamientos, inicia con la publicacion de esta
convocatoria y sus normas complementarias y se cerrara
veinte dias antes a la celebracién de la Asamblea
Municipal de conformidad con lo siguiente:

¢.)

12. Si a un aspirante le es negada la solicitud de registro
en términos del numeral anterior, podra solicitarlo dentro
del plazo y en los horarios dispuestos para tales efectos,
ante la COP e inclusive ante la Secretaria Nacional de
Fortalecimiento Interno (SNFI) del Comité Ejecutivo
Nacional.

13. Si el registro es negado sin causa justificada, la
Comisién Organizadora del Proceso solicitara el inicio del
procedimiento disciplinario respectivo en contra del
funcionario o encargado responsable de la recepcion del
mismo. '

Para el caso del registro supletorio, si la instancia
receptora es la COP, remitirda al CDM la_informacién

del solicitante’ para que se realice el registro
correspondiente. Si se presenta ante la Secretaria
" Nacional de Fortalecimiento Interno, el expediente se
remitira a la Comisién Organizadora del Proceso para que
realice el mismo tramite.

14. Si algun aspirante al Consejo Nacional o al Consejo
Estatal pretende registrarse en mas de una Asamblea
Municipal, lo podra hacer siempre y cuando se celebren
con una diferencia al menos de 24 horas entre cada una
de ellas. Quien resulte electo candidato en una Asamblea
Municipal, no podra participar en las asambleas
posteriores donde se haya registrado, de presentarse este
supuesto y estar en imposibilidad material de excluirlo de
la boleta y este fuera electo candidato de nueva cuenta, se
tomara como vélida la candidatura emanada -de la
Asamblea Municipal que se haya desarrollado con
anterioridad, . procediéndose a .recorrer la lista
correspondiente. '

15. Quien obtuvo su registro en dos o mas asambleas
municipales que no se celebren con la diferencia de
horario sefialada en el numeral anterior, solo se
considerara como valido el primer registro obtenido.

16. Si algln registro de los aspirantes a ser propuestas del
municipio al Consejo Nacional, Consejo Estatal, 0 a la
Presidencia e Integrantes del CDM no cumple con los

'S Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
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requisitos sefialados en los presentes lineamientos y la
normatividad del Partido, el Secretarioc General del érgano
directive municipal notificara la prevencion al interesado,
por escrito y con acuse de recibo, otorgandole 48 horas a
partir de dicha notificacion para subsanar las omisiones.

17. Si el aspirante se registra el Gitimo dia de registro y
existen omisiones en sus requisitos, el Secretario General
del érgano directivo municipal notificara la prevencion al
interesado por escrito y con acuse de recibo, otorgandole
24 horas a partir de la notificacién para subsanar las
omisiones,

18. Al momento de presentarse un registro, el Secretario
General del CDM lo notificara de manera inmediata a la
COP.

19. Una vez concluido el término establecido para el
reqgistro de aspirantes, el CDM sesionara a mas tardar
dentro de las 24 horas siguientes, a efecto de revisar
gque los aspirantes cumplieron en tiempo y forma con
los requisites, asi como con las observaciones
notificadas.' :

20. Si algan registro incumplié con los requisitos formales
u omiti® subsanar las observaciones notificadas, el
Secretario General del érgano directivo municipal, a quien
este designe, notificara al interesado y también lo hara en
los estrados fisicos de dicho Comité y solicitara a la
Comisién Organizadora del Proceso que también notifique
en los estrados electrénicos del Comité Directivo Estatal,
las observacicnes en el registro del aspirante, otorgandole
un plazo de 24 horas para subsanarlas.

21. Una vez fenecido el termino otorgado al aspirante para
subsanar las observaciones, el CDM remitira de inmediato
a la Comision Organizadora del Proceso, los expedientes
que cumplieron con la totalidad de los requisitos
establecidos para su registro; asimismo, sefialard los
requisitos que no cumplen con los elementos para su
procedencia. El Secretario General del Comité Directivo
Municipal remitira_la totalidad de los registros

presentados a la COP, a mas tardar 48 horas
posteriores al vencimiento del término del registro de

los aspirantes.

22. La COP sesionard _a mas tardar 48 horas
posteriores a la recepcion de la informacion_enviada
por el CDM para determinar la procedencia de los
reqistros’’ establecidos, para lo cual procedera de la
siguiente manera:

'® Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
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I. En el caso de los expedientes que el CDM sefale que
no cumplen con los requisitos en los términos de la
convocatoria y normas complementarias de la asamblea
municipal, realizar una revisidn exhaustiva a efecto de
verificar que la calificacidn realizada es adecuada.

Il. En este Gltimo caso podra:

Revertir la calificacion, en caso de que los mismos
cumplan con los requisitos.

En caso de que faltare el cumplimiento de alguno de los
requisitos, observara la realizacién de las notificaciones
correspondientes, vigilando que se hubiere garantizado el
derecho de los aspirantes a subsanar.

En caso de existir omisiones, y que los aspirantes no
hubieran sido notificados de manera fehaciente por el
CDM respecto a la falta de algun requisito, requerira a los
aspirantes para que subsanen lo correspondiente en un
plazo de 24 horas. Para esta tarea podra apoyarse en los
CDM. .

lll. Respecto a los expedientes que el CDM seriale que
cumplieron con todos los requisitos, verificara |la
integracién de los expedientes; si existiera alguna omisién
que no fuera detectada por el CDM se procedera conforme
a la fraccién I, que antecede.

IV. Finalmente declararda la procedencia o
improcedencia de registros y notificara el acuerdo
correspondiente mediante _estrados  fisicos vy
electrénicos’.

23. Los candidatos con procedencia de su registrd podrén
iniciar actividades de promocién al voto.

(.)

De lo antes transcrito -en lo que interesa-, se advierte que si bien se

establecié en la Norma Complementaria numero 10, que las planillas
interesadas en participar en la eleccion de integrantes del Comité
Directivo Municipal, deberian de solicitar ante el Secretario General del
Comité Directivo Municipal, de manera personal y presenciaimente su
registro a través de quien sea aspirante a la presidencia; lo ciertc es que,

la Norma Complementaria numero, 13, en su parrafo segundo, también

'8 Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
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contemplé que en el caso de un registro supletorio, si la instancia
receptora lo fuera la Comisidn Organizadora del Proceso, ésta debera
remitir la informacion del solicitante al Comité Directivo Municipal.

Ello en atencién a que tal y como se desprende del proceso de registro
de aspirantes a integrar el Comité Directivo Municipal, corresponde a
dicho Comité, la revision de los requisitos establecidos en la Norma
Complementaria nimero 10, para en su caso, prevenir sobre alguna
omision al interesado, o bien, remitir de inmediato a la Comisién
Organizadora del Proceso los expedientes que cumplieron con la
totalidad de los requisitos establecidos para su registro, al ser dicha
Comisién la  autoridad intrapartidista facultada para declarar la -
procedencia o imlprocedencia de los registros, tal y como se establece en
la Norma Complementaria nimero 22.

Asimismo, no pasa in‘adve\rtido que la Norma Complementaria numero 28,
establece en lo que interesa, que la_Comisiéon Organizadora del

Proceso, vigilard que la eleccion de propuestas de la Presidencia a
integrantes del Comiteé Directivo Municipal se desarrolle en condiciones
de certeza, equidad, legalidad, imparcialidad y transparencia, y para ello

auxiliara al Comité Directivo Municipal durante el desarrolio de todo
el proceso.

Una vez precisado lo anterior, en el caso concreto, del contenido del acta
de la sesién extraordinaria del Comité Directivo Municipal'®, celebrada el
dieciséis de julio, se advierte que durante e! desarrollo de la misma, se
informé a los presentes scbre el acuse de recibo -que llegd al correo
electronico oficial del referido Comité-, relativo a la solicitud de una
planilla encabezada por ié ciudadana Samay del Socorro  Méndez
Gonzélez, la cual se registr6 de forma supletoria ante la Cemision

'8 Contenida a pagina 000263 del presente expediente.
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Organizadora del Proceso en la ciudad de Durango, en fecha diez de

julio®.

En ese tenor, se solicitd a los presentes de la referida sesion
extraordinaria, el manifestar si estaban de acuerdo en aprobar el acuse
de recibo; contando con siete votos a favor, tres en contra y dos

abstenciones.

De lo anterior se advierte que, al haberse presentado la solicitud de
registro de la planilla encabezada por la ciudadana Samay del Socorro
Méndez Gonzélez ante la Comision Organizadora del Proceso, esta
autoridad intrapartidista, en atencién a su obligacion establecida en la
Norma Complementaria nimero 28, consistente en auxiliar al Comité
Directivo Municipal durante el desarrollc del proceso, asi como a lo.
establecido en el segundo parrafo de la Norma Complementaria numero
13, procedié a informar al Comité Directivo Municipal sobre la

presentacidn de la referida solicitud de registro.

Situacién_ en la que a juicio de esta Sala Colegiada resulta ilustrativo, el
criterio de clave XLVIII/98, emitido por la Sala Supeﬁor, de rubro
siguiente: “MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA EMISORA DEL ACTO COMBATIDO.
DEBE REMITIRSE DE INMEDIATO A ESTA (LEGISLACION DE
ZACATECAS)™'. '

Cabe hacer notar que la intencion del aludido criterio, consiste en

privilegiar la procedencia del derecho o de la accién que se pretende

hacer valer, lo cual acontecié en el caso sometido a estudio.

) 5 cual se advierte del acuse de la solicitud de registro recepcionada por el Presidente de la
Comision Organizadora del Proceso, contenida a pagina 000348 del presente expediente.

1 Consultable en:
https://www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLVIII/98&tpoBusqueda=S&sWord=XLVII!

/98
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Aunado a que tal y como se refiri6 con antelacién, la Norma
Complementaria numero 13, en su parrafo segundo, estabiece la
hipotesis de un registro supletorio, en el cual si la instancia receptora de
la solicitud lo es {a Comisién Organizadora del Proceso, ésta remitira la
infformacién al Comité Directivo Municipal; situacibn que se advierte
aconteci6 en la especie.

No pasa inadvertido para este Tribunal Electoral, que el actor refiere que
la ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez, no acreditd que le
haya sido negada la recepcién de su solicitud ante el Secretario General
del Comité Directivo Municipal, para estar en posibilidad de presentaﬂa
ante la Comisién Organizadora del Proceso del PAN. |

Sin embargo, si bien en la Norma Complementaria numero 10, se
establece que en el supuesto de negativa de recepcion ante el Secretario
General de!l Comité Directivo Municipal, se podrd solicitar ante la
Comisién Organizadora del Proceso e inclusive ante la Secretaria
Nacional de Fortalecimiento Interno del Comité Ejecutivo Nacional; lo
ciertc es que este Tribunal estima que lo establecido en el parrafo
segundo de la Norma Complementaria nimero 13 —descrito en parrafos
que anteceden-, se refiere a una hipdtesis distinta a la negativa de
recepcion, aludiendo para tal efecto a un registro supletorio, lo cual se

considera fue lo acontecido en la especie.

Maxime que este organo jurisdiccional al tener la obligacion de
conformidad al articulo primero constitucional, de aplicar el principic de
interpretacién conforme en cualquier norma infraconstitucional, asi como
el principio pro persona, considera que la presentacién de la solicitud de
registro ante autoridad intfapartidista diversa al Secretario General del
Comité Directivo Municipal, no puede ser motivo para que se tenga por
’ no presentada, ya que se debe privilegiar la procedencia del derecho que
se pretende hacer valer, ya que de lo contrario se estaria vulnerado el
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derecho a ser votado de aquellos militantes interesados en participar en

la renovacion de sus érganos intrapartidistas.

Aunado a que la autoridad receptora -en el caso concreto- como lo fue la
Comisién Organizadora del Proceso del PAN, es la autoridad intrapartista
facultada para en el momento procesal oportuno declarar la procedencia
o improcedencia de los registros, ello de conformidad a la Norma
Complementaria ntlmero 22, fraccién V.

Asimismo, no pasa inadvertido que el ciudadano actor refiriere como acto
impugnado -ademas de la recepcion y admision de la solicitud de
registro-, la procedencia de la misma; sin embargo, a la fecha de
preséntacién de su escrito de demanda -diecisiete de julio-, la Comision
Organizadora de! Proceso no habia emitido pronunciamiento ‘al respecto,
ya que dicha procedencia se determiné mediante acuerdo dictado el

dieciocho de julio siguiente®.

Del contenido del acuerdo referido en el parrafo que antecede, emitido
por la Comision Organizadora del Proceso, se advierte que por lo que
respecta al municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, se declararon
procedentes los registros presentados por las planillas encabezadas por
el ciudadano Mateo Chaidez Feliz -actor del presente juicio- y la
ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez; ya que se consideré
que tales solicitudes reunieron todos los requisitos establecidos en la

convocatoria y en las Normas Complementarias.

En ese sentido, aunado a que esta Sala Colegiada ha determinado que
" no resulta violatorio al principio de legalidad en materia electoral, el hecho
de que haya sido recepcionada y admitida la solicitud de registro de la
planilla encabeza por la ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez,

2 Contenido a pagina 000271 a la 000274, documental a la cual se le otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion Il y parrafo 6; y 17,
parrafos 1 y 3, de la Ley de Medios de Impugnacién, ya que guarda relacién con la verdad
conocida y ef recto raciocinio, generando conviccion para esta Sala Colegiada.
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por la Comisidn Organizadora del Proceso; tampoco le asiste [a razén al
ciudadano actor al considerar que han sido transgredidos sus derechos
politicos- electorales de votar y ser votado, ello toda vez que tal y como
se desprende de la determinacién emitida por la Comisién Organizadora
del Proceso, la éolicitud de registro presentada por el ciudadano actor fue
declarada procedente, encontrandose en plena aptitud de ejercer tales

derechos.

Consecuentemente, al resultar infundado el motivo de disenso hecho
valer por el ciudadano actor, derivado de los argumentos Vertidos por
esta Sala Colegiada en el presente estudio, con fundamento en lo
establecido en el articulo 43, de la Ley de Medios de Impugnacién, se

RESUELVE

UNICO.- Se confirma la recepcidén, admisién y registro de fa solicitud
presentada por la ciudadana Samay del Socorro Méndez Gonzalez, para
contender como aspirante a Presidenta del Comité Directivo Municipal del
Partido Accién Nacional en Santiago Papasquiaro, Durango; y de los
integrantes de su planilla: José Rodrige Sotelo Islas, Maria del Rosario
Estrada Garcia, Martin Pérez Mandujano, Frida Fabiola Mercade
Gonzalez y José David Diaz Sepulveda.

Notifiquese por oficio, a las autoridades sefialadas como responsables,
acompanandoles copia certificada de este fallo; y por estrados al
ciudadano actor -por asi haberlo solicitado en su escrito inicial de
demanda- , y a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo
| dispuesto en los articulos 28, vpérrafo 3; 30, 31 y 46 de la Ley de Medios

de Impugnacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

" definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los Magistrados: Javier
Mier Mier, Presidente de este érgano jurisdiccional; Maria Magdalena

Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzalez Pérez, ponente en el

presente asunto, quienes integran/la Colegiada del Tribunal
Electoral del Estado de Durango, /ante el Licgnciado Damian Carmona

Gracia, Secretario General de Ac;,u(erdos, que aytorizaydaFE.--------

JAVIER MIER MIER

MAGISTRADO PRESI T
MARIA M .D NA ALANIS - FRANCISCO JANER GONZALEZ
HERRERA PEREZ :

MAGISTRADA MAGISTRADO
DAMIAN cxﬁzﬁ)m\ GRACIA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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