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Victoria de Durango, Durango, a veinticinco de mayo de dos mil

diecinueve.

Sentencia que resuelve los juicios ciudadanos TE-JDC-083/2019, TE-
JDC-092/2019 y TE-JDC-093/2019, asi como el juicio electoral TE-JE-
042/2019, promovidos contra el acuerdo |EPC/CG60/2019, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
- Estado de Durango, relativo a la aprobacion de candidaturas postuladas

por el partido politico Morena en el proceso electoral local 2018-2019.
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GLOSARIO

Candidatura Comun “Juntos Haremos
Mistoria” integrada por los partidos
politicos del Trabajo, Morena y Verde
Ecologista de México

Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos '

Candidatura Comun

Consejo General/autoridad
responsable

Constitucion federal

Constitucién Politica del Estado Libre

Constitucion local y Soberano de Durango

Instituto Electoral y de Participacién

Instituto Electoral local | ¢, dadana del Estado de Durango

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral local Electorales para el Estado de
Durango
Ley de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios local Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango
Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente  a la Primera
Circunscripcion Plurinominal

Sala Regional Guadalajara

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. En fecha primero de noviembre
del afio dos mil dieciocho, el Consejo General celebré sesidon especial de
instalacion en la que declar6 el inicio formal del proceso electoral local
2018-2019, para la renovacion de los integrantes de los treinta y nueve

Ayuntamientos del Estado de Durango.’

1.2. Solicitud de registro de la candidatura comin. El veintiuno de
marzo?, los partidos politicos del Trabajo, Morena y Verde Ecologista de

México solicitaron ante el Consejo General, el registro del convenio de

' Lo cual se invoca como un hecho notorio de conformidad con el articulo 18, parrafo 1, de la
Ley de Medios local.

%£n lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil
diecinueve, salvo mencién en contrario.
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candidatura comun para postular candidaturas en el proceso electoral
local 2018-2019; solicitud que por acuerdo IEPC/CG40/2019 fue

declarada improcedente por el Consejo General.

1.3. Interposiciéon de juicios electorales y juicio ciudadano.
Inconformes con el acuerdo IEPC/CG40/2019, los partidos politicos
Verde Ecologista de México, Morena, del Trabajo, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como el ciudadano Alejandro
Gonzalez Yafez, promovieron diversos juicios en contra del acuerdo

sefialado en el numeral inmediato anterior.

1.4. Resolucion del Tribunal Electoral. A partir de la presentacion de
los medios impugnativos antes referidos, se conformaron los expedientes:
TE-JE-012/2019, TE—JE-013/2019, TE-JE-14/2019, TE-JE-015/2019, TE-
JE-016/2019, TE-JE-017/2019 y TE-JDC-053/2019. .

Asi, en fecha seis de abril, este Tribunal Electoral emitié sentencia a
través de la cual decretd la acumulacion de los sefialados expedientes al
juicio electoral TE-JE-012/2019, y resolvié dichos medios de impugnacién
decretando la revocaciéon del acuerdo IEPC/CG40/2019; ademas, en
plenitud de jurisdicciéon determiné la procedencia del registro de la
- Candidatura Comun y ordend al Instituto Electoral local que, dentro del
plazo indicado en dicha ejecutoria, se pronunciara sobre las solicitudes

de registro presentadas por la Candidatura Comun.

1.5. Registro de candidaturas postuladas por la candidatura comun.
En sesidn especial de registro de candidaturas, de fecha quinée de abril,
el Consejo General emitid el Acuerdo de clave IEPC/CG56/2019,
mediante el cual determind registrar las candidaturas solicitadas por la
Candidatura Comun de diversos Ayuntamientos para contender en el

proceso electoral local 2018-2019.
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1.6. Juicios federales. En contra de la sentencia dictada en el juicio
electoral de clave TE-JE-012/2019 y Acumulados, los partidos politicos
Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional y Accidén Nacional,
asi como diversos ciudadanos, ostentandose como candidatos de
Morena, interpusieron sendas demandas de juicio de revision
constitucional y de proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano; por lo que una vez que se les dio el tramite correspondiente,
dichas impugnaciones fueron remitidas a [a Sala Regional Guadalajara.

1.7. Sentencia de la Sala Regional Guadalajara. El veintitrés de abril, la
Sala Regional Guadalajara resolvié el juicio de revisidn constitucional
SG-JRC-19/2019 y Acumulados, mediante el cual revocé [a sentencia de
clave TE-JE-012/2019 y Acumulados, emitida por este Tribunal Electoral,
y dejd sin efectos el acuerdo de clave IEPC/CG56/2019.

1.8. Aprobacion de registros. El veintitrés de abril, la Comision Nacional
de Elecciones del partido politico Morena, emitié el Dictamen “sobre el
proceso interno de seleccion de candidatos/as para presidentes/as
municipales, del Estado de Durango, para el proceso electoral 2018-
2019”, mediante el cual aprobé el registro de diversos ciudadanos como
candidatos a presidentes municipales y sus respectivas planillas de

regidores.

1.9. Primera modificacion del Dictamen. E! veinticinco de abril
siguiente, la Comision Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo
Nacional, ambos dérganos del partido politico Morena, emitieron el
“Acuerdo de la Comisidon Nacional de Elecciones sobre el proceso interno
de seleccidon de candidatos a presidentes municipales, sindicos y
regidores del Estado de Durango”, mediante el cual realizaron diversos
ajustes para dar cumplimiento al principio de paridad de género, asi como
algunas designaciones de suplentes y corrigieron algunos nombres de

candidatos que contenian errores.
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1.10. Segunda modificacion del Dictamen. El dos de mayo, la Comisic’m
Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional, del parti"do politico
Morena emitieron el “Acuerdo de la Comisidon Nacional de Elecciones
sobre el proceso interno de seleccion de candidatos a presidentes
municipales, sindicos y regidores del Estado de Duréngo”, mediante el
cual se hicieron diversos ajustes para cumplir con el principio de paridad
de género, asi como para realizar sustituciones derivadas de la

presentacion de renuncias.

1.11. Solicitud de registro. El veintinueve de abiril, el ciudadano Adolfo
Villareal Valladares, en su calidad de Secretario de Bienestar del Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico Morena, y autorizado para llevar a
cabo el registro de las candidaturas®, presenté ante el Instituto Electoral
local, solicitud de registro de las candidaturas postuladas por bdicho

partido politico.

1.12. Acuerdo impugnado. En fecha tres de mayo, el Consejo General
emitié el acuerdo de clave IEPC/CG60/2019, mediante el cual se resolvid
la solicitud de registro de las candidaturas a integrantes de treinta y ocho
ayuntamientos de! Estado de Durango, en cumplimiento a la ejecutoria
emitida por la Sala Regional Guadalajara en el juicio de revision
constitucional SG-JRC-019/2019 y Acumulados.

1.13. Interposicién de juicios ciudadanos y juicio electoral.
Inconformes con la determinacion anterior se promovieron los siguientes
Juicios, mismos que fueron presentados ante la responsable como a

continuacion se ilustra:

% Facultad que le fue delegada por el Comité Ejecutivo Nacional del partido politico Morena,
segln como se desprende tanto del Acta de la Sesién del Comité Ejecutiva Nacional de dicho
partido politico, de fecha veintitrés de abril, asi como del “Acuerdo de la Comisién Nacional de
Elecciones sobre el proceso interno de selecciéon de candidatos a presidentes municipales,
sindicos y regidores del Estado de Durango” de fecha veinticinco de abril; documentales que
obran en las hojas 000240, de! expediente TE-JDC-055/2019 y pagina 000052 del expediente —
TE-JDC-83/2019.
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Numero de e

oF de. | Organo
presentacién |  jurisdiccional -

TE-JDC-083/2019 Guadalupe 7 de mayo Tribunal Electoral
Sanchez Tostado

SG-JDC-156/2019 | Jorge Valenzuela 7 de mayo Sala Regional
Hernandez Guadalajara

SG-JDC-157/2019 | Jorge Rivas Corral 7 de mayo Sala Regional
Guadalajara

TE-JE-042/2019 | Partido del Trabajo 9 de mayo | Tribunal Electoral

Con la precisidn de que la autoridad sefialada como responsable publicito
los medios de impugnacién en el término legal, sefialando que en

ninguno de los casos comparecid tercero interesado.

1.14. Reencauzamientd a este Tribunal Electoral. El quince‘ de mayo,
la Sala Regional Guadalajara dictdé proveidos en los expedientes SG-
JDC-156/2019 y SG-JDC-157/2019, mediante los cuales declard la
improcedencia de la accidon en salto de instancia (per saltum),
reencauzando los juicios a este érgano jurisdiccional y ordenando remitir
los autos a este Tribunal Electoral, los cuales fueron radicados, con las
claves TE-JDC-092/2019 y TE-JDC-093/2019, respectivamente.

1.15. Recepcion de expedientes ante este Tribunal Electoral. Acorde
con todo lo anterior, fueron recibidos en la Oficialia de Paries de este
organo jurisdiccional los expedientes que nos ocupan como se sefiala a

continuacioén:
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S FEChade o o Expediente e : :A_C_cibnaﬁfes : e
Crecepeion | e el
11 de mayo TE-JDC-083/2019 Guadalupe Sanchez Tostado
13 de mayo TE-JE-042/2019 Partido del Trabajo
17 de mayo TE-JDC-092/2019 Jorge Valenzuela Hernandez
17 de mayo TE-JDC-093/2019 Jorge Rivas Corral

1.16. Turno. Mediante proveidos de fechas doce, catorce y diecisiete de
mayo, €l Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Durango, ordend turnar los expedientes indicados con antelacién a la
Ponencia del Magistrado Francisco Javier Gonzalez Pérez, para su

sustanciacion.

1.17. Radicacion del juicio TE-JE-042/2019. Mediante proveido de
fecha veinte de mayo, el Magistrado Instructor radicé el juicio electoral de
referencia, y requirid al Consejo General diversa documentacion que

consideré necesaria para la sustanciacion y resolucion del referido juicio.

1.18. Cumplimiento, admision y cierre del juicio electoral TE-JE-
042/2019. Por acuerdo de feché veinticuatro de mayo, se tuvo a la
autoridad requerida dando cumplimiento a lo solicitado en el acuerdo
antes indicado, asimismo el Magistrado Instructor admitié a tramite la
demanda, y decretd la admision de las pruebas ofrecidas y aportadas por
las partes, y al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard
cerrada la instruccién, ordenando la elaboracién del proyecto de

sentencia correspondiente.

1.19. Radicacién, admision y cierre de los juicios TE-JDC-083/2019,
TE-JDC-092/2019 y TE-JDC-093/2019. En proveidos de fecha
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veinticuatro de mayo, el Magistrado instructor radicé los mencionados
medios de impugnacion y admitié a tramite las demandas, decretando la
admision de las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, y al no
existir diligencias pendientes por desahogar se declaré cerrada la
instruccion, ordenando la elaboracién de los proyectos de sentencia

respectivos.
2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer
y resolver los presentes medios de impugnacion, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion
local; 132, parrafo 1, apartado A, fraccion VI, de la Ley Electoral local; y 1,

5, 56, parrafo 1, y 57, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Medios local.

Lo anterior, al tratarse de impugnaciones presentadas en contra del
acuerdo de clave alfanumérica IEPC/CG60/2019, emitido por el Consejo
General, por el que se resuelve la solicitud de registro de las candidaturas
a integrantes de treinta y ocho ayuntamientos del Estado de Durango,
presentadas por el partido politico Morena, en cumplimiento a la
ejecutoria emitida por la Sala Regional Guadalajara en el Juicio de
Revisidn Constitucional SG-JRC-019/2019 y Acumulados.

3. ACUMULACION

De los antecedentes resefiados en la presente sentencia, se advierte que
los juicios de mérito tienen como origen un mismo acto impugnado, y en
consecuencia, [a misma autoridad responsable; por [0 que, a efecto de
que tales medios de impugnacion sean resueltos de manera conjunta,
pronta y expedita, este o6rgano jurisdiccional considera que resulta
procedente su acumulacion, dado que la finalidad que persigue dicha
figura juridica, son Unica y exclusivamente las de economia procesal y

evitar sentencias contradictorias.
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En ese sentido, este Tribunal Electoral estima procedente DECRETAR
LA ACUMULACION de los expedientes TE-JDC-093/2019, TE-JDC-
092/2019, TE-JE-042/2019 al diverso TE-JDC-083/2019, por ser este

altimo el mas antiguo.

.o anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20y 33 de la
Ley de Medios local; y 71, fracciones |, IV y VI, del Reglamento Interno

‘del Tribunal Electoral del Estado de Durango.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser su examen preferente y de orden publico, se analizara en primer
lugar, si es procedente los medios de impugnaciéon que nos ocupan, ya
gque de configurarse alguna causal de improcedencia, resultaria
conducente desechar de plano las demandas de los juicios de mérito, por
existir un obstaculo que impediria la valida constitucién del proceso y, con
ello, la posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional sobre
las controversias de fondo que son planteadas.

4.1. Argumentos de la autoridad responsable

En los respectivos informes circunstanciados, la autoridad sefalada como

responsable hizo valer las siguientes causales de improcedencia.

a) Falta de definitividad en los juicios TE-JDC-083/2019, TE-JDC-
092/2019 y TE-JDC-093/2019.

b) Falta de legitimaciéon de los promoventes en los juicios TE-JDC-
092/2019 y TE-JDC-093/20189.



DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-083/2019
Y ACUMULADOS

c¢) El acto impugnado no afecta el interés juridico de los actores en los
juicios TE-JDC-092/2019, TE-JDC-093/2019 y TE-JE-042/2019.

4.2, Consideraciones de este 6rgano jurisdiccional

Para esta Sala Colegiada no se actualizan dichas causales de
improcedencia por las razones siguientes:

a) Falta de definitividad

En los juicios ciudadanos TE-JDC-083/2019, TE-JDC-092/2019 y TE-
JDC-093/2019, se advierte que la responsable sefiala como causal de
improcedencia la falta de definitividad, manifestando que la determinacion
controvertida, es un acto interno de Morena, relacionado con |a seleccion
de sus candidatos, por lo que la responsable sostiene que los ciudadanos
actores debieron haber agotado los recursos ordinarios de justicia

intrapartidaria de dicho instituto politico.

Esta Sala Colegiada estima que no le asiste la razén a la autoridad

responsable, de conformidad con lo a continuacion se expone:

De acuerdo con establecido en el articulo 11, parrafo 1, fraccion V, de la
Ley Medios local, los medios de impugnacién son improcedentes cuando
no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes
locales, o por las normas internas de los partidos politicos para combatir
los actos resoluciones o determinaciones electorales, en 'virtud de las

cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

En concordancia con lo anterior, en los articulos 58, parrafo 1; 57, parrafo
2, de dicho cuerpo normativo, se establece que el juicio ciudadano solo
sera procedente cuando la parte actora haya agotado todas las instancias

previas y llevado a cabo las gestiones necesarias para ejercer el derecho

10



DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-083/2019
Y ACUMULADOS

que considera vulnerado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto, es decir cuando se haya
cumplido con el principio de definitividad.

Sin embargo, sb6lo se puede exigir el cumplimiento de dicho principio
cuando las instancias previas sean iddneas, aptas, suficientes y eficaces
para alcanzar las pretensiones de los justiciables; es decir, sean

susceptibles de modificar, revocar o anular los actos controvertidos.

En el caso particular, contrarioc a lo aducido por la responsable, los
promoventes controvierten un Acuerdo del Consejo General -y no una

determinacion del partido politico Morena-.

En ese sentido, al no proceder algin medio de defensa a cuyo
agotamiento estuvieren obligadas los promoventes antes de acudir ante
este érgano jurisdiccional, lo conducente es que este Tribunal Electoral
conozca y resuelva de [a presente controversia, sin que los actores deban
agotar, de manera previa algtin recurso de justicia intrapartidaria, pues de
conformidad con el articulo 60, parrafo 1, de la Ley de Medios local, este
Tribunal Electoral es el encargado de resolver los juicios ciudadanos que

sean promovidos ante este érgano en Unica instancia.

Lo anterior, dado que como ha quedado sefalado, los enjuiciantes
controvierten una determinacion del Consejo General y aducen diversas
irregularidades del Acuerdo controvertido, generandoles un perjuicio en

sus derechos politico-electorales.

Por tal motivo, mediante el dictado de la sentencia que conforme a
derecho resuelva las controversias planteadas -de no actualizarse otra
causal de improcedencia-, este o6rgano jurisdiccional podra confirmar,
modificar o revocar el acto controvertido, y restituirles -de ser el caso- el

uso y goce de los derechos politico-electorales que les hayan sido

11
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conculcados, de conformidad con lo que dispone el articulo 61, parrafo 1,
de [a Ley de Medios local.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral que en
los juicios TE-JDC-092/2019, TE-JDC-093/2019 y TE-JE-042/2019, la
responsable aduce que los promoventes, se adolecen de los efectos de la
ejecutoria emitida por la Sala Regional Guadalajara en el Juicio de
Revision Constitucional SG-JRC-19/2019 y Acumulados, por tal motivo, la
responsable sostiene que los actores debieron haber promovido
incidentes de incumplimiento de sentencia ante el seﬁaiado érgano
jurisdiccional federal.

Al respecto, como ha quedado sefialado con antelacién, los promoventes
combaten el Acuerdo IEPC/CG60/2019, el cual es un nuevo acto de
autoridad, susceptible de ser combatido con alguno de los medios de
defensa previstos en la Ley de Medios local, sin tener que agotar otro
mecanismo de manera preliminar, motivo por el cual no le asiste la razén

a la autoridad responsable.
b) Falta de legitimacion

De la lectura de los informes circunstanciados emitidos por la autoridad
responsable se advierte que en los juicios ciudadanos TE-JDC-082/2019
y TE-JDC-093/2019, la responsable hace valer la causal de

improcedencia relativa a la falta de legitimacion de los promoventes.

Al respecto, esta Sala Colegiada estima que no le asiste la razén a la

responsable, por las siguientes consideraciones:

En primer término, conviene destacar que la legitimacion constituye ~entre
otros presupuestos procesales- un requisito esencial que previamente

han de cumplirse para la procedencia de la accién, pues resulta
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necesario para que la relacidén procesal pueda validamente constituirse y

mediante su desarrollo, obtenerse la sentencia respectiva.

Por lo tanto, la legitimacion es la facultad de poder actuar como parte en
el proceso, pues constituye [a idoneidad para actuar en el mismo, inferida

de la posicién que guarda la persona frente al litigio.*

En el caso particular, a juicio de esta Sala Colegiada, los enjuiciantes si
estan legitimados para presentar sus medios de impugnacién, pues se
ostentan como militantes del partido politico Morena y promueven por su
propio derecho, y en forma individual, haciendo valer presuntas
violaciones a su derecho politico-electoral de ser votado; exhibiendo las
constancias que acreditan su militancia a dicho instituto politico, ademas;
en autos no existe ninguna constancia que acredite lo contrario. Aunado a
que la autoridad responsable les reconoce la calidad de militantes del

partido politico en cuestion.

En ese sentido, si los militantes cuentan con interés legitimo para
impugnar [os actos de los 6rganos partidistas por los cuales se
inobservan las normas intrapartidistas, también lo tienen para controvertir
las resoluciones de la autoridad administrativa electoral que incidan en el
cumplimiento del marco juridico interno. Ello, en razéon de que tal

pronunciamiento puede afectar la esfera de derechos de los militantes.

Sustenta lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis XXIIl/2014, de
rubro:  “INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES PUEDEN
CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA  ELECTORAL QUE  INCIDAN EN EL

* Sirve de criterio orientador el de rubro: “PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E
INTERES JURIDICO, DISTINCION", disponible en la siguiente direccidn electronica:
https://sjf.scjn.gob. mx/sifsist/Documentos/Tesis/183/183481. pdf '

13
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CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)".®

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Colegiada estima que en los
referidos juicios ciudadanos, se cumple con el requisito de legitimacion,
toda vez que los promoventes son militantes del partido politico Morena, y
dicha calidad les permite controvertir las determinaciones de la autoridad

administrativa electoral local.
c) El acto impugnado no afecta el interés juridico de los actores

Por lo que hace a la falta de interés juridico, alegada por la autoridad
responsable, esta Sala Colegiada determina que, es evidente que la
accion promovida por los enjuiciantes, satisface la necesidad y utilidad de
que este Tribunal Electoral intervenga con un andlisis exhaustivo del
acuerdo controvertido, a efecto de verificar si en el mismo, la responsable
observé los principios de legalidad y seguridad juridica que debe cumplir
todo acto de autoridad.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 7/2000 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion de
rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO" °?

En dicho sentido, este érgano jurisdiccional considera que, contrario a lo
aducido por la autoridad responsable, de los medios impugnativos
radicados con las claves TE-JDC-092/2019 y TE-JDC-093/2019, si se
desprende la relacion entre una posible afectacion juridica manifestada

por los promoventes, y la necesaria intervencién de este Tribunal

® Disponible en la siguiente direccion electrénica:

https:/fwww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXII/2014&tpoBusqueda=S&sWord=milit
antes,actos,del,consejo,general

® Localizable en la siguiente direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=8&sWord=INTER
%C3%89S,JUR%C3%8DDICO,DIRECTO

14
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Electoral, de tal suerte que, de dictarse una sentencia favorable a estos,
es posible lograr una reparacidn a los derechos que aducen
menoscabados, lo que se traduce en un beneficio o satisfaccion a los

intereses de los promoventes.

Mayormente porque los actores son militantes del partido politico Morena,
calidad que es posible advertir a partir de los documentos exhibidos en

los medios impugnativos que presentaron.

Aunado a que, como se advierte del escrito signado por la ciudadana
Hortencia Sanchez Galvan’, en su calidad de integrante de la Comision
Nacional de Elecciones del partido politico Morena, con el que da
cumplimiento al requerimiento de la Sala Regional Guadalajara de fecha
catorce de mayo, emitido en el expediente SG-JDC-156/2019, los
ciudadanos promoventes fueron aspirantes a la candidatura relativa a [a

Presidencia Municipal de Lerdo, Durango.

Calidades que les permite validamente controvertir las determinaciones
de los partidos politicos, cuando se aduzca una afectacidn a sus
derechos partidistas, o la vulneracion a la normativa interna partidaria,
con independencia de que les asista la razdon en cuanto al fondo de la

litis.®

Ahora bien, por cuanto hace al partido actor en el juicio electoral TE-JE-
042/2018, a consideracion de esta Sala Colegida, el interés juridico se le
tiene por acreditado porque el partido recurrente combate un acuerdo del

" Documerntal gue obra de la hoja 000183 a la hoja 000200 del expediente TE-JDC-092/2019, a
la cual se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 15,
parrafo primero, fraccion II; 17, parrafo tercero, de la Ley de Medios local, lo anterior porque en
atencion a los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generan conviccion
sobre [a veracidad de los hechos afirmados.

® Robustece lo anterior, en lo conducente, la iurisprudencia 15/2013, de rubro: “CANDIDATOCS.
LOS MILITANTES TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO
INTRAPARTIDISTA DE SELECCION (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)".
Consultable en la siguiente direccion ~ electrénica:
htps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2013&tpoBusqueda=S&sWord=15/201
3
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Consejo General que, a su juicio, incumple con diversas disposiciones
constitucionales, legales, ademas, se adolece de una supuesta violacion

principio de paridad de género.

En ese sentido, el partido actor demuestra tener un interés difuso dado su
caracter de entidad de interés pulblico, creada, entre otras cosas, para
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacién nacional, y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.®

En ese orden de ideas, y toda vez que esta Sala Colegiada, de oficio, no
advierte que se actualice alguna improcedencia, se estima conducente
analizar los requisitos de procedencia establecidos en la Ley de Medios
local.

5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

En el presente caso, se cumplen [os requisitos de procedencia previstos
en los articulos 9, 10, parrafo 1; 13, parrafo 1, fracciones | y Il; 14, parrafo
1, fracciones |, inciso a), y ll, de la Ley de Medios local, en razdn de o
siguiente:

5.1. Forma. Las respectivas demandas fueron presentadas por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre y firma
autdégrafa de los actores; sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones; la identificacion de! acto impugnado y al responsable del
mismo; la narracion de hechos, los preceptos presuntamente violados,

asf como los agravios que, a su juicio, les genera el acuerdo impugnado.

° Es aplicable la jurisprudencia 15/200, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS
DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES", disponible en:
https:/Avww.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2000&tpoBusqueda=S&s\Word=15/200
0
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5.2. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez los medios de
impugnacién fueron presentados dentro de los cuafro dias siguientes

contados a partir de la aprobacion del acuerdo combatido.
5.3. Legitimacion. Se cumple con tal requisito en atencién a lo siguiente:

El juicio ciudadano de clave TE-JDC-083/2019 fue promovido por la
ciudadana Guadalupe Sanchez Tostado, de manera individual, y por su
propio derecho, quien pretende ser registrada como candidata a la
séptima regiduria, en caracter de propietaria, en el Municipio de Gémez
Palacio, Durango.

Por otra parte, en los juicios ciudadanos TE-JDC-092/2019 y TE-JDC-
093/2019, los actores si estan legitimados para presentar sus respectivos
medios impugnativos, ya que los promoventes son militantes del partido
politico Morena y fueron aspirantes en el proceso interno de seleccion de
dicho instituto politico, por [0 que es incuestionable que a partir de ello,
tengan legitimacion para controvertir las determinaciones de la autoridad

administrativa electoral local.

Finalmente, por cuanto hace al juicio electoral de clave TE-JE-042/2019,
se cumple con el requisito de legitimacion, ya que el juicio fue promovido
por José Isidro Bertin Arias Medrano, en su caracter de representante
propietario del Partido del Trabajo acreditado en el Consejo General,
-calidad que le es reconocida por la autoridad responsable en el informe

circunstanciado™®.

'® Documental que obra en original de la hoja 000100 a la 000109 del expediente TE-JE-
042/2019, vy a la cual se les otorga valor probatorio pleno, en términos de los articulos 15,
parrafo 1, fraccién I; y parrafo 5, fraccién ll; y 17, parrafos 1 y 2 de Ia Ley de Medios local, al
tratarse de una documental plblica expedida por érgancs o funcionarios electorales, dentro del
ambito de su competencia.
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5.4. Interés juridico.

Como se establecié en lineas que preceden, la ciudadana actora del
juicio ciudadano TE-JDC-83/2019, tiene interés juridico para promover el
presente medio de impugnacién, ya que controvierte un Acuerdo emitido
por el Consejo General, que en su concepto vulnera los principios
rectores de la materia electoral, asi como su derecho fundamental de ser
votada, al negarsele la posibilidad de ser registrada como candidata a la
séptima regiduria, en calidad de propietaria, en el Municipio de Gémez

Palacio, Durango.

Asimismo, se acredita el interés juridico de los ciudadanos Jorge -
Valenzuela Hernandez y Jorge Rivas Corral, asi como del Partido del
Trabajo, por las razones y consideraciones expuestas en el inciso ¢} del
apartado 4.2., de la presente sentencia, las cuales se tiene por

reproducidas en este apartado a efecto de evitar inutiles repeticiones.

5.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, en razén de que contra
del acuerdo impugnado, no procede algin medio de defensa a cuyo
agotamiento estuvieren obligados los promoventes antes de acudir ante
este organo jurisdiccional, como ha quedado sefialado en el inciso a) del
apartado 4.2., de esta sentencia, las cuales se tienen por reproducidas en

este apartado con el fin de evitar estériles reproducciones.
En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se debe estudiar el

fondo de la cuestidén planteada por los enjuiciantes en sus respectivos

escritos de demanda.
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6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Sintesis de agravios

El estudio de los agravios planteados por los actores se efectuara de
manera conjunta 0 separada, segun se considere pertinente por este
érgano jurisdiccional, bajo la premisa de que esta forma de proceder no
irroga perjuicio alguno a la parte actora®’, ya que lo realmente importante
es que se cumpla con el principio de exhaustividad y congruencia en el

estudio de fondo.

En ese sentido, este Tribunal Electoral estima innecesario realizar la
reproduccion total de los motivos de disenso esgrimidos por los
promovenies, en virtud que el contenido del escrito y constancias que
obran en los expedientes que nos ocupan, son del conocimientb pleno de
las partes en contienda, de los actores por provenir de sus intenciones,

asi como de la autoridad responsable.

De manera que obviar su transcripcién en este apartado no transgrede
los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el
dictado de la sentencia, ni afecta a las partes contendientes, ya que estos
se encuentran satisfechos cuando el fribunal precisa los planteamientos
proyectados en las demandas respectivas, los estudia y da una respuesta

acorde, como quedara definido en los parrafos siguientes.'?

" Lo anterior con sustento en la Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro y texto son: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADQ, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, va sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacién juridica alguna que amerite la revocacién del fallo
impugnado, porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. Disponible en:
http:/fiwww te.gob.mx/iuseftesisjur.aspxidtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios

"2 Por analogia, se invoca la jurisprudencia 22.4.58/2010, sostenida por [a Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, denominada: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.
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Lo anterior no es dbice para hacer un resumen de los agravios, sin
soslayar el deber que tiene este d6rgano jurisdiccional de examinar e
interpretar integramente las demandas, a fin de identificar los motivos de
disenso vertidos, con el objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y

cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

» Agravio expresado por Guadalupe Sanchez Tostado
(TE-JDC-083/2019)

La ciudadana actora se adolece —sustancialmente- de que con la emisidn
del acuerdo controvertido, se vulnera en su perjuicio el derecho politico-
electoral de ser votada, toda vez que la responsable determind negarle el
registro como séptima regidora propietaria del Ayuntamiento de Gémez
Palacio, Durango, propuesta por Morena, para contender en el proceso
electivo local vigente, por considerar que la misma no cumplia con los
requisitos establecidos en la ley de la materia, como lo es la falta de
presentacion de solicitud de registro y aceptacion del cargo en cuestion,
lo cual -sefiala la parte promovente- resulta erréneo, pues dicha
documentacién fue presentada para ser registrada como propietaria en la

séptima regiduria.

> Agravios hechos valer por el Partido del Trabajo
(TE-JE-042/2019)

l. E! partido actor refiere que los documentos que fueron presentados por
el partido politico Morena para acreditar la aprbbacién de la plataforma‘
electoral de dicho instituto politico -y con ello cumplir con lo establecido
en los articulos 274 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, 236 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, v 185 de la Ley Electoral local-, fue el acta del Consejo
Nacional de fecha 19 de agosto del 2018, misma que perdid su validez en
atencion a la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara en los

juicios SG-JRC-19/2019 y acumulados; y en consecuencia estima que la
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responsable no debid tener por acreditado que el partido politico Morena

cumplia con el requisito sefialado en los preceptos antes citados.

II. En cuanto al principio de paridad, el partido actor sefiala que en
ninguna parte del acuerdo impugnado, se advierte la existencia -de un
razonamiento logico-juridico que permita establecer de forma clara y
precisa las condiciones y los argumentos que justificaron un mayor
beneficio para las mujeres, ya que de la solicitud y los requerimientos
desahogados por el partido politico Morena, dichas postulaciones no

fueron realizadas buscando el mayor beneficio de la mujer.

ll. Asimismo, el partido actor considera que el acuerdo impugnado
carece de validez, porque sustenta la aprobacion de la presentacion de
solicitudes de candidaturas realizadas por el C. Adolfo Villareal
Valladares, quien supuestamente fue facultado para realizar dichas
postulaciones en sesiéon del Comité Ejecutivo Nacional de Morena de

fecha veintitrés de abril del dos mil diecinueve.

Empero a lo anterior, con fecha tres de mayo del afio en curso, se recibid
via correo electrénico por parte de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos locales del Instituto Nacionél Electoral, un
escrito firmado por la C. Yeidckol Polevnski Gurwitza, Secretaria General
en funciones de Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, en
el cual informaba que no se habia celebrado ninguna sesién en fecha
veintitrés de abril del afio en curso, por lo que cualquier solicitud de
registro de candidaturas presentada con fundamento en supuestos
acuerdos adoptados en dicha sesion o por personas diversas al C. Jesus
Aguilar Flores, no debian tenerse como presentada por dicho instituto

politico.
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Y en ese tenor, el partido actor refiere que la autoridad responsable debid
hacer uso de su facultad para requerir directamente a la Presidenta del

Comité Ejecutivo Nacional de Morena para corroborar esa aseveracion.

IV. Finalmente, el partido actor refiere que en la solicitud de registro, no
se anexaron documentos que acred'itaran que el partido politico Morena
cumplid con el procedimiento establecido en sus estatutos para la
seleccidon de sus candidaturas, ya que en concreto refiere, que por lo que
respecta a las candidaturas destinadas a externos, el articulo 44, incisos
d), i} y o), de los estatutos de Morena, disponen un procedimiento
especial para su seleccion.

De este procedimiento se advierte que para el caso de candidaturas
externas, estas_deberén ser presentadas por parte de la Comision
Nacional de Elecciones de Morena al Consejo Nacional de dicho instituto

politico, para su aprobacion final.

'Refiriendo que de lo anterior se obtiene que, el candidato registrado para
la. presidencia municipal de Durango, no fue seleccionado conforme al
proceso de eleccion interna de dicho instituto politico, ya que no
acompafid documento alguno que avalara que su pbstu[acién fue
conforme a dichos estatutos, manifestando ademas, que la autoridad
responsable fue omisa en requerir al partido Morena para que presentara
los dictamenes y expedientes conformados para avalar que Otniel Garcia
Navarro cumplidé con los requisitos legales para ser registrado como

candidato externo a la presidencia municipal de Durango.

En ese sentido, al actor se duele de que en el acuerdo impugnado se
afirme que el registro presentado por el partido politico Morena -en lo que
corresponde a candidaturas externas- se tengan por cumplidos todos los
requisitos marcados por la ley, sin sustentar esta afirmacién con prueba

plena alguna.
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> Agravios de Jorge Valenzuela Hernandez y Jorge Rivas Corral
(TE-JDC-092/2019 y TE-JDC-93/2019)

lLos ciudadanos actores se adolecen -sustancialmente- de que con la
emision del acuerdo controvertido, se aprobdé indebidamente la
candidatura de Fernando Ulises Adame de Ledn (como Presidente
Municipal propietario de Lerdo, Durango), toda vez que el mismo no es
militante de Morena; es decir, que su candidatura corresponde a una
externa, por lo que ésta debid ser aprobada -a juicio del promovente- de
conformidad con los Estatutos de dicho instituto politico, en lo especifico
lo mandatado en su articulo 44, inciso d), en el que se precisa que la
seccion de candidatos externos -tanto en el ambito federal como local-
seran presentadas por la Comisiéon Nacional de Elecciones al Consejo

Nacional de Morena para su aprobacidn final.

Lo anterior se relaciona, con el articulo 48, inciso j), del ordenamiento
juridico en cita, el cual establece que la Comisién Nacionél de Elecciones
tiene entre sus competencias el presentar al Consejo Nacional las
candidaturas de cada género para su aprobacion final; por lo que -a decir
de los ciudadanos actores- quien debe decidir las candidaturas finalmente
-y de conformidad con los Estatutos de Morena- lo es el Consejo
Nacional, y no la Comisiéon Nacional de Elecciones, como sucedié en la

especie.

En consecuencia, los promoventes estiman que existidé -por parte de la
responsable-, una indebida interpretacion de los articulos estatutarios en
comento, aunado a la falta de fundamentacién y motivacion, al momento

de emitirse el acuerdo impugnado.
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6.2. Pretension y litis

Conforme a [o anterior, la pretension de los actores consiste en que se
revoque el acuerdo controvertido, pues consideran que dicha
determinacion es ilegal, violatoria de la normativa electoral y los principios

gue rigen la materia electoral.

Por lo tanto, la litis consiste en determinar si el acuerdo controvertido se
ajusta a los principios de constitucionalidad y legalidad en funcidon de los

disensos planteados por los actores de los juicios acumulados.

En ese sentido, de resultar fundados los agravios hechos valer, se daria
lugar a la revocacion del acuerdo impugnado para los efectos que, en su
caso, se estimen conducentes. De lo contrario, es decir, de ser
infundados o inoperantes los agravios aducidos por los i'mpugnantes de
referencia, lo conducente sera confirmar la constitucionalidad y legalidéd

de [a determinacion controvertida.
6.3. Decision
Por lo que hace al juicio ciudadano de clave TE-JDC-083/2019, este

Tribunal Electoral determina modificar el acuerdo impugnado,

unicamente para que el Consejo General registre a la ciudadana

Guadalupe Sanchez Tostado, como candidata a la séptima regiduria
propietaria, del Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, postulada por
Morena, por estimar que cumple con los requisitos exigidos por la ley de

Jda materia.

Determinacién que deberd ser acatada por la responsable, dentro de [as
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia; por lo que, un vez hecho [o anterior, debera informarlo a este
organo jurisdiccional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que

ello ocurra.
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En tanto que en el juicio electoral de clave TE-JE-042/2019, asi como en
los juicios ciudadanos TE-JDC-092/2019 y TE-JDC-093/2019, este
organo jurisdiccional determina confirmar el acuerdo impugnado, en lo

que fue materia de impugnacion.
6.4. Justificacion de la decision

A partir. del analisis exhaustivo de los agravios anteriormente sintetizados,
esta Sala Colegiada justifica su decision conforme a los argumentos y

razonamientos que se expresan en los siguientes apartados
6.4.1. Agravios de Guadalupe Sanchez Tostado (TE-JDC-083/2019)

Por lo que hace al juicio ciudadano promovido por la ciudadana
Guadalupe Sanchez Tostado, la misma se adolece -principalmente- de
que con la emision del acuerdo controvertido, se vulnera en su perjuicio
su derecho politico-electoral de ser votada, toda vez que la responsable
determind negarle el registro como séptima regidora propietaria del
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango, propuesta por Morena, para
contender en el proceso electivo local vigente, por considerar que la
misma no cumplia con los requisitos establecido en la ley de la materia,
como lo es la falta de presentacion de solicitud de registro y aceptacién
del cargo en cuestion, lo cual -sefiala la parte promovente- resulta
erréneo, pues la misma presentd la documentacién atinente para ser
registrada é la candidatura que nos ocupa, directamente al érgano

electoral facultado para ello.

Dicho motivo de disenéo, se califica como FUNDADO con base en las

siguientes consideraciones:

Previo al estudio concreto del presente agravio, se estima pertinente

establecer el marco normativo aplicable al mismo, para ello, la
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Constitucion Federal, en sus articulos 35, fraccion I, y 115, fraccion |,

primer parrafo, establecen lo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

()

ll. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

¢.)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

€.y

De los articulos de referencia, se desprende que es derecho de los
ciudadanos el ser votado para cualquier cargo de eleccién popular,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos, condiciones y términos
establecidos por la legislacion aplicable. Asimismo, se desprende que
cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, mismo que sera
integrado por un Presidente Municipal, asi como el nimero de regidores y

sindicos que se consideren necesarios.
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Mientras que, la Ley Electoral local al tratar sobre el tema en cuestion, en

su articulo 10, parrafo 1, establece que:

“CAPITULO lll
DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

ARTICULO 10

1. Los ciudadanos que retnan los requisitos establecidos
en la Constitucion Local y en esta Ley, son elegibles en los
términos de la misma para los cargos de diputados al
Congreso, de Gobernador, de presidentes municipales,
sindicos y regidores de los ayuntamientos, segln
corresponda.

.y

Asi, del articulo referido, se desprende que aquellos ciudadanos que
pretendan postularse a cargos de eleccidon popular en la entidad, deberan
cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos pa'ra ello en la
Constitucién [ocal, asi como en la ley de la materia.

Por su parte, los articulos 184, parrafo 1, y 187, parrafos 1, 2 y 3, del

ordenamiento de referencia, sehalan que:

“ARTICULO 184.-

1. Corresponde a los partidos politicos, el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién.
popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes
en los términos de esta Ley.

...y

ARTICULO 187.-

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar
el partido politico o coalicion que las postulen y los
siguientes datos de los candidatos:

. Apellido paterno, apellido materno y nombre
completo;

[I. Lugary fecha de nacimiento;

lll. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV. Ocupacion;
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V. Clave de la credencial para votar;

VI. Cargo para el que se les postule; y

VIl. Los candidatos a Diputados e integrantes del
Ayuntamiento que busquen reelegirse en sus
cargos, deberan acompafiar una carta que
especifique los periodos para los que han sido
electos en ese cargo y la manifestacién de estar
cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucion en materia de reeleccion.

2. La solicitud debera acompanarse de la declaracién de
aceptacion de la candidatura, copia del acta de nacimiento
y copia del anverso y reverso de la credencial para votar
- con fotografia vigente.

3. De igual manera el partido politico postulante debera
manifestar por escrito que los candidatos cuyo registro
solicita fueron seleccionados de conformidad con las
normas estatutarias del propio partido politico.

(..).

De los preceptos normativos invocados con antelacion, se colige que
corresponde a [os partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccidn popular; y que en la solicitud de registro
de candidaturas, se debera sefialar el partido politico o coalicidn que las
postule, sefalando diversos datos, asi como agregar -entre ofros- la

declaracion de aceptacion de la candidatura correspondiente.

Por su parte, el articulo 188, parrafos 1 y 2, de la Ley Electoral local en

cita, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 188.~

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
presidente o el secretario del consejo que corresponda, se
verificara dentro de los tres dias siguientes que se cumplid
con todos los requisitos sefialados en el articulo anterior.

2. Si de la verificacion realizada se advierte que se omitié
el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al partido politico correspondiente, para que
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el
0 los requisitos omitidos © sustituya la candidatura,
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siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los
plazos para el registro de candidatos que sefiala esta Ley.

...y

De ahi que, recibida una solicitud de -registro de candidatura por el
presidente o secretario del consejo que corresponda, se verificara dentro
de los tres dias siguientes que se cumplid con los requisitos sefialados en
la ley de la materia; por lo que, si se advierte alguna omisién del
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara al partido politico,
para que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane las
omisiones © sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda
realizarse dentro de los plazos para el registro de candidatos que sefala
la Ley.

Ahora bien, en el caso particular, se tiene que dentro del acuerdo
controvertido, la responsable determind dejar acéfala la formula séptima
de regiduria -propietaric y suplente-, por Morena, en el Ayuntamiento de
Gbémez Palacio, para contender en el proceso electoral local 2018-20189,
situacion que a decir de la ciudadana promovente, le causa agravio, toda
vez que con dicha determinacion se viola en su perjuicio, su derecho
politico-electoral de ser votada; lo anterior, por estimar que la misma, si
cumple con los requisitos exigidos por la norma electoral aplicable, y que
para ello presentd en su oportunidad, la documentacidn atinente para ser
registrada a la candidatura que nos ocupa.

En ese sentido, del andlisis del acuerdo impugnado'®, se advierte que la

responsable al pronunciarse sobre la negativa y paricularidades de

3 El cual se invoca como un hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 2, de la Ley de Medios local, asi como lo previsto en la tesis 168124, XX.20. J/24,
emitida por el Segundo Tribunal coleglado de! Vigesimo circuito, de rubro: “HECHO NOTORIO.
LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFlC[AI:ES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
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aquellos registros relacionados a las candidaturas municipales postuladas
por Morena en el Ayuntamiento de Gomez Palacio, Durango, sefialé en el
Considerandos XXXIIl, en lo que interesa, lo que a continuacién se

transcribe:

(.)

Sin embargo cabe precisar, que algunas postulaciones de
los Ayuntamientos antes referidos, no cumplieron con los
requisitos o no aparecen en el Dictamen, por lo que no se
aprueban sus registros. Para mayor claridad, a
continuaciéon se sefialan los cargos y las razones del por
que (sic) no proceden las solicitudes de registro:

.))

Gomez Palacio
Regidor | Propietario | No presentan su solicitud de
7 registro y aceptacién del cargo

(...)

No obstante, dicha determinacion emitida por la responsable, deviene
equivoca resultando necesario precisar diversos acontecimientos_
emitidos con antelacion a la emision del acuerdo controvertido, que
permitiran dar una mayor claridad a lo aqui planteado, atendiendo
tnicamente aquellos que se encuentren vinculados con el asunto

sometido a estudio, siendo éstos los siguientes:

En fecha veintitrés de abril, la Sala Regional Guadalajara, emitid
sentencia en los juicios SG-JRC-19/2019 y acumulados, por la cual
determind revocar la sentencia TE-JE-012/2019 y acumulados,
emitida por este Tribunal Electoral, en la sentencia de dicha Sala, por

cuanto hace a Morena, se establecieron los siguientes efectos:

“B) MORENA.

EN PARTICULAR”, consultable en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIX, enero de 2009, pagina 2470.
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1. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para
que en el lapso de veinticuatro horas, requiera al
representante de dicho partido legalmente facultado para
registrar candidaturas ante ese Consejo, hasta por cinco
dias, para que presente o entregue la documentacion del
registro de los candidatos avalados por la Comisién
Nacional de Elecciones de MORENA para el proceso
electoral local, atento a la convocatoria emitida
previamente a la aprobacién de la candidatura comin que
aqui se dejo sin efectos.

2. Vencido dicho plazo, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, el Consejo determinara lo conducente, y en su -
caso, requerira por un plazo de cuarenta y ocho horas
que sean subsanadas las irregularidades u omisiones
encontradas.

3. Una vez agotado dicho término, emitira la resolucwn
correspondtente

4. Toda vez que algunos de los accionantes manifiestan
haber acudido ante la autoridad administrativa electoral,
esta podra requerir directamente a los candidatos
avalados conforme a la normativa interna de MORENA,
para completar su registro.

5. El Consejo tendra la aptitud de aplicar las medidas de
apremio correspondientes ante cualquier situacidn que
obstruya el debido registro de los candidatos; inclusc de
requerir a los érganos partidistas nacionales o estatales la
documentacidon  necesaria para  corroborar  las
candidaturas.

6. De igual manera, dicho Consejo debera requerir a la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA para que
remita el dictamen final de los candidatos seleccionados
por dicho partido para el proceso electoral local 2018-
2019, incluida la informacion correspondiente de dichos
candidatos e informes que considere atinente.

(...)"

Il. En misma data, la Comisién Nacional de Elecciones de Morena,
-emitié el Dictamen' relativo al proceso interno gle seleccion de
candidatos para presidentes municipales en el Estado de Durango,
para el proceso electoral 2018-2019.

' Documental contenida a paginas 000064 a la 000080 del expediente al rubro identificado.
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En el dictamen de referencia se establecid en su Resultando

Séptimo -en lo que interesa-, aprobar a los siguientes aspirantes

como candidatos a regidores en la Entidad:

GOMEZ - KARLA REGIDOR
ALAGG | ORTEGA | CASTAREDA | fans 3

C.)

GOMEZ , REGIDOR
Al Ao | SANCHEZ | TOSTADO | GUADALUPE | ¢

) '

.y

Dictamen que fue remitido a la responsable, el veintisiete de abril
siguiente’®, con [a finalidad de realizar los registros
correspondientes en términos de la ejecutoria de Salé Regional
Guadalajara referenciada en el punto que precede.

Por su parte, la ciudadana actora, en fecha veintinueve de abril del
afo, presentd directamente ante el Consejo Municipal Electoral de
Goémez Palacio, Durango, escrito’® a través del cual sefiala -en o
sustancial- que renuncia a-la candidatura de regidor propietario
nimero 15, para integrante del ayuntamiento de referencia,
postulada por Morena, ello con la finalidad de ser postulada a la

candidatura de regidora propietaria en [a séptima posicion, por el

_ mismo instituto politico de referencia.

Renuncia que fue ratificada’ en misma fecha, por la ciudadana
Guadalupe Sanchez Tostado, anie el Secretario del Consejo
Municipal Electoral de Gémez Palacio, Durango, en presencia de

dos testigos.

¥ Seguin obra del apartado de antecedentes del acuerdo controvertido.

'® Documental contenida a pagina 000011 del expediente al rubro identificado.

7 Documental contenida a pagina 000012 del expediente al rubro identificado.
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V. Por lo que,' el treinta de abril -a las diecisiete horas con tres
minutos-, la promovente, presentd ante el Consejo Municipal

Electoral de Gdmez Palacio, Durango, la siguiente documentacion:

1. Escrito de solicitud de registro'® a la candidatura a séptima
regidora municipal propietaria por el principio de representacion
proporcional del instituto politico Morena, en el Ayuntamiento en
cuestion, para contender en el proceso electoral local 2018-
2019.

2. Escrito de aceptacion del cargo'® de referencia.

V. Por su parte, una vez analizado el dictamen citado en el punto
nimero |l citado con anterioridad®, de conformidad con la
sentencia de mérito, en fecha treinta de abril - a las veintitrés horas
con treinta y cinco minutos-, la responsable realizé requerimiento?’
a Morena, con la finalidad de que subsanara irregularidades u
omisiones encontradas en los registros postulados por el referido

“instituto politico.

VI. Por lo que, el dos de mayo, se presentd oficio®® por parte de
Morena, por el cual se daba cumplimiento al requerimiento de
referencia, acompafiandose para ello, el Acuerdo® de la Comisién
Nacional de Elecciones sobre el proceso interno de seleccidn de
candidatos a presidentes municipales, sindicos y regidores del
Estado de Durango, aprobado por dicha comision, asi como por el

Comité Ejecutivo Nacional, en el que se acordd en su punio

18 , Documental contenida a pagina 000013 del expediente al rubro identificado.

Documenta[ contenida a pagina 000014 del expediente al rubro identificado.

® Asl como uno diverso de fecha veinticinco de abril siguiente, emitido por la Comisién Nacional
de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional, para corregir diversas cuestiones del primer
dlctamen

Segun obra del apartado de antecedentes del acuerdo controvertido.

2 pocumental contenida a pagina 000084 del expediente al rubro identificado.
% Documental contenida a paginas 000095 a la 000107 del expediente al rubro identificado.
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segundo, realizar ajustes y sustituciones en diversas postulaciones

contenidas -en los dictamenes previos-, para quedar -en lo que

interesa- como a continuacion se sefiala:

ORTEGA SANCHEZ
CASTANEDA ?Egﬁé}%[o TOSTADO
KARLA PAOLA GUADALUPE
GOMEZ (..)
PALACIO | SANCHEZ REGIDOR 15
TOSTADO PROPIETARIO
GUADALUPE
(...)
(..)

(...)"

Documentales a las que esta autoridad jurisdiccional les otorga valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 15,
parrafo primero, fraccion lll, y parrafo siete; 17, parrafo tercero, de la Ley
de Medios local, lo anterior porque en atencién a los elementos que obran
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el
recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, generan conviccion

sobre la veracidad de los hechos afirmados.

De la narrativa de hechos precisada con anterioridad, se colige que,
contrario a lo sefialado por la responsable en el acuerdo controvertido,
por lo que hace a la postulacién correspondiente a la séptima regiduria
propietaria, en el Ayuntamiento de Goémez Palacio, propuesta por
Morena, para el proceso electoral local 2018-2019, si obra solicitud de

reqgistro v aceptacion del cargo en comento, mismos que son a favor

de la ciudadana Guadalupe Sanchez Tostado.
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En ese sentido, si bien del expediente se infiere que en el Dictamen
primigenio®* se postulé a la ciudadana Guadalupe Sanchez Tostado,
como regidora propietaria en la formula quince, en el Ayuntamiento en
cuestién -y que sobré esa postulacion la responsable determiné registrar
a dicha ciudadana-; lo cierto es que, con posterioridad a [a emision del
dictamen en comento -y previo a la emision del acuerdo controvertido-
existieron diversos pronunciamientos encaminados a modificar la

postulacion de dicha ciudadana.

Esto es, que en un primer momento, la propia candidata, acudié ante el
Instituto Municipal Electoral de Gémez Palacio, a renunciar a la primera
postulacion efectuada por Morena, determinacion que fue ratificada por la
autoridad competente de dicho instituto; aunado a que con poéteridridad
a ello, allegd a la autoridad administrativa electoral municipal, su solicitud
de registro, asi como aceptacion al cargo de séptima regidora propietaria,
a propuesta de dicho instituto politico, para participar en el proceso
electoral local 2018-2019.

No pasa desapercibido por este Tribunal Electoral, que es derecho de los
partidos politicos el solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular®®, y que en la especie, la ciudadana acudié directamente ante el
instituto electoral municipal, para solicitar su registro como candidata a
regidora, en la posicién que ahora impugna, y que por si solo dicha
actuacién no resultaba suficiente para considerar viable el registro

solicitado.

Sin embargo, del antecedente ndmero VI del presente punto, se tiene
gue, previo a la emisién del acuerdo combatido, el partido politico
Morena, presentd ante la responsable el Acuerdo de la Comisidn
Nacional de Elecciones de Morena sobre el proceso interno de seleccién

de candidatos a presidentes municipales, sindicos y regidores del Estado

% Relativo al hecho |1, sefialado en el presente apartado.
% De conformidad con el articulo 184, pérrafo 1, de 1a Ley Electoral local.
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de Durango, en el que se acordd -entre otras cuestiones- la renuncia de
la ciudadana Guadalupe Sanchez Tostado, como candidata a la
quinceava regiduria propietaria, y su aprobacién para ser postulada en la
séptima posicién como regidora propietaria, en el Ayuntamiento de

Gomez Palacio, Durango.

Esto es, que la postulacidn de Guadalupe Sanchez Tostado, fue
aprobada conforme a lo mandatado por los estatutos de Morena, puesto
que la misma esta registrada en el Acuerdo de la Comisién Nacional de
Elecciones, por lo que la responsable, al momento de emitir el acuerdo
controvertido, debid tomar en consideracion, la documentacidn
presentada por conducto de [a de la ciudadana en comento, y
relacionarla direc':tam‘ente con la lista correspondiente de los candidatos y
candidatas postulados por el partido Morena, ~en el acuerdo

correspondiente, lo que no ocurrid en la especie.

Por lo que, realizando una interpretacion de conformidad con el articulo 1°
constitucional, en particular, a la luz del principio pro persona®, el cual
establece que se debe favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia
a las personas, cabe concluir que la ciudadana Guadalupe Sanchez
Tostado, aspirante a candidata a septima regidora propietaria, propuesto
Morena, cumple con los requisitos -solicitud de registro y aceptacién del
cargo- necesarios para ser postulada al cargo en comento, exigidos por la

ley de la materia. De ahi lo fundado del presente motivo de disenso.

Por lo que, este Tribunal Electoral determina modificar el acuerdo

impugnado, Unicamente para que, el Consejo General registre a la

ciudadana Guadalupe Sanchez Tostado, como candidata a la

séptima_regiduria_propietaria, del Ayuntamiento de Gomez Palacio,

Durango, postulada por Morena.

% De conformidad con la tesis XXV1/2012, de rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL
CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR
DE AQUEL". Tesis 2000263. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, pag. 659.
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6.4.2. Agravios del Partido del Trabajo (TE-JE-042/2019)

El partido actor refiere como primer_agravio, que los documentos que

fueron presentados por el partido politico Morena para acreditar la
aprobacién de la plataforma electoral de dicho instituto politico -y con ello
cumplir con lo establecido en los articulos 274 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, 236 de [a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 185 de la Ley Electoral
local-, fue el acta del Consejo Nacional de fecha 19 de agosto del 2018,
misma que perdié su validez en atencién a [a sentencia dictada por la
Sala Regional Guadalajara en los juicios SG-JRC-19/2019 y acumulados;
y en consecuencia estima que la responsable no debio tener por
acreditado que el partido politico Morena cumplia con el requisito

sefalado en los preceptos antes citados.

Esta Sala Colegiada considera INFUNDADO el presente motivo de

disenso en atencidn a lo siguiente:

El sistema impugnativo electoral también tiene que partir de la
consideracion de que los actos procesales debidamente celebrados,
deben permanecer en cuanto a los efectos que produzcan.

Lo anterior se refiere al principio general de derecho de conservacién de
los actos validamente celebrados, recogido en el aforismo latino "lo Util no
debe ser viciado por lo inutil", el cual tiene especial relevancia en el

derecho electoral mexicano.

En ese sentido -en el caso concreto-, al advertirse que mediante acuerdo

de clave IEPC/CG18/2019%" del Consejo General, sancionado en sesion

# Lo cual se advierte como hecho notorio de conformidad en el articulo 18, 'pérrafo primero, de
la Ley de Medios local, del siguiente link:
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extraordinaria namero cinco, de fecha siete de febrero, se determinod
procedente el registro de la Plataforma Electoral del partido politico
Morena para el Proceso Electoral Local 2018-2019, es que esta Sala
Colegiada estima que lo conducente es la conservacion de dicho acto
juridico validamente emitido por el 6rgano maximo de direccion de la
autoridad administrativa electoral local, en el cual se le tuvo al partido

politico Morena registrando su plataforma electoral respectiva.

Lo anterior en virtud de que no puede validamente retrotraerse la
invalidez del acta referida por el ahora incoante, para ser nugatoria la
determinacion del Consejo General mediante la cual se le tuvo al partido
politico Morena registrando su Plataforma electoral para participar en el
proceso electivo vigente. Ello en razdn de que el acuerdo de clave
[EPC/CG18/2019 constituye un acto validamente celebrado que alcanzé
definitividad y firmeza al no haber sido impugnado, por lo que esta Sala
Colegiada estima pertinente su conservacion.

Mayormente si a la luz del principio de conservacion de los actos
validamente celebrados, el referido acuerdo esta encaminado a
garantizar el derecho de asociacién y de participacion politica del partido
politico en cuestidn, en el actual proceso comicial local, lo cual
igualmente garantiza a las y los candidatos su derecho politico-electoral

de ser votados.

Ahora bien, como sequndo agravio, en cuanto al principio de paridad, el

partido actor sehala que en ninguna parte del acuerdo impugnado, se
advierte la existencia de un razonamiento logico-juridico que permita
establecer de forma clara y precisa las condiciones y los argumentos que
justificaron un mayor beneficio para las mujeres, yé gue de la solicitud y
los requerimienfos desahogados por el partido politico Morena, dichas

postulaciones no fueron realizadas buscando el mayor beneficio de la

htips://www . iepcdurango. mx/x/img2/documentos/[EPC-CG 18-
2019%20PLATAFORMA%20MORENA.pdf
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mujer.

Esta Sala Colegiada estima INFUNDADO el presente motivo de disenso
en atencidn a que del contenido del acuerdo impugnado se advierte lo

siguiente:

La autoridad responsable en primer termino, se pronuncio en relacion al

cumplimiento de la paridad horizontal, refiriendo lo siguiente:

a) PARIDAD HORIZONTAL. En ese senfido, se observa que curple. con la regla general
establecida en & EPCICGO1/2018, respecto-a que les postulaciones a ocupar fas -
pres:dencfas municipales de los ayuntamienios del Estado deberdn ser paritarias, v 21850

de gue el nimero de posfulaciones sea impar, el-excedente debera coresponder af género
femening. En el casn que 10s ccuna, ef partido de MORENA presenta postulaciones a 38
Ayuntamientos, y por tanto a paridad se disiribuye de la siguiente manera:

Globales Presidentes

Hombres : 18
Mujeres 20
~Total | 38

Posteriormente advirtié el cumplimiento a la paridad vertical en los

siguientes términos:

b} PARIDAD VERTICAL. El partido cumgle con este. asgect puesto que en concordanma
ffoon lo establecido en el IEPC/CGE1/2018, del total de las postulaciones realizadas por el
' partido polftico, por cuanto hacer a los 11 Ayuntamientos qué se aprueban en este , tanto las
. fémaulas de candidafuras por ef principio de mayoria relativa (Presidencias Municipales v
Sindicaturas) como las fommulas de candidaturas per el principio de representacion

 proporcional (candidatures a Regidurias) para 2 renovacién de los Ayuntamientos, se alteman
 distinto género entré si hasta agotar cada lista, pare garantizar &! principio de paridad.

De tgual forma, Earé garantizar una efectiva representacion de las mujeres en ia infegracicn
de los Avuntamientos del Estado de Durango, iz totalidad de las listas de candidaturas a
Regidurias por el principio de recresentacion proporcicnal, presentadas porel Partido quenos -
ogupa, son encabezadas por fomulas de candidaturas femeninas VAL alternan ias fomg 23
de g@ngo género hasta agotar cada lista, \

' W

Y finalmente en relacion a la paridad transversal determind lo siguiente:
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¢} PARIDAD TRANSVERSAL. Acorde con fos s [EPC/CG91/2018 e 1EPC/ICER0/2019, el
partido que nos scupa ordend los Ayuntailentos én untidn det porcentaje de votacién vélida
smitida cktenida en cada uno de esos municiplos en &f Proceso Blectoral 2015-2016; hecho

" lo anterior, observd [as reglas. comespondientes, contenidas en los s emanados de este
Consejo General y que consisten en ko siguishte:

1. En cada bloque‘ [as candidatiras a Presidencias MunEc:paIes de un mismo género no ;
axeaden a siste, Por cuants hace a las pestulaciones de los 38 Ayuntamientos por MORENA, -
+ se observa lo siguiente: .

BLOQUE 2| Presidentela

BLOQUE1] Presidentela | Hombres 5
Hombres X 6 | Mujeres 3
| Mujeres 8 Total 12
" Total 2l
_ - Presidentela
. BLOQUE3 | Presidentefa | [ Fombres 1
Hombres Bl [ Tojeres 2
Mujeras 5| 7 T Yo - 3
Total 11

2. Dog do los tres bloques son encabezados por candidaturas a la Presidencia Mumcisal qe
oorr\esggnden al génem fememnox a1 mnguno da los tres blosues 53 Eresentan candidaturas
{ B le ) R Enaacs pel personas o | ghero on o G

" [ BLOQUE1 Es entaberada por Una rufer

BLOQUE 2 Es encabézada per una mujer
BLOQUES3 - Es encabezada por una mujer
BLOQUE4 Es encabezada por un hombre

En e] bloque dos, en ios tres Ayuntamiantss de menor votacidn, son
encabezadss por ¢l géners masculino, sin embergo n rempe can el
eriterio sefialado en el [EPCICES1/2018, T

P i ErE
u“t'ﬁl‘nﬁff..":d.u 5 ‘H‘

En ese sentido, del contenido de las constancias antes insertas, que
forman parte del acuerdo impugnado?®, esta Sala Colegiada advierte que
contrario a lo manifestado por el partido actor, la autoridad responsable
efectud un conjunto de razonamientos, tendentes a advertir el
cumplimiento por parte del partido politico Morena al principio de paridad
de género en la postulacion de sus candidatos, constatando el beneficio

en el género femenino, y lo cual queda advertido en las postulaciones.

Asimismo, [as consideraciones del Consejo General las apoyd en las
diversas disposiciones constitucionales y legales que invoca en el propio
acuerdo controvertido y que son plenamente aplicables al cumplimiento
del mencionado principio constitucional de paridad de género, de manera
gue resulta incuestionable que la autoridad responsable cumplidé con la
debida motivacion y fundamentacion legal al emitir la determinacién que

ahora se le controvierte.

* Contenidas a paginas 000064 reverso y 000065 adverso.
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Ya que bajo una interpretacién con perspectiva de género y pro persona,
se aprecia que en el acuerdo impugnado se erige como un mecanismo
que permite alcanzar el fin constitucional de paridad de género, mismo
que a su vez, propicia una mayor posibilidad de que las mujeres
postuladas resulten electas en el actual proceso electoral, motivo por el

cual deviene infundado el presente motivo de disenso.

Como tercer agravio, el partido actor considera que el acuerdo

impugnado carece de validez, porque sustenta [a aprobacion de [a
presentacion de solicitudes de candidaturas realizadas por el C. Adolfo
Villareal Valladares, quien supuestamenté fue facultado para realizar
dichas postulaciones en sesidn del Comité Ejecutivo Nacional de Morena

de fecha veintitrés de abril del dos mit diecinueve.

Empero a lo anterior, con fecha tres de mayo del afio en curso, se recibid
via correo electrénico por parte de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con
los Organismos Publicos locales del Instituto Nacional Electoral, un
escrito firmado por la C. Yeidckol Polevnski Gurwitza, Secretaria General
en funciones de Presidenta del Comite Ejecutivo Nacional de Morena, en
el cual informaba que no se habia celebrado ninguna sesidn en fecha
veintitrés de abril del afio en curso, por lo que cualquier solicitud de
registro de candidaturas presentada con fundamento en supuestds
acuerdos adoptados en dicha sesidn o por personas diversas al C. JesUs
Aguilar Flores, no debian tenerse como presentada por dicho instituto

politico.
Y en ese tenor, el partido actor refiere que la autoridad responsable debid
hacer uso de su facultad para requerir directamente a Ia\Presidenta del

Comité Ejecutivo Nacional de Morena para corroborar esa aseveracion.

Se estima INFUNDADO el presente motivo de disenso en atencion a lo

siguiente:
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Es importante predisar que el acuerdo ahora impugnado deviene del
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara en
el juicio de revisién constitucional de clave SG-JRC-19/2019 y sus
acumulados, en cual se ordend -entre otras cosas-, que el Consejo
General, requirieré a la Comision Nacional de Elecciones de Morena para
que remitiera el dictamen final de los candidatos seleccionados por dicho

partido politico para el proceso electoral local 2018-2019.

En ese sentido, el Consejo General, en fecha veinticuatro de abril,
mediante oficio de clave IEPC/SE/1023/2019, solicité a la referida
Comisién Nacional de Elecciones, que remitiera al Instituto Electoral local,
el Dictamen final de los candidatoé seleccionados para el referido

Proceso Electoral local.

En cumplimiento a lo anterior, en misma fecha, se recibié en el referido
Instituto, copia certificada del “Dictamen de la Comisién Nacional de
Elecciones sobre el proceso interno de seleccion de candidatos/as para
presidentes/as municipales; del Estado de Durango, para el proceso

electoral 2018-2019”, de fecha veintitrés de abril.

Con posterioridad a ello, en fechas veintiocho de abril y dos de mayo, de
igual manera fueron remitidos al Instituto Electoral local, los acuerdos
emitidos por la Comision Nacional de Elecciones de Morena y el Comité
Ejecutivo Nacional, sobre el proceso interno de seleccién de candidatos a
presidentes municipales, sindicos y regidores del Estado de Durango, de
fechas veinticinco y dos de mayo, respectivamente, en los cuales se
determinaron diversos ajustes, en atencion a requerimientos realizados
por el Instituto Electoral local al partido politico Morena, respecto al
cumplimiento del principio de paridad, asi como algunas designaciones

de suplentes.y correccion de algunos candidatos que contenian errores.
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En atencion a lo anterior, se advierte que la Comisién Nacional de
Elecciones de Morena, dio cumplimiento a lo solicitado por el Consejo
General, en atencién a lo mandatado por la Sala Regional Guadalajara,
desde la remisién al Instituto Electoral local, del dictamen de fecha

veintitrés de abril.

Es importante referir, que el dictamen aludido con antelacion, asi como el
acta de la sesion del Comité Ejecutivo Nacional, de misma fecha
veintitrés de abril, han sido materia de analisis en el diverso juicio
ciudadano de clave TE-JDC-055/2019, motivo por el cual, contrario a lo
manifestado por el partido actor, en relacién a la manifestacion de la
C.Yeidckol Polevnski Gurwitza, Secretaria’ General en funciones de
Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional, de que no se habia celebrado
ninguna sesién en fecha veintitrés de abril del afio en curso®®, para esta
Sala Colegiada genera plena conviccion de su celebracién, asi como de

los acuerdos ahi tomados.

Ademas, con independencia de quien haya sido el conducto para la
presentacion -ante el Consejo General-, del dictamen final de los
candidatos seleccionados por el partido politico Morena para el proceso
electoral local 2018-2019, lo cierto es que la Comisidbn Nacional de
Elecciones de Morena fue el oOrgano emisor del mismo, y en
consecuencia tal actuacion obedecio a lo ordenado por la Sala Regional

Guadalajara.

Maxime que del acta de la sesidén del Comité Ejecutivo Nacional de

Morena™®, de fecha veintitrés de abril, en el punto 7 se advierte que se

“ o que se advierte en copia certificada a paginas 0000206 y 0000207 del expediente TE-JE-
042/2019.

* Pocumental que obra a pagina 0000240 del expediente de clave TE-JE-055/2019. Lo cual se
invoca como un hecho noterio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, de
la Ley de Medios local, asi como lo previsto en la tesis 1X/2004; “HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES ¥ LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION’. Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Abril
de 2004, pag. 259.
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aprobé por unanimidad de votos el facultar a Adolfo Villareal Valladares
para el registro de los candidatos ante el Instituto Electoral local, lo cual
se replicd en los acuerdos de la Comision Nacional de Elecciones de
Morena y del referido Comité, de fechas veinticinco de abril y dos de

mayo siguiente.

En ese sentido, derivado de las consideraciones antes expuestas resulta

infundado el presente agravio.

Finalmente como cuarto _agravio, el partido actor refiere que en la

solicitud de registro, no se anexaron documentos que acreditaran que el
partido politico Morena cumplié con el procedimiento establecido en sus
estatutos para la seleccién de sus candidaturas, ya que en concreto
refiere, que por lo que respecta a las candidaturas destinadas a externos,
el articulo 44, incisos d), i) y 0), de los estatutos de Morena, disponen un

procedimiento especial para su seleccién.

De este procedimiento se advierte que para el caso de candidaturas
externas, estas deberan ser presentadas por parte de la Comision
Nacional de Elecciones de Morena al Consejo Nacional de dicho instituto

politico, para su aprobacién final.

Refiriendo que de lo anterior se obtiene que, el candidato registrado para
la presidencia municipal de Durango, no fue seleccionado conforme al
proceso de eleccion interna de dicho instituto politico, toda vez que no
acompafiod documento alguno que avalara que su postulacién fue
conforme a dichos estatutos, manifestando asimismo que [a autoridad
responsable fue omisa en requerir al partido politico Morena para que
presentara los dictamenes y expedientes conformados para avalar que
Otniel Garcia Navarro cumplidé con los requisitos legales para ser
registrado como candidato externo a la presidencia municipal de

Durango.
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En ese sentido, al actor se duele de que en el acuerdo impugnado se
afirme que el registro presentado por el partido politico Morena -en lo que
corresponde a candidaturas externas- se tengan por cumplidos todos los
requisitos marcados por la ley, sin sustentar esta afirmacion con prueba

plena alguna.
El presente disenso deviene INATENDIBLE en atencién a lo siguiente:

Tal y como lo ha determinado la Sala Superior, en la jurisprudencia
18/2004, del rubro: “REGISTRO DE CANDIDATOS. NO IRROGA
PERJUICIO ALGUNO A UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL
POSTULANTE, CUANDO SE INVOCAN VIOLACIONES
ESTATUTARIAS EN LA SELECCION DE LOS MISMOS Y NO DE
ELEGIBILIDAD?*""; no le perjudica a un partido politico el hecho de que
un candidato de ofro partido haya sido seleccionado sin cumplir alguin

requisito estatutario del postulante.

Por lo tanto, el registro de un candidato, cuando éste, no obstante que
cumple con los requisitos constitucionales y legales de elegibilidad, es
cuestionado porque su designacién no fue hecha conforme con los
estatutos del partido que lo postula o que en la misma designacién se

cometieron irregularidades, puede ser impugnado por los ciudadanos

miembros del partido politico o los ciudadanos gue contendieron en

el respectivo proceso _interno _de seleccion de candidatos, cuando

ese partido politico o coalicion _admita postular _candidaturas

externas y no asi, por un partido diverso al postulante.

De modo que los militantes del partido o los ciudadanos que participaron
en el proceso interno de seleccion, pueden intentar, en caso de que la
autoridad electoral otorgue el registro solicitado por el propio partido o
coalicidn, alguna accion tendente a reparar la violaciéon que, en su caso,

hubiere cometido la autoridad.

*! Disponible en: http://sif.scin.qob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000928.pdf
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Lo anterior debe ser asi, porque para que sea procedente la impugnacion
de un partido politico en contra del registro de un candidato postulado por
ofro, es necesario que invoque que no cumple con alguno de los
requisitos de elegibilidad establecidos en la respectiva Constitucion o ley
electoral, en virtud de que dichos requisitos tienen un caracter general y
son exigibles a todo candidato a ocupar un determinado cargo de

eleccién popular, con independencia del parﬁdo politico que lo postule.

Esto es, se trata de cuestiones de orden publico, porque se refieren a la
idoneidad constitucional y legal de una persona para ser registrado como
candidato a un cargo de eleccién popular y, en su caso, ocuparlo; lo cual
no sucede en el caso de que la alegacion verse sobre el hecho de que
algun candidato no cumple con cierto requisito estatutario del partido que
lo pbstulé, ya que estos requisitos tienen un caracter especifico y son
exigibles sdlo a los aspirantes a ser postulados por parte del partido
politico que los propone, toda vez que varian de partido a partido y de
estatuto a estatuto.

En ese sentido, al advertirse del presente agravio, que el partido actor
controvierte el registro de las candidaturas externas del partido Morena,
en concreto el relativo a Otniel Garcia Navarro, como candidato a la
Presidente municipal de Durango, manifestando que dicha designacion
no fue hecha conforme con los estatutos del instituto politico que lo
postula, es que se concluyé gue no le irroga perjuicio al partido politico

actor, motivo por el cual resulta inatendible el presente motivo de disenso.
En consecuencia, derivado de los argumentos y razonamientos antes
vertidos, esta Sala Colegiada estima condecente confirmar el acuerdo

impugnado, en lo que fue controvertido por el partido actor.

6.4.3. Agravios de Jorge Valenzuela Hernandez y Jorge Rivas Corral
(TE-JDC-092/2019 y TE-JDC-93/2019)
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Por altimo, de los juicios ciudadanos interpuestos por Jorge Valenzuela
Hernandez y Jorge Rivas Corral, se advierte que ambos enjuiciantes son
coincidentes en sefialar -esencialmente- que con la emisién del acuerdo
contfovertido, se aprobd indebidamente la candidatura de Fernando
Ulises Adame de Ledn, como candidato propietaric a la Presidencia

Municipal de Lerdo, Durango.

Lo anterior en virtud de que —a juicio de los ciudadanos actores-,
Fernando Ulises Adame de Ledn, no es militante de Morena y por lo
tanto, su candidatura al ser de caracter externo, debid ser presentada por
la Comisién Nacional de Elecciones al Consejo Nacional de Morena para
su aprobacion final, lo que no sucedid en la especie. Por ello, los
promoventes estiman que existié -por parte de la responsable-, una
indebida interpretacion de la norma estatutaria del partido politico Morena
y en consecuencia, existe una falta de fundamentacién y motivacién en el

acuerdo impugnado.

Sin embargo, tales motivos de disenso son calificados como

INFUNDADOS, en atencion a las siguientes consideraciones:

En primer término, que en fecha veinte de diciembre del ario dos mil
dieciocho, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena, emitié convocatoria®
para el proceso de seleccion de las candidaturas para presidentes
municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos para el proceso
electoral local 2018-2019 en el Estado de Durango; en dicha convocatoria
-en lo que interesa- se determind en su Base 21, [o que a continuacién se
transcribe: |

®2 Documental que obra a pagina 000084 del expediente de clave TE-JE-055/2019. Lo cual se
invoca como un hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 2, de
la Ley de Medios local, asi como lo previsto en la tesis 1X/2004: “HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION". Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Abril
de 2004, pag. 259. :
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“(...)

21.- En caso de no realizarse alguna de las Asambleas
Municipales Electorales, el Comité Ejecutivo Nacional
decidira, en coordinacion con la Comisién Nacional de
Elecciones, lo conducente. Los candidatos propietarios
tendran oportunidad de proponer a sus suplentes quienes,
en todo caso, seran aprobados y designados por la
Comisién Nacional de Elecciones. El Consejo Nacional, o
en su caso, el Comité Ejecutivo Nacional, sancionara
el listado final de candidaturas externas e internas, por
mayoria relativa y por representacion proporcional, asi
como la distribuciéon por género que garantice la
paridad que establece el Estatuto y la Ley electoral
correspondiente, a mas tardar el dia 26 de marzo de 2019.
Las precampafias se realizaran de acuerdo a las
caracteristicas y tiempos que publiqgue la Comisién
Nacional de Elecciones en [a pagina http://morena.si.

€.y

En ese sentido, de la normativa interna del partido politico Morena, asi
como de la convocatoria de referencia, que en el caso no ha sido materia
de impugnacion para el procedimiento de seleccién de candidaturas en el
Estado de Durango, la sancidén o aprobacion final de las candidaturas
propuestas por la Comisién Nacional de Elecciones, corresponde al

Comité Ejecutivo Nacional.

Lo anterior, porque, si bien el articulo 486, inciso j), del Estatuto de Morena,
establece que la asignacién definitiva de las candidaturas a cada género
sera presentada por la comisidn Nacional de Elecciones al Consejo
Nacional para su aprobacion final -como lo infieren los actores-, lo cierto
es que, no esta controvertida la Base 21 de la convocatoria de referencia,
la cual prevé que el Consejo Nacional de Morena, o en su caso, el Comité
Ejecutivo Nacional sancionara el listado final de candidaturas externas e
internas, por mayoria relativa y representacion proporcional, asi como la
distribucion por género que garantice la paridad que establece el Estatuto

y la ley electoral de la materia, a mas tardar el veintiséis de marzo.

De lo anterior, se tiene que las etapas del procedimiento interno de

seleccion de candidaturas de Morena, concluye con la decision final por
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parte del Consejo Nacional o del Comité Ejecutivo Nacional de Morena®®;

lo que acontecio en la especie.

En ese sentido, se tiene que, en fecha veintitrés de abril, la Comisién
Nacional de Flecciones, emitié el Dictamen® sobre el proceso interno de
seleccion de candidatos para presidentes municipales del Estado de
Durango, para el proceso electoral local 2018-2019, en el que -en lo que
interesa- se determiné aprobar la candidatura de Fernando Ulises Adame
de Ledn, como externo; Noel Barragan Cortés, en calidad de externo, vy;
José Socorro Jacobo Femat, como interno, para el Ayuntamiento de

Lerdo, Durango.

En tal tesitura, en misma fecha, €l Comité Ejecutivo Nacional llevé a cabo
sesiéon™, y entre los puntos a desarrollarse en la misma, el identificado con
el nimero 6, consintid en la aprobacién del Dictamen emitido por la

Comision Nacional de Elecciones, sefialado en el parrafo que antecede.

Asimismo, en fechas veinticinco de abril y dos de mayo, la Comision
Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional de Morena,
emitieron diversos acuerdos sobre el proceso interno de seleccion de
candidatos a presidentes municipales, sindicos y regidores del Estado de
Durango, en los cuales se efectuaron ajustes, respecto al cumplimiento
del principio de paridad, asi como algunas designaciones de suplentes y

correccidén de algunos candidatos que contenian errores.

% Similar criterio ha sido sostenido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda circunscripcion Electoral Plurinominal, al
resolver el juicio ciudadano de clave SM-JDC-139/2019 y Acumulados.

* Documental que obra a pagina 000025 a [a 000041 del expediente TE-JDG-092/2019.

* Documental que obra a pagina 000240 del expediente de clave TE-JE-055/2019. Lo cual se
invoca como un hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 2, de
la Ley de Medios local, asi como lo previsto en la tesis 1X/2004: “HECHOS NOTORICS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMOQ TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION". Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Abril
de 2004, pag. 259
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Siendo que, en el acuerdo® de fecha dos de mayo, dichos 6rganos
partidistas determinaron -en lo que interesa-, postular a Fernando Ulises
Adame Ledn como candidato a presidente propietario del Ayuntamiento
de Lerdo, Durango; y en consecuencia, la responsable considero la
viabilidad de registrar a dicho candidato para participar en el actual

proceso electivo.

Documentales todas a las que esta autoridad jurisdiccional les otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos
15, parrafo primero, fraccion lll, y parrafo siete; 17, parrafo tercero, de la
Ley de Medios local, lo anterior porque en atencién a los elementos que
obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generan

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

De manera que, el Comité Ejecutivo Nacional emitié la decision final y
aprobdé las candidaturas correspondientes de Morena, en los
ayuntamientos respectivos en el Estado de Durango, en donde se incluyé
al ciudadano Fernando Ulises Adame Ledn, de conformidad a lo
establecido en la Base 21 de la Convocatoria emitida por dicho 6rgano
intrapartidario, el pasado veinte de diciembre de dos mil dieciocho. De ahi

lo infundado de los presentes motivos de disenso.
Consecuentemente, derivado de los argumentos antes vertidos, lo
condecente es confirmar el acuerdo impugnado, en lo que fue materia

de controversia por los ciudadanos actores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

* Documental que obra a paginas 000056 a la 000068 del expediente TE-JDC-092/2019.
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RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la ACUMULACION de los expedientes TE-JE-
042/2019, TE-JDC-092/2019 y TE-JDC-093/2019 al diverso TE-JDC-
083/2019. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de la

presente resolucion, en los autos de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Respecto al juicio ciudadano TE-JDC-083/2019, se modifica
el acuerdo impugnado, anicamente, para que el Consejo General
registre a la ciudadana Guadalupe Sanchez Tostado, como candidata a la
séptima regiduria propietaria, del Ayuntamiento de Gomez Palacio,
Durango, postulada por Morena, en los términos precisados en esta

sentencia.

TERCERGO. En relacion a los juicios TE-JE-042/2019, TE-JDC-092/2019 y
TE-JDC-093/2019, se confirma el acuerdo impugnado, en lo que fue

controvertido por los actores en dichos medios de impugnacion.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los
Magistrados: Javier Mier Mier, Presidente de este érgano jurisdiccional;
Maria Magdalena Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzalez Pérez,
ponente en el presente asunto; los cuales integran la Sala Colegiada del
Tribunal Electoral del Estado de Durango, en Sesién Publica, ante

Secretario General de Acuerdos, Damian Carmona Gracia, quien autoriza
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