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Victoria de Durango, Durango, a trece de mayo de dos mil diecinueve.

Sentencia que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo
de clave IEPC/CG55/2019, por el que se resolvio la solicitud de registro de
las candidaturas a integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Tlahualilo,

Durango, presentada por la Coalicién parcial “Unamos Durango” integrada

por los partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucién Democratica,

en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente TE-JDC-030/2019 y

Acumulado.

GLOSARIO

Coalicién PAN-PRD:

Coalicién “Unamos Durango”
integrada por el Partido Accion
Nacional y Partido de la Revolucion
Democratica

Consejo General/autoridad
responsable:

Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del
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Estado de Durango

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal: ) .
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre

Constitucién local:
fiucton foca y Soberano de Durango

Instituto Electoral y de Participacion

Instituto Electoral | I:
oca Ciudadana del Estado de Durango

Ley de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios local: Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Durango

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral focal: Electorales para el Estado de
Durango

PAN: Partido Accién Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

Sala Superior del Tribunal electoral

Sala Superior: del Poder Judicial de La Federacion

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. En fecha primero de noviembre del
afio dos mil dieciocho, el Consejo General celebré sesion especial de
instalacion en la que declaré el inicio formal del proceso electoral local
2018-2019, para la renovacion de ios integrantes de los treinta y nueve

Ayuntamientos del Estado de Durango'.

' Lo cual se invoca como un hecho notorio de conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de

Durango.
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1.2. Solicitud de registro de la coalicién. El dos de febrero de dos mil
diecinueve?, los partidos politicos PAN, PRD y Duranguense, presentaron
ante el Consejo General, solicitud de registro del convenio de coalicion
parcial denominada “Unamos Durango”, para postular candidatos a
integrantes de treinta y ocho municipios del Estado de Durango, en el
proceso electoral local 2018-2019, quedando exceptuado el municipio de
Nazas.

1.3. Registro de la coalicién. Mediante acuerdo |IEPC/CG25/2019, de
fecha doce de febrero, el Consejo General aprobé la solicitud de registro de

la coalicion parcial de referencia.

1.4. Solicitud de separacion. El catorce de marzo siguiente, el Partido

Duranguense solicité separarse de la coaliciéon parcial citada con antelacion.

1.5. Pronunciamiento respecto a la separacion. Derivado de lo anterior,
mediante acuerdo IEPC/CG36/2019, de fecha dieciocho de marzo, el
Consejo General aprobé el dictamen que emitié l[a Comisiéon de Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, respecto a la determinacién del Partido
Duranguense de separarse de la citada coalicion.

1.6. Sentencia de este Tribunal. El primero de abril, este Tribunal
Electoral, dicté sentencia dentro del expediente TE-JDC-030/2019 vy
Acumulado, en la cual vinculé al Consejo General, para que de ser el caso,
recibiera y realizara el tramite correspondiente a la solicitud del ciudadano
que resultara electo como candidato al cargo de Presidente Municipal de

Tlahualilo, Durango, en el proceso interno de seleccion del PANZ.

1.7. Solicitud de registro. El tres de abril de dos mil diecinueve, la
Coalicion PAN-PRD, presentd solicitud de registro de sus candidaturas a

2 En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil diecinueve,

salvo mencién en contrario. )
® Pese a que habia fenecido el plazo establecido en el Acuerdo de clave |IEPC/CG106/2018,

emitido por la propia autoridad responsable.
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integrantes del ayuntamiento de Tlahualilo, Durango, para el proceso
electoral 2018-2019.

1.8. Requerimiento. El seis de abril, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electora local, emitié el oficio IEPC/SE/812/2019, por el cual realizd
requerimiento al Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN y del
Consejo Estatal de la Coalicion PAN-PRD, asi como al Secretario General
con funciones de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PRD, respecto
de las candidaturas presentadas para el Ayuntamiento de Tlahualilo,
Durango, referenciadas en el punto que precede.

1.9. Cumplimentacién del requerimiento. El ocho de abril, el PAN y PRD,
presentaron escrito ante la autoridad responsable, mediante el cual dieron
cumplimiento al requerimiento precisade en el punto anterior.

1.10. Acuerdo del Consejo General. El nueve de abril, se celebrdé sesién
especial del Consejo General, para registrar las candidaturas de los partidos
politicos de referencia, en la cual se reservé el registro de las candidaturas
del Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango, derivado de la sentencia dictada

por este Tribunal, antes precisada.

1.11. Requerimiento. El once de abrii, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electora local, emitid el oficio IEPC/SE/053/2019, a través del cual realizé
un requerimiento al Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN para
que presentara diversa documentacion vinculada con lo resuelto por este
Tribunal en la sentencia TE-JDC-030/2019 y Acumuiado.

1.12. Solicitud de registro. En misma fecha, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electora! local, un escrito signado por el Presidente y
Vicepresidente del Consejo Estatal de la Coalicion PAN-PRD, por el que
solicitaron el registro de las candidaturas para integrar el Ayuntamiento de

Tlahualilo, Durango.



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-072/2019

1.13. Postulacién segunda regiduria. El doce de abril, se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral local, un escrito signado por la
representante suplente del PRD, relativo a la documentacién de la
postuiacion de la segunda regiduria propietaria y suplente del municipio de
referencia, que realizé la Coalicion PAN-PRD.

1.14, Cumplimentacion del requerimiento. En misma fecha, se recibié en
la Oficialia de Partes del Instituto Electoral local, un escrito signado por el
Presidente del Consejo Directivo Estatal del PAN, por el que se dio
cumplimiento al requerimiento formulado mediante oficio
IEPC/SE/053/2019, descrito en el punto 1.10 del presente apartado.

1.15. Acuerdo impugnado. El quince de abril, ef Consejo General emitid
acuerdo de clave IEPC/CG55/2019, por el cual se resolvié la solicitud de
registro de las candidaturas a integrantes del Ayuntamiento de Tiahualilo,
Durango, presentadas por fa Coalicion PAN-PRD, para el periodo 2019-
2022, en cumplimiento a la sentencia TE-JDC-30/2019 y Acumulado.

1.16. Interposicion del juicio ciudadano. Inconforme con la determinacién
anterior, el diecinueve de abril, el ciudadano Ernesto Veles Carrillo, por su
propio derecho, interpuso demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante el Consejo General.

1.17. Publicitacién del medio de impugnaciéon. La autoridad sefialada
como responsable, publicité el medio de impugnacién en el término legal,

sefialando que no comparecio tercero interesado.

1.18. Recepcidn del expediente ante este Tribunal. E| veintitrés de abril,
fue recibido en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el
expediente del juicio en comento, asi como el respectivo informe

circunstanciado.
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1.19. Turno a la ponencia. El veintitrés de abril, el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ordend integrar el expediente
TE-JDC-072/2019 y lo turné a la Ponencia del Magistrado Francisco Javier
Gonzalez Pérez, para su sustanciacion.

1.20. Radicacién y requerimiento. Por acuerdo de fecha primerc de mayo,
el Magistrado instructor radicé el presente juicio y ordend requerir diversa
informacion considerada indispensable para la sustanciacion y resolucién
del medio de impugnacion, mismo que fue cumplimentado en su
oportunidad.

1.21. Admisién y cierre de instruccion. El diez de mayo, el Magistrado
instructor admitié a tramite ia demanda del juicio en comento; decreté la
admision de las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes; y, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la instruccion,
ordenando la elaboracién del proyecto de sentencia respectivo.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango, tiene jurisdiccién y es
competente para conocer y resolver del juicio ciudadano, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion
local, 132, parrafo 1, apartado A, fraccion VIl de la Ley Electoral local; v 1,
4,5, 56, parrafo 1, y 57, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Medios local.

Lo anterior, en razén de que el actor controvierte un Acuerdo emitido por e!
Consejo General, mismo que a su juicio, vulnera su esfera juridica de
derechos, al aprobarse la candidatura correspondiente a la Segunda
Regiduria Propietaria, propuesta por la Coalicidn PAN-PRD, para contender
en el proceso electoral local 2018-2019, en el Ayuntamiento de Tlahualilo,

Durango.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA
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La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, no hizo valer
causales de improcedencia; y dado que esta Sala Colegiada, de oficio, no
advierte que se actualice aiguna improcedencia, lo conducente es analizar

los requisitos de procedencia.

En ese sentido, se estima que el presente medio de impugnacion redne las
exigencias previstas en los articulos 9, 10, parrafo 1; 13, parrafo 1,
fracciones | y II; 14, parrafo 1, fraccién |ll, de la Ley de Medios local, en

razén de lo siguiente:

3.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, haciéndose constar e! nombre y firma autégrafa del actor;
sefnalando domicilio para oir y recibir notificaciones; la identificacion del acto
impugnado y al responsable del mismo; la narracién de hechos, los
preceptos presuntamente violados, asi como los agravios que, a juicic del

actor, le genera el Acuerdo impugnado.

3.2. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acto
reclamado fue emitido por la responsable el quince de abril, de manera que
si se toma en cuenta que en el presente juicio el actor presentd su escrito
de demanda ante la responsable el diecinueve de abrl, resulta

incuestionable que la misma fue presentada oportunamente.

3.3. Legitimacion. Se cumple el requisito, ya que el juicio ciudadano fue
promovido por Ernesto Veles Carrillo, de conformidad con los articulos 13,
parrafo 1, fraccion I; 14, parrafo 1, fraccion Il; y 57, parrafo 1, fraccion VI, de

la Ley de Medios local.

Aunado a que, la autoridad responsable lo es el Consejo General, en
términos de lo que dispone el articulo 13, parrafo 1, fraccién I, del invocado

ordenamiento legal.
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3.4. Interés juridico. El enjuiciante en su calidad de candidato a la cuarta
regiduria propietario en el Ayuntamiento Tlahualilo -propuesto por la
Coalicion PAN-PRD-, tiene interés juridico para impugnar el acuerdo
controvertido, por el que se registré6 como candidato a la segunda regiduria
del Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango, al ciudadano postulado por la
Coalicién PAN-PRD en calidad de propietario, para contender en el proceso
electoral local 2018-2019, adoleciéndose el actor de una presunta violacion
de su esfera juridica de derechos.

3.5. Definitividad. Se cumple con este requisito, en razon de que en contra
del acuerdo impugnado, no procede algin medio de defensa a cuyo
agotamiento estuviera obligado el actor antes de acudir ante este 6rgano

jurisdiccional.

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se debe estudiar el
fondo de la cuestion planteada por la parte actora en su escrito de

demanda.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Sintesis y analisis de agravios

El estudio de los agravios planteados el actor se efectuara de manera
conjunta o separada, segun se considere pertinente por este 6rgano
jurisdiccional, bajo la premisa de que esta forma de proceder no irroga
perjuicio alguno a la parte actora*, ya que lo realmente importante es que se
cumpla con el principio de exhaustividad y congruencia en el estudio de

fondo.

* Lo anterior con sustento en la Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro y texto son. AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados. Disponible en;
http:/fwww.te.gob. mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
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En ese sentido, este Tribunal estima innecesario realizar la reproduccién
total de los motivos de disenso esgrimidos por el promovente, en virtud que
el contenido del escrito y constancias que obran en el expediente que nos
ocupa, es de conocimiento pleno de las partes en contienda, del actor por
provenir de su intencién, asi como de la autoridad responsable.

De manera que obviar su transcripcién en este apartado no transgrede los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de
la sentencia, ni afecta a las partes contendientes, ya que estos se
encuentran satisfechos cuando el tribunal precisa los planteamientos
proyectados en la demanda respectiva, los estudia y da una respuesta

acorde, como quedara definido en los parrafos siguientes®.

Lo anterior no es ébice para hacer un resumen de los agravios, sin soslayar
el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los motivos de disenso
vertidos, con el objeto de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando éstos

puedan ser deducidos claramente de {os hechos expuestos.

De este modo, en sinfesis, los motivos de inconformidad hechos valer por el

ciudadano actor, se refieren a los siguientes aspectos:

— Que causa agravio a la esfera juridica del actor el acuerdo combatido,
toda vez que se transgrede en su perjuicio el derecho de votar por
ciudadanos que cumplan con los requisitos legales para ser
candidatos. Lo anterior, toda vez que el ciudadano Jesus Franco
Huerta, fue registrado por conducto de la responsable -a traves del
acuerdo de referencia-, como integrante de la planilla del
Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango, a propuesta de la Candidatura

Comun PAN-PRD, como segundo regidor propietario, sin contar con

* Por analogla, se invoca la jurisprudencia 2°.J.58/2010, sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denominada: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPAROQ ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™.
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el requisito de residencia efectiva de tres afos inmediatamente
anterior al dia de la eleccion, previsto en el articulo 148, fraccion |, de
la Constitucion local.

— Por lo que, derivado de lo anterior, a juicio del ciudadano actor, se
violan flagrantemente los principios rectores en materia efectoral.

Por lo tanto, los motivos de disenso hechos valer se concretan a sefialar
que el acto reclamado fue ilegal respecto al procedimiento de registro y
aprobacion de la segunda regiduria propietaria, para el Ayuntamiento de
Tlahualilo, Durango.

4.2. Pretension y litis

Acorde con la anterior sintesis de agravios, se advierte que la pretension
de la parte actora es que se revoque el acuerdo controvertido, con la
finalidad de que se cancele el registro de la segunda regiduria propietaria
del Ayuntamiento de Tlahualito, Durango, propuesta en su oportunidad por
la Coalicibn PAN-PRD, toda vez que estima, que el ciudadano postulado
para tal cargo, no cumple con el requisito de residencia efectiva que
establece el articulb 148, fraccion |, de la Constitucion local.

Por tanto, la litis del presente asunto radica en establecer si la
determinacion de la responsable, relativa al registro de la segunda regidurfa
propietaria del Ayuntamiento aludido, fue conforme a derecho y en estricto
cumplimiento a los principios de constitucionalidad y legalidad, o si por el
contrario, dicho acto se apartd de lo establecido en las normas

constitucionales y legales de la materia.
4.3. Decision y justificacion

Este Tribunal estima que se debe confirmar el acuerdo controvertido, en lo
que fue materia de impugnacioén, toda vez del estudio correspondiente a los

1mn
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diversos motivos de disenso, se advierte que el ciudadano Jesus Franco
Huerta, si cumple con los requisitos establecidos en la Constitucién local,
para ser registrado como segundo regidor propietario, a propuesta de la
Coalicion PAN-PRD, en lo especifico por lo que hace ai relativo a la
residencia efectiva, mandatada por dicho ordenamiento juridico; ademas de
que, con la emision del acuerdo combatido, no se advierte la violacion a
alguno de los principios rectores en materia electoral ¢ a la esfera juridica
del actor.

Lo anterior de conformidad con las razones y fundamentos que se exponen
a continuacioén, atendiendo de manera exhaustiva los agravios sintetizados

anteriormente.

Los motivos de disenso relativos a que no se cumplid el debido
procedimiento de registro las candidaturas postuladas por la Coalicién PAN-
PRD en el Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango, para participar en el
proceso electivo vigente, en lo especifico al registrar la responsable a la
segunda regiduria propietaria, por no contar con el requisito exigido por la
Constitucion focal, por lo que hace a ia residencia efectiva; asi como aquel
relativo a que con la emision del acuerdo controvertido, existid una violacion
a los principios rectores en materia electoral; resultan INFUNDADOS, en

atencion a las consideraciones esgrimidas a continuacion:

En primer término, se considera la pertinencia de establecer el marco
normativo aplicable al caso particular, para que con base en ello, exista el

pronunciamiento relativo al caso particular.

El articulo 41 de la Constitucion Federal, establece que los partidos politicos
son entidades de interés publico que promueven la participacién del pueblo
en la vida democratica, contribuyen en la integracion de los 6rganos de
representacion politica y de los cargos de eleccion popular, siendo el medio

para hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico.

11
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La citada Ley Fundamental reconoce a los partidos politicos el derecho a
participar en las elecciones de los tres ambitos de gobierno. Lo que implica,
que el ejercicio de este derecho se haga dentro de los cauces
constitucionales y legales, cumpliendo estrictamente con los requisitos que
la propia normativa exigen.

En relacién a los municipios, e! articulo 115 de la Constitucién Federal
establece que es la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa de las entidades federativas, que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un presidente municipal y el niumero de regidores y sindicos que la ley
determine y que, si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargo, sera sustituido por su suplente, 0 se procedera segin lo disponga la

ley.

Por su parte, el articulo 116 de nuestra Ley Suprema  sefiala que de
conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion Federal y
las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, deberan garantizar -entre otras cuestiones- que las
elecciones de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, con apego a los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad, asi como que los partidos politicos cuenten con financiamiento

publico y otras prerrogativas.

En cuanto a la integracion de los municipios, el articulo 147 de la
Constitucion local, sefiala que cada municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la iey determine; que
todos los regidores propietarios seran considerados como representantes
populares, con idéntica categoria e igualdad de derechos y obligaciones y
que en la eleccién de los ayuntamientos se contemplara el principio de la

representacién proporcional.

12
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Por su parte, el articulo 148, fraccion I, de la Constitucion local, en
correlacion con el articulo 25, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, establece como uno de los requisitos para ser
electos presidentes, sindicos o regidores de un Ayuntamiento, ser
ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos, originario del
Municipio y con residencia efectiva de tres afios, o ciudadano duranguense
con residencia efectiva que no sea menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.

Por otro lado, los articulos 24 y 85, fracciones V y VIII, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Durango, refiere, que cada Ayuntamiento -
en la entidad- tendra un secretario, un tesorero o su equivalente, y los
 demas servidores publicos y empleados que sefiala la Ley, el regtamento
interior y el presupuesto de egresos; asimismo, que el Secretario del
Ayuntamiento sera nombrado por el Presidente Municipal que corresponda
y ratificado por el Ayuntamiento, siendo unas de sus facultades el
administrar el archivo del Ayuntamiento y el archivo histérico municipal, asi

como, expedir certificaciones.

Ahora bien, en el caso particular, el ciudadano promovente se duele de
que se haya registrado la Segunda Regiduria Propietaria en el
Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango, por estimar que el candidato, Jesus
Franco Huerta, no cumple con el requisito de la residencia efectiva de tres
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, previsto en el articulo

148, fraccion |, de la Constitucion local.

En ese sentido, la Coalicion PAN-PRD al momento de registrar al referido
ciudadano, como candidato a segundo regidor propietario, para integrante
de! Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango, presentd en su oportunidad, la

documentacion siguiente:

13
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a) El formato del Sistema Nacional de Registro de Candidatos®.

b) Declaracién de aceptacion de candidatura, asi como protesta de decir
verdad, del ciudadano en comento, por la cual manifiesta -en lo que
interesa- ser ciudadano duranguense, en pleno ejercicio de sus

derechos, originario del Municipio y con residencia efectiva de tres

afios, o ciudadano duranquense con residencia efectiva gue no

sea_menor de cinco afio inmediatamente anteriores al dia de la

eleccién’.

c) Copia del acta de nacimiento del ciudadano Jesus Franco Huerta, por
el cual se advierte que el mismo nacio en lugar diverso al municipio
de Thahualilo, Durango -en el cual se encuentra postulado para
contender en el actual proceso electivo-.

d) Copia de la credencial para votar del referido ciudadano.

e) Constancia de residencia a nombre de Jesus Franco Huerta, de

fecha dos de enero, expedida por el Secretario del Ayuntamiento

de Tlahualilo, Durango, por la cual hace constar que el

ciudadano de referencia tiene su residencia efectiva hace treinta

afios en dicho municipio®.

Por su parte, el ciudadano actor aporté a su escrito de demanda, con la
finalidad de acreditar que el candidato a segundo regidor propietario que
nos ocupa, incumple con el requisito de residencia efectiva, en los términos

exigidos en la Constitucién local, la siguiente documentacién:

¢ Documental contenida en el expediente al rubro, dentro de la carpeta “2 REGIDURIA
TLAHUALILO" en el archivo denominado "ANEXC 2", del disco certificado por parte del Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local.

Documental contenida en el expediente al rubro, dentro de la carpeta "2 REGIDURIA
TLAHUALILO" en e! archivo denominado “ANEXCO 2”, del disco certificado por parte del Secretario

Ejecutivo del instituto Electoral local.
Documental contenida en el expediente al rubro, dentro de la carpeta “2 REGIDURIA

THAHUALILO" en el archivo denominado "ANEXO 2”, del disco certificado por parte del Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local.
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a) Copia simple de la credencial de elector de Jesus Franco Huerta, en
la que aparece como domicilio aquél ubicado en el municipio de
Durango, Durango®.

b) Constancia de residencia a hombre de Jesus Franco Huerta, de fecha
dieciséis de abril, expedida por la Subsecretaria Juridica del
Ayuntamiento de Durango, Durango, por la cual hace constar que el
ciudadano de referencia tiene aproximadamente quince afios
residiendo en la ciudad de Durango, Durango'®. Constancia de la que
se desprende que para su expedicidon se acompaié: copia simple de
la credencial de elector de Jesus Franco Huerta; asi como, copia de
un recibo de Aguas del Municipic de Durango, el cual aparece a favor
de Martinez Hernandez Lucia, coincidiendo el domicilio ahi sefialado,
con aquel contenido en la credencial de elector de Jesls Franco
Huerta.

¢) Informe del Junta Local Ejecutiva del Institutc Nacional Electoral en
Durango, por el cual se precisé que el ciudadano Jesus Franco
Huerta, solicitd al Registro Federal de Electores, cambio al ultimo
domicilio que tiene registrado -en su credencial para votar- et cinco de
agosto de mil novecientos noventa y nueve'".

Ahora bien, como ya se ha advertido, el articulo 148, fraccion |, de la
Constitucion local'?, sefiala -en to que interesa- que para ser electo regidor
de un Ayuntamiento, debe acreditarse el ser ciudadano duranguense,
originario del Municipio y con residencia efectiva de tres aiios, o
ciudadano duranguense con residencia efectiva que no sea menor de

cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

? Documental que obra a pagina 000032 del expediente al rubro indicado.

1° pocumental que obra a pagina 000033 del expediente al rubro indicado.

" Documental que obra a pagina 000065 a la 000067 del expediente al rubro indicado.

2 En correlacién con el articulo 25, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango.

15



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-072/2019

De las documentales aportadas por la Coalicion PAN-PRD en su
oportunidad, para el registro de Jesls Franco Huerta para contender al
cargo de segundo regidor propietario, en el Ayuntamiento de Tlahualilo, y
estar en posibilidad de participar en el proceso electoral local 2018-2019, se
tiene que el ciudadanoc en comento, no es originario del municipio en
cuestién, pues del acta de nacimiento que se acomparid del mismo, se
desprende que es procedente de Torreén, Coahuila®™. Situacién que no se

encuentra en controversia en el presente asunto.

Por lo que, de dicha precision, lo procedente era que el ciudadano Jesus
Franco Huerta, al no ser originario del municipio de Tlahualilo, Durango,
acreditara ante la responsable, una residencia efectiva no menor a cinco
afios inmediatamente anteriores al dia de la jornada electoral, de
conformidad con la normativa antes invocada: no asi tres afios, como lo

estipulé el actor en su escrito de demanda.

En ese sentido, este Tribunal advierte que la responsable actud
adecuadamente, al momento registrar al candidato en cuestién, puesto que
le tuvo por acreditado el requisito de residencia efectiva, en atencién al
contenido de la constancia de residencia que le aport6 para ello la Coalicidn
PAN- PRD, misma que como se ha precisado anteriormente, fue expedida
por el Secretario del Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango -servidor
publico que se encarga del despacho de los negocios municipales, asi como
de administrar el archivo del Ayuntamiento-".

Lo anterior, se relaciona con la declaraciéon de aceptacion de candidatura,
asi como protesta de decir verdad”, del ciudadano en comento, por la cual
se sefiala -en lo que interesa- ser ciudadano duranguense, originario del
Municipio y con residencia efectiva de tres afios, o ciudadano

duranquense con residencia efectiva gue no sea menor de cinco aiio

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

'? Documental que ya ha sido detaltada en los parrafos que preceden.
4 pe conformidad con el articulo 81 y 85, fraccion V, de la Ley Organica del Municipic Libre del

Estado de Durango.
'® Documental que ya ha sido detallada en los pérrafos que preceden.
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Documentales a las que esta autoridad jurisdiccional les otorga vafor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 15,
parrafo primero, fraccion I, y parrafo siete; 17, parrafo tercero, de la Ley de
Medios local, lo anterior porque en atencién a los elementos que obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generan conviccién sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

De ahi que este Tribunal considere que el requisito de residencia efectiva

exigido para el ciudadano Jesus Franco Huerta, para contender como

regidor en el ayuntamiento de Tlahualilo, Durango, se encuentra

plenamente acreditado, ya que tanto la Coalicidn PAN-PRD, asi como el

citado ciudadano, no sélo se limitaron exhibir la certificacion en comento,
expedida por quien se encontraba facultado para ello, esto es, el Secretario
del Ayuntamiento; sino que también acompariaron diversa documental para
referenciar que el candidato en cuestion cuenta con una residencia efectiva
en Tlahualilo, desde hace mas de cinco anos, como se ha inferido en el

parrafo que antecede.

Ello en relacién a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior,
respecto de las certificaciones expedidas por autoridades municipales con
facultades legales, para acreditar domicilio, residencia o vecindad, publicada
con el rubro: “CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO,
RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE
LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYE™™.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que la impugnacion que nos
ocupa, pretende desvirtuar precisamente el requisito atinente a la residencia
efectiva -de cinco afios previos al dia de la eleccién- del ciudadano Jests
Franco Huerta, y que para ello el actor aport6 diversas documentales

encaminadas a acreditar su dicho -mismas que se han precisado con

'8 Tesis de jurisprudencia 03/2002, publicada en la Compﬂamén Oficial de Jurisprudencia y TeS|s
Relevantes 1997-2013, en las paginas 176 y 177,
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anterioridad-, por lo que, respecto a la constancia de residencia a nombre
de Jeslis Franco Huerta, de fecha dieciséis de abril, expedida por la
Subsecretaria Juridica del Ayuntamiento de Durango, Durango, en la
que hace constar que el ciudadano de referencia tiene aproximadamente
quince afios residiendo en la ciudad de Durango, Durango.

Sin embargo, este Tribunal estima que si bien la misma fue expedida por un
funcionario municipal del Ayuntamiento de Durango, lo cierto es que no
existe constancia o documental alguna que acredite que la misma se
encuentra facultada para expedir ese tipo de constancias, aunado al
hecho de que tampoco de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, se evidencia disposicion alguna encaminada a legitimar la
actuacion de dicha autoridad; per lo que, la citada documental no resulta
idonea ni suficiente para desvirtuar el cumplimiento del requisito de

residencia exigido por la Constitucion local, en el caso que nos ocupa.

De igual modo, respecto a la copia de la credencial para votar de Jesus
Franco Huerta, en la que aparece como domicilio aquél ubicado en el
municipioc de Durango, Durango, asi como el informe del Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Durango, por el cual se precisd
que el ciudadano en cuestién, solicité al Registro Federal de Electores, el
cambio al tltimo domicilio que tiene registrado en su credencial para votar,
el cinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve, se estima que
dichas documentales tampoco desvirtdan el cumplimiento del requisito de

residencia que se aborda en el presente estudio.

En efecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior'” que la credencial
para votar tiene actualmente una doble funcién: en cuanto documento
oficial necesario para ejercer el derecho al sufragio y en cuanto medio de
identificacién oficial hasta en tanto no se expida la cédula de identidad
ciudadana, protegiendo los datos personales relativos al domicilio completo

por autodeterminacion de las propias ciudadanas y ciudadanos.

7 En el juicio ciudadano de clave SUP-JDC-800/2015 y Acumulados.
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En relacion con la funcion dual e indisotuble de la credencial para votar, se
invoca como respaldo argumentativo la tesis XV/2011, de rubro:
“CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL PERDER
VIGENCIA COMO INSTRUMENTO ELECTORAL, TAMBIEN LA PIERDE
COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL"."®

Acorde con lo anterior, la credencial para votar constituye el documento
indispensable para que ciudadanas y ciudadanos puedan ejercer su
derecho al sufragio tanto activo como pasivo, en el entendido de que los

datos que contiene, aunque se refieran al domicilio, no producen los

efectos de una constancia de residencia, la cual tiene que ver con el

tiempo efectivo en que las ciudadanas y ciudadanos han residido en un

lugar determinado.

Por lo que, realizando una interpretacion de conformidad con el articulo 1°
constitucional, en particular, a la luz del principio pro homine, el cual
establece que se debe favorecer en todo tiempo la proteccidon mas amplia a
las personas, cabe concluir que el ciudadano Jesus Franco Huerta,
candidato a segundo regidor propietario, propuesto por la Coalicion PAN-
PRD, cumple con el requisito de residencia efectiva que exige la
Constitucion local y la ley aplicable, para contender en el actual proceso
electivo local 2018-2019; en consecuencia, no se advierte alguna violacién a
los principios rectores en materia electoral por parte de la responsable al
momento de registrar al candidato en cuestion.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este drgano jurisdiccional, el hecho
de que del escrito de demanda, no exista manifestacion encaminada a
evidenciar una violacion al derecho politico-electoral de ser votado del actor,
al evidenciarse de! contenido de autos que dicho enjuiciante forma parte de
la planila PAN-PRD, y que el mismo fue postuladc en el Ayuntamiento que

'8 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tesis Volumen 2, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2013, pp. 1071-1072. Asl también se invoca
como precedente aplicable lo determinado por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federagion,
al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-182/2013.
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nos ocupa a la cuarta regiduria propietaria; sin embargo, este Tribunal
determina hacer un pronunciamiento al respecto.

En ese sentido, la segunda regiduria propietaria impugnada en el presente
asunto, para integrantes del Ayuntamiento de Tlahualilo, corresponde
exclusivamente a una postulacion efectuada por el PRD, segin se
desprende de las providencias tomadas por el Presidente Nacional del PAN,
el veintiuno de marzo pasado, por virtud de las cuales se aprobaron las
modificaciones al convenio de coalicién parcial, suscrito por el PAN en
Durango para la eleccién de los integrantes de los Ayuntamientos de dicho

Estado en el proceso electoral local ordinario 2018-2019"°.

No obstante, el promovente Ermesto Veles Carrillo, como ya se dijo, es
candidato a la cuarta regiduria en calidad de propietario, de la Coalicién
PAN-PRD?, para integrantes del Ayuntamiento de Tlahualilo, en el proceso
electoral vigente en la entidad; y de las providencias invocadas con
anterioridad, se desprende que dicho escafio, compete a una postulacion
del PAN exclusivamente; es decir, que el ciudadano promovente de la

presente causa, fue propuesto por este ultimo instituto politico.

Esto es que al actor, con la determinacion tomada por la responsable, de

registrar al candidato propuesto para la segunda regiduria propietaria, no se

®nocumental contenida en el expediente TE-JE-029/2019, dentro de la carpeta “6.- IEPC-JE-019
2019", en la carpeta denominado “‘CONVENIO DE COALICION PARCIAL” en el archivo
“SG_037_2019-MODIFICACION-COALICION-DURANGO", en el disco certificado por parte del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local. La cual se invoca como un hecho notorio, de
conformidad con el articulo 18, parrafo 1, de la Ley de Medios local, y en lo conducente, la
jurisprudencia de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)". Tesis: P.J. 16/2018 (107, en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, Décima época, Libro 55, junic de 2018, Tomo |,
pag. 10.

Providencias que sirvieron para la emision del Acuerdo IEPC/CG38/2019, por el que el Consejo
General, se pronuncié respecto a las solicitudes planteadas por los institutos politicos PAN y PRD
para modificar el convenio de coalicién para el proceso electoral local 2018-2019. Disponible en
link: https://www.iepcdurango. mx/xfimg2/documentos/IEPC-CG38-2019.pdf. Mismo que se invoca
como hecho notorio, de conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios local, y en lo
conducente, |a jurisprudencia de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECGISION JUDICIAL".
Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), en el Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV,
Noviembre de 2013, Tomo 2, pag. 1373.

% Lo cual se desprende del contenido del acuerdo combatido.
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le irroga perjuicio alguno en sus derechos politico-electorales, vinculados
con ser votado en el presente proceso electoral, ya que bajo ninguna
hipétesis éste podria acceder al cargo impugnado, toda vez que las
postulaciones de candidatos per parte de un instituto politico, atienden al

principio de auto-organizacion.

De ahi lo infundado de los motivos de disenso hechos valer por la parte
actora. De manera que atento a las razones anteriormente expuestas, este
Tribunal determina confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, el
Acuerdo de clave IEPC/CG55/2019, por el que cual el Conejo General,
resuelve la solicitud de registro de las candidaturas a integrantes del
Ayuhtamiento de Tlahualile, Durango, presentada por la Coaliciéon parcial
“Unamos Durango” integrada por los partidos politicos Accién Nacional y de
la Revolucion Democratica, para el periodo 2019-2022, en cumplimiento a la
sentencia TE-JDC-030/2019 y Acumulado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de
impugnacién, de conformidad con las consideraciones precisadas en la

presente sentencia.

Notifiguese en términos de ley.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron en sesién publica y por UNANIMIDAD de votos, los
Magistrados: Javier Mier Mier, Presidente de este drgano jurisdiccional,
Maria Magdalena Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzalez Pérez,

ponente en el presente asunto, los cuales integran la Sala Colegiada del

Tribunal Electoral del Estado de Durango, y quienes firman ante el
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