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Victoria de Durango, Durango, a diecisiete de abril de dos mil diecinueve.

Sentencia que a) sobresee la impugnacion relativa a la “Convocatoria para
la seleccién y postulacién de las candidaturas a las presidencias municipales
de: Canatian, Canelas, Coneto de Comonfort, Cuencamé, General Simoén
Bolivar, Gémez Palacio, Hidalgo, Lerdo, Mapimi, Nazas, Nombre de Dios,
Ocampo, Otdez, Rodeo, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa
Clara, Santiago Papasquiaro, Stchil y Vicente Guerrero, todos del Estadlo de
Durango, por el principio de mayoria relativa por el procedimiento de la
Comisién para la postulacion de Candidaturas, con ocasion del proceso
electoral 2018-2019, aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional y emitida
por el Comité Directivo Estatal de Durango, ambos del Partido
Revolucionario Institucional’’, y b) confirma, en lo que fue materia de

impugnacion, el proceso de seleccion y postulacion interno para la eleccion

! En Io subsecuente PRI,
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de candidato o candidata a Presidente Municipal de Goémez Palacio,
Durango.

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. En fecha primero de noviembre del
afo dos mil diecioccho, el Consejo General del Instituto Electoral local celebrd
sesion especial de instalacion en la que declaré el inicio formal del proceso
electoral local 2018-2019, para la renovacién de los integrantes de los treinta

y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango®.

1.2. Aprobacion de la convocatoria. El dieciocho de enero’, la Presidenta
del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, emitié acuerdo de autorizacion para
expedir las convocatorias para el proceso interno de seleccion y postulaci.c’)n
de las candidaturas a las presidencias municipales a integrar los
ayuntamientos en el prdceso electoral local 2018-2019 en el Estado de
Durango. '

1.3 Convocatoria. El primero de febrero, el Comité Directivo Estatal del PRI
en el Estado de Durango, emitié la convocatoria para la seleccion y
postulacién de las candidaturas a las presidencias municipales en los
diversos ayuntamientos de la entidad, para e! proceso electoral local 2018-
2019.

1.4. Registro de aspirantes. El doce de febrero®, se realizd el registro de

aspirantes a las referidas candidaturas.

En la fecha de referencia, el ciudadano promovente remitic la
documentacion atinente para registrarse como candidato a presidente
municipal de Gémez Palacio, Durango; solicitud que presenté mediante

correo electrénico a diversas autoridades partidistas, quienes no dieron

2| o cual se invoca como un hecho notorio, de conformidad cen lo mandatado en el articulo 16,
parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para e! Estado de Durango. .
SEn lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil

diecinueve, salvo mencion en contrario.



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-051/2019

trAmite a su peticion planteada por dicho medio electrénico; lo anterior,
segun lo manifestado por el propio peticionario, ahora impugnante.

1.5. Juicio ciudadano. E| veintisiete de marzo, Miguel Angel Orozco
Rendén, presentd demanda de juicio ciudadano ante este érgano
jurisdiccional, en contra del proceso de seleccién y postulacién interno para
la eleccidon de candidato o candidata a Presidente Municipal de Gémez
Palacio, Durango, en lo especifico, respecto a la omisién del Presidente y la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI, en el Estado de
Durango, de dar respuesta y tramite a su solicitud de su registro como
candidato por el ayuntamiento citado con antelacion, en los términos
planteados en el correo electronico de referencia; asi como en contra de la
convocatoria emitida por ese instituto politico para la seleccidn y postulacion
de candidaturas a la presidencia municipal de Gémez Palacio, Durango.

1.6. Turno. El veintiocho de marzo, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Durango, ordend integrar el expedienteTE-JDC-
051/2019, turnandose a la Ponencia del Magistrado Francisco Javier

Gonzalez Pérez, para su tramite y sustanciacion.

1.7. Radicaciéon y remisién para tramite. El veintinueve de marzo
siguiente, el Magistrado Instructor radicé el mencionado medio de
impugnacion, y ordené remitr a las autoridades sefialadas como
responsables, copia certificada de las constancias que integran el
expediente de referencia para realizar el tramite establecido en los articulo
18 y 19 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

1.8. Publicitacion del medio de impugnacién. Las autoridades sefialadas
como responsables, publicitaron el medio de impugnacion en el término

legal, sin sefialar la comparecencia de tercero interesado.

1.9. Admision y cierre. Por acuerdo de fecha diecisiete de abril, el

Magistrado instructor admitié a tramite el presente medio de impugnacién, y
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al no existir diligencias pendientes por desahogarse declaré cerrada la
instruccion, ordenando la elaboracion del proyecto de sentencia respectivo.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Durango, es competente para conocer y
resolver del juicio ciudadano interpuesto por el promovente, por controvertir
la omisién por parte del Presidente y la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del PRI, de dar tramite a la solicitud correspondiente que el
promovente les remitié via correo electrénico para ser registrado como
aspirante a candidato a Presidente Municipal de Gémez Palacio, Durango;
asi como la emisién de la convocatoria para la seleccién y postulacion de las
candidaturas a las presidencias municipales en los diversos ayuntamientos
de la entidad, para el proceso electoral iocal 2018-2019, por parte del
Comité Directivo Estatal del PRI en el Estado de Durango, por estimar el
actor la existencia de irregularidades reglamentarias y estatutarias.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 63, parrafo
sexto, y 141, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 132, parrafo 1, apartado A, fraccién VIl de la Ley de Instituciones
y Procedimientes Electorales para el Estado de Durango; y 1, 5, 56, parrafo
1, y 57, parrafo 1, fraccion VI, de la Ley de Medios de impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

3. PRECISION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS -

Para establecer, con precisién, los actos que impugna el actor, resuita
conducente tomar en consideracion el criterio jurisprudencial de clave 4/99, y
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
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PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’®,
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el sentido de que el ocurso del actor debe ser analizado,
detenida y cuidadosamente para que, el juzgador pueda, validamente,
interpretar el sentido de lo que se pretende.

En ese tenor, al analizar el escrito de demanda presentado por el actor, y al
relacionarlo con los supuestos de procedencia del juicio ciudadano®, esta
Sala Colegiada advierte que el acto impugnado se hace consistir -por un
lado- en la violacion del PRt de sus derechos politico-electorales de
participar en el proceso interno de seleccion de candidatos a un cargo de
eleccion popular, mismo que se materializé con la omisién por parte del
Presidente y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI, a
quienes en fecha doce de febrero del afio en curso’, el promovente remitié
via correo electrénico la documentacion atinente para su registro como
aspirante a candidato a Presidente Municipal de Gémez Palacio, Durango.
Solicitudes que a decir del incoante, no fueron atendidas por dichos
funcionarios partidistas; de modo que a partir de dicha omision, el actor
aduce un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos politico-electorales.

‘Asimismo, el ciudadano promovente sefiala en su escrito de demanda, que
se adolece de la émision de la convocatoria para la seleccién y postulacion
de las candidaturas a las presidencias municipales en los diversos
ayuntamientos de la entidad, para el proceso electoral local 2018-20197,
emitida por el Comité Directivo Estatal del PRI en el Estado de Durango, el
pasado primero de febrero, destacando la relativa al municipio de Goémez
Palacio, Durango; refiriendo dicho ciudadano que en la convocatoria de
mérito se presentaron diversas irregularidades que considera ilegales y que
van contra la normativa interna del multicitado instituto politico.

4. PER SALTUM

5 Justicia Electoral. Revista del  Tribunat Electoral del  Poder  Judicial de la Federacién,
Suplemento 3, Aflo 2000, pagina 17.

® Supuestos establecidos en el articulo 57, parrafo 1, fraccién VI, de la Ley de Medios de
impugnacién en Materia Electorai y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

7 Fecha en que se llevd el registro correspondiente, segun se establecié en la convocatoria
respectiva.



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-051/2019

Ahora bien, con independencia de la actualizacion de alguna causal de
improcedencia, esta Sala Colegiada estima, en suplencia de la deficiencia
de la queja, en términos del articulo 25 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Durango, que si bien del escrito inicial del incoante, no se aprecia que
solicite de manera expresa a este Tribunal, que conozca del presente medio
de impugnacion en salto de instancia, es claro que de la lectura detenida y
cuidadosa de la demanda respectiva, se puede advertir que esa es su

verdadera intencion®.

Lo anterior, en virtud de que el enjuiciante decidi® someter la controversia
planteada a la jurisdiccién de este drgano colegiado, a fin de que se le
administre justicia pronta, completa e imparcial, lo cual se acredita en autos,
pues presenté su escrito impugnativo ante este Tribunal Electoral
directamente®, hecho que constituye una renuncia técita de la instancia

partidista previa.

Por lo que, con base en el argumento anterior y en atencién a la causa de.
pedir del actor, este Tribunal asume que la intencién del promovente es

invocar el salto de instancia, cuya justificacion se analiza a continuacion:

Uno de los requisitos de procedibilidad de los medios de impugnacion
previstos en la Ley de Medios de impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, consiste en que los
actos y resoluciones que se pretendan impugnar ante este Tribunal, sean
definitivos y firmes, de modo que no exista, en la especie, recurso

intrapartidario alguno, que los pueda revocar, modificar o anular.

8Conforme a la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR?”, consultable en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 411.

° Lo que se advierte del sello de recepcién de este drgano jurisdiccional en el escrito de
demanda correspondiente, lo que obra a pagina 00001 de autos.
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En ese sentido, en caso de que no se actualice el mencionado supuesto, el
medio de impugnacién promovido, por regla general se decreta como
improcedente, de conformidad con lo previsto en el articulo 11, parrafo 1,
fraccion V, de la Ley de referencia, lo que dara lugar al desechamiento de la
demanda, o bien, al sobreseimiento del juicio correspondiente, en aquellos

casos en los que se haya admitido previamente.

Ahora bien, en relacién con la vida interna de los partidos, esta Sala
Colegiada estima pertinente precisar que los principics de auto-organizacion
y autodeterminacion de los partidos politicos, previstos en el articuio 41,
base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entrafan la facultad de éstos de establecer las normas que mejor se ajusten
a sus principios, postulados, organizacion, estrategia y operatividad, acorde
con su naturaleza y finalidad.

Lo anterior, dado que el principal objetivo de los partidos politicos, es que las
y los ciudadanos que se asocian o afilian, logren a través de ellos el pleno
ejercicio de sus derechos politico-electorales, como lo son: el derecho de
asociacion, afiliacion, votar y ser votado, entre otros; por lo que, el principio
de auto-organizacién debe ejercerse en funcién de que sean privilegiados

los derechos de sus miembros afiliados.

Por lo que, dichos institutos politicos deben instituir mecanismos de solucion
de controversias internas, a efecto de garantizar los derechos de sus
militantes, con la finalidad de resolver de manera auténoma sus conflictos,
sin injerencia de las autoridades electorales. Una vez agotados esos medios
internos de defensa, la militancia que estime que sus derechos politico-
electorales aun no han sido debidamente restituidos, tiene a salvo la
posibilidad de acudir ante la justicia electoral.

Asi pues, por regla general, en los juicios de la materia electoral, debe
observarse como requisito para su procedencia, que se hayan agotado las
instancias previa; no obstante lo anterior, ha sido criterio reiterado de este
Tribunal, que el principio de definitividad, admite determinadas excepciones,
como lo es, la promocidn de la demanda de juicio por salto de la instancia, a
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fin de que sea el érgano jurisdiccional, el que se avoque a su conocimiento y
resolucion, aun cuando el promovente no haya consumado la instancia
partidista concerniente.

Se llegé a la conclusion precisada, ya que existen casos en los que el
estricto cumplimiento del principio de definitividad, conlleva un grave riesgo
para los derechos que son objeto en el litigio y en ese tenor, debe tenerse
por cumplido tal requisito, pese a que no se haya acudido a las instancias
previas establecidas en la normativa interna de cada partido, y en la ley de la
materia.

Tal criterio quedé plasmado en la tesis de jurisprudencia 9/2001, emitida por
la Sala Superior, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”."

Sentado lo anterior, en el caso concreto, en consideracién del momento que
guarda el proceso electoral Idcal, y con la finalidad de maximizar la
proteccion de los derechos politico-electorales, asi como garantizar certeza
al ciudadano actor, se estima que es procedente el salto de instancia para

conocer del medio de impugnacién que nos ocupa.

Ello encuentra sustento, en que si bien es cierto que agotar la instancia
partidista, garantiza el cumplimiento al principio de definitividad y en
consecuencia se tutela el derecho de autodeterminacion y autorreguiacion
de los partidos politicos, también es cierto que en la especie, atendiendo a
los tiempos que guarda el proceso electoral local vigente, asi como a la
intencién del actor, consistente en ser candidato a la Presidencia Municipal
de Goémez Palacio, Durango, por el PRI, no es viable demorar el
conocimiento del asunto, pues ello podria implicar una merma que pudiera
tornarse irreparable en la esfera de derechos del actor.

Y onsultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
jurisprudencia, volumen |, México, paginas 272 a 274.
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Asi las cosas, el Codigo de Justicia Partidaria del PRI, en su articulo 48, se
sefala lo siguiente:

“Articulo 48. El recurso de inconformidad procede en los
siguientes casos:

I. En contra de la negativa de recepcion de solicitud de
registro para participar en procesos internos, en los
términos de la convocatoria respectiva;

¢

De lo cual se advierte que ante el supuesto de que se niegue |la recepcién de
solicitud de registro para participar en los procesos internos del PRI, procede
el recurso de inconformidad, sin embargo, derivado del calendario electoral
vigente en el Estado'’, se ha dado inicio ya a la etapa de campana electoral
para integrantes de los ayuntamientos del primer grupo, en el que se
encuentra el municipio de Gémez Palacio, Durango, la cual se desarrolla del
diez de abril al veintinueve de mayo del presente afio.

En ese tenor, a efecto de evitar una merma que pudiera tofnarse irreparable
en la esfera de derechos del promovente, asi como para brindarles certeza
al respecto, es que este Tribunal considera que es procedente conocer el

presente juicio, en per saltum.

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

" Emitido por el Instituto Electoral local, en virtud del acuerdo IEPC/CG106/2018, de fecha
catorce de septiembre de dos mil dieciocho. Disponible en la pagina electronica:
https:/fwww.iepcdurango.mx/x/img2/documentos/IEPC-CG1086-
2018%20Calendaric%20Procesc%202018-2019.pdf. .

Acuerdo que se invoca como un hecho notorio, al estar publicado en la pagina de internet oficial
de! citado instituto; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1 de la Ley de
Medios de impugnacidn en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Durango, asf como en !0 previsto en la tesis 168124, XX.20. J/24, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, de rubro: *HECHO NOTORIQ. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE $US
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTC EN
PARTICULAR”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.
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Por ser su examen preferente y de orden publico, se analizara, en primer
lugar, si es procedente el medio de impugnacién propuesto, ya que de
configurarse alguna causal de improcedencia, resultaria procedente su
desechamiento de plano, por existir un obstaculo que impediria la valida
constitucién del proceso y, con ello, la posibilidad de pronunciamiento de

este érgano jurisdiccional sobre la controversia de fondo que es planteada.
5.1. Instancia interna

Las responsables al rendir sus respectivos informes circunstanciados, fueron
'coincidentes e invocaron como Unica causal de improcedencia que el
promovente no agotd la instancia partidista competente para conocer del
medio impugnativo que nos ocupa. Sin embargo, la causal hecha valer se
encuentra desvirtuada conforme a lo razonado en el apartado inmediato
anterior, por lo que a partir de la procedencia de la via per saltum, dicha

causal resulta improcedente.
5.2. Extemporaneidad y sobreseimiento

Por otra parte, esta Sala Colegiada advierte, de oficio, que respecto al acto
reclamado consistente en la convocatoria al proceso de seleccion interna
referenciada con antelacién, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 9, parrafo 1, en relacion al diverso articulo 11, parrafo
1, fraccién I, de la Ley de Medios de impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, toda vez que la
demanda fue presentada de manera extemporénea. En esa virtud y en
términos del articulo 12, parrafo 1, fraccién lil, de la invocada ley electoral
adjetiva, se estima que en relacién a la convocatoria impugnada, lo
procedente es sobreseer el juicio ciudadano de mérito.

Lo anterior de conformidad con las consideraciones siguientes:
El articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios de impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, dispone

que los medios de impugnacién ahi previstos deberan presentarse dentro

10
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de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o se hubiere
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones

previstas expresamente en ese ordenamiento.

Por su parte, el articulo 11, parrafo 1, fraccion 1l, del ordenamiento en cita,
establece que los medios de impugnacion seran improcedentes, entre otros
supuestos, cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones contra las
cuales no se hubiera interpuesto el medio de impugnacién respectivo, dentro
de los plazos sefialados en dicha ley.

A su vez, el articulo 12, parrafo 1, fraccion 1, del mismo cuerpo normativo,
instaura que procede el sobreseimiento de un medio de impugnacion,
cuando, una vez decretada su admisién, sobrevenga alguna causa de

improcedencia prevista en la citada Ley de Medios.

En la especie, se tiene que la convocatoria debatida fue expedida y
publicada el primer dia del mes de febrero del afic en curso, fecha en que
entro en vigor, dando el inicio del proceso de seleccion interna de aspirantes
a candidatos a diversas presidencias municipales para la Entidad; lo anterior
se desprende del transitorio PRIMERO de dicho documento'?, mismo que
obra publicado en la pagina de internet del PRI http://www.pridurango.org, y

que se invoca como hecho notorio™.

Por otro lado, del escrito de demanda del incoante, se aprecia que si bien
éste no reconoce expresamente que dicha convocatoria, fue publicada el dia

12 Consultable en la siguiente liga electrénica:
hitp:/~www. pridurango.org/estrado/CONVOCATORIA2019.pdf

™ Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como en
lo dispuesto, en la tesis 168124, XX.20. J/24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA POMER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”, consultable en
el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470.

11
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primero de febrero del presente afo; lo cierto es que del contenido de la
misma, se desprende que tuvo conocimiento de ella, lo que en todo caso le
permitid presentar solicitud via correo electrénico a diversas autoridades
partidistas, para ser registrado como aspirante a candidato para Presidente
Municipal de Gémez Palacio, Durango, el doce de febrero siguiente; lo
anterior, en acatamiento al plazo establecido en la convocatoria de

referencia.

En ese sentido, al no existir certidumbre sobre la fecha en que el
promovente tuvo conocimiento de la convocatoria referenciada, pero si de
aquella en que presentd la solicitud de registro respectiva, es que este
Tribunal le reconoce la Gltima -doce de febrero- como la fecha cierta en que
conocié de la multicitada convocatoria; plazo a partir del cual, se computa el
término legal -de cuatro dias- establecido por la ley de la materia, para la
presentacién de su medio de impugnacién; sin embargo, el mismos fue
presentado ante este érgano jurisdiccional, en fecha veintisiete de marzo
posterior, esto es, cuarenta y tres dias después de que el actor tuvo

conocimiento del documento convocatorio.

Por lo expuesto, es evidente que el medio de impugnacion, en lo tocante a la
convocatoria controvertida, se promovié de manera extemporanea, pues
existen los elementos para determinar con exactitud, cuando conocié de la
misma, esto es, la fecha cierta a partir de la cual se debe computar el plazo

para promover el correspondiente medio de defensa.

De esta manera, el actor estaba obligado juridicamente a impugnar la
convocatoria respectiva, dentro del plazo ya referido de cuatro dias -después
de que tuvo concomimiento de la misma-, por lo que al no haberlo hecho asi,
la misma debe considerarse definitiva y firme, sin que sea juridicamente
valido que el actor pretenda controvertirla, bajo el pretexto de que impugna a
su vez, la omision del Presidente y la Secretaria Ejecutiva de atender su
solicitud de registro como aspirante al cargo ya referenciado, |0 que en su

opinién, ocasiona una afectacion a sus derechos politico-electorales.
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En consecuencia, y por las razones antes expresadas, este 6rgano
jurisdiccional estima procedente sobreseer el presente asunto, en lo tocante
a la convocatoria debatida.

En ese sentido, en_adelante sclo se tendrda como acto impugnado, el

proceso interno de seleccién de candidatos e presidente municipales

en la entidad del partido que nos ocupa, en lo especifico, la omisién del

Presidente y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI,

de tramitar la solicitud remitida por el promovente via correo

electrénico, para ser registrado como aspirante a candidato a

Presidente Municipal de Gdémez Palacio, Durango, cuyo analisis se

realiza en el estudio de fondo correspondiente.

Por lo que, en virtud de que esta Sala Colegiada no advierte ninguna otra
causal de improcedencia, lo procedente es verificar los requisitos de
procedencia del juicio ciudadano de referencia, respecte al resto de los actos
impugnados.

6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente medio de impugnacién reine los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 9, 10, péarrafo 1; 13, parrafo 1, fracciones i y Il; 14,
parrafo 1, fraccion (I, de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:

6.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante esta autoridad,
haciéndose contar el nombre y firma autégrafa del actor; sefalando
domicilic para oir y recibir notificaciones; la identificacién del acto impugnado
y al responsable del mismo; la narracién de hechos, los preceptos
presuntamente violados, asi como los agravios que, a su juicio, les genera el

acto impugnado.

6.2. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acto
impugnado consistente en una omisién por parte de la responsable, es
considerado de fracto sucesivo, por lo que estos no se agotan
instantaneamente, sino que producen efectos de manera aiternativa, con

13
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diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos no
existe punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del plazo
de que se trate, ya que su realizacion constante da lugar a que de manera
instantanea o frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base
para computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el
futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en cuestién haya

concluido.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 15/2011 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES"."

En el presente asunto, el acto que se impugna -y que se analizara
Gnicamente, de ser el caso, en el apartado correspondiente al estudio de
fondo, por las precisiones hechas en su oportunidad respecto al
sobreseimiento de diverso motivo de disenso, sefialado en el apartado 3 de
la presente ejecutoria-, consiste en una omisién por parte del Presidente y a
la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI, en el Estado de
Durango, de dar respuesta a la solicitud planteada por el enjuiciante para
llevar a cabo su registro de candidato a Presidente Municipal de Gomez

Palacio, Durango.

De ahi que, en el presentes juicio ciudadano se acredita el requisito de
oportunidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de
Medios local, tomando en consideracion que durante el proceso electoral,
todos los dias y horas son habiles, segun lo dispone el articulo 8, parrafo 1,

del mismo ordenamiento juridico invocado.

6.3. Legitimacién. Se cumple el requisito, ya que el juicio fue promovido por
un ciudadano, de conformidad con los articulos 13, parrafo 1, fraccion I; 14,
parrafo 1, fraccién II; 56 y 57, parrafo 1, fraccion VII, de la Ley de Medios de

“Disponible en: http://sjf.scjn.gob‘mxlsjfsisb’documentosltesi91922I922803.pdf

14
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durange.

Aunado a que, la autoridad responsable lo es el PRI, en términos de lo que
dispone el articulo 13, parrafo 1, fraccion I, del invocado ordenamiento legal.

6.4. Interés juridico. El enjuiciante tiene interés juridico para impugnar la
omision del Presidente y a la Secretaria General del Comité Directivo Estatal
del PRI, en el Estado de Durango, de dar respuesta a su solicitud de registro
de candidato a Presidente Municipal de Gémez Palacio, Durango -y que con
ello ademas, se evidenciaron irregularidades en la convocatoria dicho
instituto politico emitida para tal efecto-; adoleciéndose de la presunta

violacion de sus derechos politico-electorales, en su vertiente de ser votado.

6.5. Definitividad. Se cumple este requisito de conformidad con lo

argumentado en el apartado correspondiente al per saltum.

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se debe estudiar el
fondo de la cuestion planteada por el enjuiciante en su escrito de demanda.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Pretensién, causa de pedir y litis

La pretensién de la parte actora es que se revoque el proceso interno de
seleccion y postulacion de candidato a la Presidencia Municipal de Gémez
Palacio, por parte del PRI, para estar en posibilidad el promovente de
contender por dicha candidatura en el 'proceso electoral vigente en la
entidad.

La causa de pedir del actor encuentra sustento en que derivado de la

ejecucion del acto reclamado, el actor estima se viola en su perjuicio el

derecho politico-electoral de ser votado.
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Conforme a lo anterior, la Jitis del presente asunto consiste en determinar, si
la actuacion de las responsables, vinculada con la solicitud de tramite para el
registro del promovente como aspirante a Presidente Municipal de Gémez
Palacio, Durango, por el PRI, resulta conforme a los parametros legales y
estatutarios aplicables.

7.2. Sintesis de agravios

En cumplimiento al principio de economia procesal, y en atencién a que no
constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se estima
innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via de agravios por el
promovente, pues para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad que toda sentencia debe contener, basta con que se precisen
los puntos sujetos a debate y que se estudie y se dé respuesta a los
mismos, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la /itis.

Lo anterior, encuentra fundamento en lo conducente, en la jurisprudencia
58/2010, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, de rubrc: "CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"."

Sentado lo anterior, del escrito de demanda del ciudadano actor, se advierte
que esencialmente, aduce como motivo de disenso que el doce de febrero
del afio en curso, fecha sefalada en la convocatoria para el proceso de
seleccién interno de candidato o candidata a diversas presidencias
municipales en la entidad, entre ellas Gémez Palacio, Durango, el
promovente remitio via correo electrénico su solicitud de registro -con toda la
documentacion atinente-, al Presidente y a la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del PRI en la entidad, Enrique Benitez Ojeda y Alicia

Gamboa, respectivamente.

15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, mayo de 2010, pagina 830.
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Dicha solicitud, fue presentada bajo esa modalidad, en atencién a que, como
lo sefiala el actor, no pudo hacerlo fisicamente; sin embargo, dichas
autoridades partidistas fueron omisas en atender su peticién, violando con
ello su derecho de ser votado, pues no fue posible llevar a cabo el registro
correspondiente ante la autoridad partidista competente.

7.3. Decision y justificacion

Esta Sala Colegiada califica como infundado el agravio hecho valer por la
parte actora, de conformidad con las siguientes consideraciones:

De acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base |, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, inciso
g); 4, parrafo 2; 34; 46 y 47 de la Ley General de Partidos, los partidos
- politicos gozan de la libertad de auto-organizacion; sometidos en todo caso,
al principio de legalidad, por lo que las normas que regulen su vida interna -
vinculantes para sus militantes, simpatizantes y adherentes, como tambiéen
para sus propios 6rganos-, y cualquier determinacién que tomen, deberan
respetar las bases constitucionales que los regulan, las disposiciones
legales y los canones estatutarios del propic partido.

Asi las cosas, el derecho de auto-organizaciéon de los partidos politicos,
como principio de base constitucional implica la facultad de establecer su

propio régimen de organizacién al interior de su estructura, con eifin de

darle identidad partidaria, y con el propésito de hacer posible la participacion
politica para la consecucion de los fines constitucionaimente encomendados,
asi como la posibilidad que tienen de implementar procedimientos o
mecanismos de auto-composicion que posibiliten solucionar sus conflictos

internamente.

De este modo, bajo el cobijo de los principios de auto-composicion y auto-
organizacién, los partidos politicos, pueden instaurar un sistema de
seleccion de los funcionarios del dicho instituto, asl como de sus candidatos
mediante un procedimiento establecido por la norma estatutaria interna o por

la autoridad partidista competente para ello.
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Ahora bien, en el caso particular, el Estatuto del PRI, en su articulo 211, se
establece o que a continuacion se cita: '

“Articulo 211. Las convocatorias para postular candidatos
y candidatas a diputaciones locales, Presidencias
Municipales, Regidurias y Sindicaturas de los
Ayuntamientos y alcaldes y concejales de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
expediran por el Comité Directivo de |la entidad federativa,
previa aprobacion del Consejo Politico de la entidad y del
Comité Ejecutivo Nacional.”

De lo anterior se desprende que, las convocatorias para postular candidatos
a regidurias, sindicaturas de los ayuntamientos y alcalde, se debe expedir
por conducto del Comité Directivo Estatal del PRI correspondiente, previa
aprobacién del Comité Ejecutivo Nacional del referido instituto politico.

En ese sentido, del contenido de autos se desprende que el dieciocho de
enero, la Presidenta de! Comité Ejecutivo Nacional del PRI, emitié acuerdo
de autorizacién para expedir las convocatorias para el proceso interno de
seleccidn y postulacion de las candidaturas a las presidencias municipales a
integrar los ayuntamientos en el proceso electoral local 2018-2019 en el
Estado de Durango'®.

Por su parte, el primero de febrero, el Comité Directivo Estatal del PRI en el
Estado de Durango, emitié la convocatoria para la seleccién y postulacion de
las candidaturas a las presidencias municipales en los diversos
ayuntamientos de la entidad, para el proceso electoral local 2018-2019.

En dicha convocatoria, dentro de su Base Octava, se estableci6 el dia doce
de febrero como la fecha para la recepcion de las solicitudes de registro para

aspirantes a precandidaturas, al tenor de las siguientes consideraciones:

18 | o anterior se desprende del informe circunstanciado remitido por la Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional de! PRI, a pagina 000324 del expediente al rubro.
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.)

De la jornada de recepcién parcial

OCTAVA. La recepcion de las solicitudes v los
documentos de las vy los aspirantes a las
precandidaturas, se efectuara exclusivamente el 12 de
febrero de 2019 de las 10:00 a las 15:00 horas, en la
sede oficial de la__Comisién Municipal que
corresponda.

Las solicitudes seran entregadas de manera personal
por las personas aspirantes. El caracter personalisimo
es hecesario para que el propio interesado pueda
hacer frente a las recomendaciones de la Comisién
Municipal sobre posibles deficiencias u omisiones de
documentacién, © en su caso, para ejercer

adecuadamente su derecho a |la garantia de audiencia
contemplada en esta convocatoria.

El titular de la Presidencia de la Comisién Municipal o de
la Secretaria Técnica acusara la recepcidon de cada
solicitud anotando la fecha, hora y la naturaleza de la
documentaciéon anexa, levantandose un acta
circunstanciada, De estimarlo necesario se podra disponer
que este evento se lleve a cabo ante la presencia y fe de
un notario publico.

El acuse de recibo que se otorgue de esta etapa procesal,
no representaré calificacion scbre la idoneidad de la
documentacion, ni implicarda actos de aclaracion,
condonacién o reposicién de los mismos. El formato de
recibo en el que se enliste las documentales presentadas
deberd ser firmado de conformidad por las personas
aspirantes.

(...)

De dicha determinacién, se colige que la recepcién de las solicitudes y
documentos de quienes aspiren a una precandidatura, se efectuara el dia y
la hora establecida para tal efecto, siendo uno de sus requisitos el hecho de
que tal solicitud se realice de manera personal por quien aspire a tal cargo,
precisandose que el caracter personalisimo resulta necesario para que el
propio interesado pueda subsanar -en su caso- las recomendaciones de la
Comisién Municipal e incluso con la finalidad de garantizar el derecho de

audiencia del interesado.
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En ese sentido, el doce de febrero del afio en curso, el ciudadano
promovente remitid6 su solicitud como aspirante a precandidato para
Presidente Municipal de Gbémez Palacio, Durango, asi como la
documentacidén requerida, via correc electronico a Alicia Gamboa, en su
calidad de Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI, al correo

electrénico: ali.gamboam@congresodurango, sefialando en el mismo que

derivado de una falla en el correo enviado a Enrique Benitez Ojeda -
Presidente del Comité de referencia-, atinente a su solicitud de registro como
aspirante al cargo de referencia, le solicitaba la hiciera llegar al citado
funcionario partidista.

Ademas, en fecha dieciséis de febrerc siguiente, remitié diversos correos a

las cuentas electronicas: contacto@pridurango.org.mx,
fundacioncolosiodgo@hotmail.com, pri_sec.adjunto@pri.org.mx.y

jc_camacho@hotmail.com, solicitando el apoyo para comunicarse con

Enrigue Benitez Ojeda, Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en la
entidad, y poder confirmar si recibié su solicitud como aspirante a candidato

al cargo ya referenciado.

En misma data, remitid correo a la cuenta: lorenzo.cordova@ine.mx, para

solicitar informacion sobre lo que debia hacer para reclamar su derecho
politico-electoral ante el Instituto Nacional Electoral para que le dieran

respuesta a su solicitud.

Asimismo, el primero de marzo siguiente, el ciudadano promovente remiti¢
correo electrénico a los correos electronicos: contacto@pridurango.org.mx,
aligamboam@congresodurango.gob.mx,

enriqguebenitez@pridurango.org.mx,  alfredo.hernandez@diputado.gob.mx,

ello con la finalidad de reiterar su peticion de aspirar a la candidatura a la

presidencia municipal de Gémez Palacio, Durango.

No obstante, de los correos de referencia, el actor manifiesta que no recibié
respuesta alguna por parte de los involucrados, sefialando como
responsables de la omisién del tramite a su solicitud -en lo especifico- al
Presidente y a la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.
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Sin embargo, de lo narrado se desprende que el promovente incumplié con
los requisitos establecidos en la convocatoria emitida para establecer el
proceso interno para seleccionar y postular candidaturas a diversas
presidencias municipales, entre ellas la de Gémez Palacio, Durango.

En donde -como ya se ha sefialado- una de sus exigencias, era que el
interesado en participar en el proceso de seleccién de referencia, debia
constituirse personalmente ante la Comisidén Municipal correspondiente para
entregar su solicitud y los documentos respectivos, en fecha doce de febrero
exclusivamente.

Precisandose ademas en la convocatoria de mérito, la necesidad imperante
de que dicho tramite, debia ser de caracter personalisimo, para poder
subsanar irregularidades -de ser el caso- que evidenciara la propia Comision
Municipal receptora de la documentacion de los aspirantes, ademas de que
con ello se les privilegiaria el derecho a la garantia de audiencia.

Por lo que, el actor parte de una premisa equivocada, al estimar que su
solicitud como aspirante a Presidente Municipal de Gomez Palacio,
Durango, resultaba valida al remitirla via correo electronico, a diversas
cuentas -que a su juicio- se encontraban vinculadas con autoridades del PRI

en la entidad.

Lo anterior, en virtud de que el promovente no se ajustd a los requisitos
establecidos para tal efecto para el proceso de seleccion interna de
candidaturas a presidentes municipales en la entidad para el proceso
electoral vigente del PRI -por lo que hace a la presentacion de su solicitud
de registro respectiva-; maxime que, de su escrito de demanda se deprende
que éste conocia los términos y condiciones dadas en la convocatoria
muiticitada, puesto que remiti6 la respectiva solicitud -via correo electrénico-,

en la fecha establecida para tal efecto.

Cabe resaltar que, del contenido de la convocatoria respectiva, no existe
disposicién alguna que permita remitir una solicitud de registro como
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aspirante a algun cargo de eleccién popular por parte del instituto politico de
referencia, bajo la modalidad de medios electronicos, como los son las
cuentas de correo.

De ahf que, este 6rgano jurisdiccional considera que no resultaban viables y
atendibles las solicitudes que formulé a las autoridades sefialadas como
responsables. Ello en razdén de que el actor no se sujeté a las reglas
establecidas por el propio instituto politico para el proceso de seleccién
interna de sus candidaturas a presidentes municipales en la entidad para el

proceso electoral vigente.

En ese sentido, el hecho de que la muiticitada solicitud sea exigida bajo
ciertos parametros, como lo es la presentacion de caracter personal, no
iroga perjuicio a la esfera juridica del incoante, puesto que dicha
determinacion encuentra cobijo bajo el derecho que tienen los partidos
politicos para autor-organizarse en su vida interna, como es el caso de emitir
las reglas para la seleccion de candidatos para participar en el proceso
electivo vigente en la entidad, siempre y cuando dicha determinacién se
encuentre apegada lo establecido por las disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias aplicables.

No pasa desapercibido por este dérgano jurisdiccional, el hecho de que el
promovente si bien sefialé como responsables -en lo especifico- de la
omisién de no atender su multicitada solicitud, al Presidente y a la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal del PRI en la entidad, Enrique Benitez
Ojeda y Alicia Gamboa, respectivamente, por haber remitido documentacion
a las siguientes cuentas. enriquebenitez@congreso.gob.mx y
ali.gamboam@congresodurango, y que le fue atendido su planteamiento,
dichas cuentas no se encuentran vinculadas con la funcidn que en su

oportunidad realiza cada uno de los sujetos sefialados dentro del partido
politico que nos ocupa, puesto que los mismos, en todo caso, hacen

referencia al cargo como servidor publico que realizan.

Y aun cuando dichos correos fueran identificados plenamente con las

autoridades partidistas referenciadas, lo cierto es que como ya se preciso,
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dicha via no era la idénea para remitir una solicitud de registro en los
términos ya precisados, pdr lo que en ningun supuesto, las citadas
autoridades se encontraban obligadas a dar el tramite en los términos que
considera el actor, pues dicha pretensidon no se encuentra sujeta a lo
mandatado por la normativa interna del partido politico que nos ocupa, o en

su caso por la convocatoria correspondiente.
De ahi, lo infundado del presente agravio.

En esas condiciones, al haberse desestimado el presente motivo de disenso,
esta Sala Colegiada considera la pertinencia de confirmar -en lo que fue
materia de impugnacion-, el proceso interno de seleccién y postulacion de
candidatos y candidatas a la Presidencia Municipal en la entidad, en lo
especifico por lo que hace al Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango,
implementado por el PRI para el proceso electoral 2018-2019.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articulos 56 y 61
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Durango, se

RESUELVE

PRIMERO. En los términos precisados en esta sentencia, se sobresee el

juicio en lo atinente a la convocatoria impugnada por el actor.
SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el proceso
implementado por el Partido Revolucionario Institucional, respecto a la

seleccion interna de candidata o candidato a Presidente Municipal de

Gomez Palacio, Durango.
Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados:
Javier Mier Mier, Presidente de este érgano jurisdiccional; Maria Magdalena
Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzalez Pérez, ponente en el presente
asunto; los cuales integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del

Estado de Durango, en Sesioén Publica, ante el nciado Damian Carmona

Gracia, Secretario General de Acuerdos, guien autorizaydaFE.---------

JAVIER MIER MIER

MARIA MAGDALENA ALANiS FRANCISCO JAWJER GON
HERRERA PEREZ
MAGISTRADA AGISTRAD

S

] /
DAMIAN CARM9NA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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