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Victoria de Durango, Durango, a primero de abrii de dos mil diecinueve.

Sentencia que: a) decreta la acumulacién del expediente TE-JDC-
031/2019 al diverso TE-JDC-030/2019; b) sobresee el juicio ciudadano de
clave TE-JDC-031/2019 por lo que respecta a los ciudadanos: Rosario
Gonzalez Cérdoba, Eleazar Gonzalez Hernandez, Ortega Nufiez J. Cruz,
Hernandez Venegas Maria de la Cruz, Hinojosa Garcia An'gela, Lopez
Dofies Elias, Monrreal Avila Fausto, Monrreal Avila Pedro, Nieves Romo
Beatriz, Ramirez Barraza José Angel, Ramirez Ramirez Francisca,
Regalada Zapata Martha, Rivera Alvarado Maria Guadalupe, Sanchez
Garcia Maria Del Socorro, Sifuentes Carrillo Yazmin Azucena y Tamayo
Gomez Federico, por las consideraciones vertidas en la presente
sentencia. ¢) conmina a los érganos intrapartidistas del Partido Accibn



TRIBUNAL |
= ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JDC-030/2019 Y ACUMULADO

Nacional a actuar con la debida y oportuna diligencia al recibir y dar
tramite correspondiente a los medios de impugnacion que se promuevan
ante ellos, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la justicia de ios
militantes de dicho instituto politico; d) revoca el Acuerdo de clave COE-
030/2019, emitido por la Comisién Organizadora Electoral del PAN, en
fecha nueve de marzo del afio en curso; e) ordena a la Comision
Organizadora Electoral de! PAN y a la Comisi6n Organizadora Electoral
Estatal, para que un término de cuarenta y ocho horas, siguientes a la
notificacién de la presente sentencia, celebren la jornada electoral del
proceso interno de seleccion de candidatos en Tlahualilo, Durango,
debiendo informar de lo anterior a este Tribunal dentro de las veinticuatro
horas siguientes de su celebracién; y f) vincula al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango,
para que de ser el caso, reciba y realice el tramite que corresponda a la
solicitud del ciudadano que resulte electo como candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tlahualilo, Durango, en el proceso interno de
seleccion del PAN, pese a que haya fenecido el plazo establecido en el
acuerdo de clave IEPC/CG106/2018, emitido por dicho érgano colegiado.
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Ley de Medios local Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de

Durango
PAN Partido Accién Nacional
Reglamento de Seleccion de Reglamento de Seleccion de
Candidaturas Candidaturas a Cargos de Eleccién

Popular del Partido Accion Nacional

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local. En fecha primero de noviembre
del afio dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral y de
" Participacidn Ciudadana para el Estado de Durango, celebré sesion
especial de instalaciéon en la que declard el inicio formal del proceso
electoral local 2018-2019, para la renovaciéon de los integrantes de los

treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango'.

1.2. Emisién de Convocatoria para proceso interno del PAN. En fecha
quince de febrero del dos mil diecinueve®, la Comision Organizadora
Electoral del PAN, emitié convocatoria dirigida a todos sus militantes para
participar en el proceso interno de seleccidon de candidaturas para
integrar planillas de miembros de los ayuntamientos, que registrara dicho
instituto politico con motivo del proceso electoral local 2018-2019, en el
Estado de Durango. En dicha convocatoria se establecié que la jornada
electoral interna y la votacion se llevarian a cabo el dia diez de marzo.

1.3. Solicitud y registro como precandidato de Sergio Nevarez Nava.

El diecioch.o de febrero, el ciudadano de referencia presentd su solicitud

! Lo cual se advierte como hecho notorio de conformidad en el articulo 16, parrafo primero, de
la Ley de Medios local, del siguiente link: https://www.iepedurango. mx/x/img2/documentos/|E
PC-CG106-2018%20Calendario%20Proceso%202018-2019.pdf

2 En lo subsecuente, todas las fechas a que se haga referencia corresponden a dos mil
diecinueve, salvo mencidn en contrario.
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de registro como precandidato al cargo de Presidente Municipal de
Tlahualilo, Durango, oforgandosele su registro respectivo mediante

acuerdo COE-017/2019, emitido por la Comisién Organizadora Electoral
del PAN, en fecha veinte de febrero.

1.4. Cancelacion de la jornada electoral del proceso interno de
seleccion del PAN en Tlahualilo, Durango. La jornada electoral interna
sefialada para el dia diez de marzo, no se celebré en atencién al acuerdo
de clave COE-030/2019, emitido en dia nueve de marzo por la
Comision Organizadora Electoral del PAN, mediante el cual propuso a la
Comision Permanente Nacional, la cancelacién del proceso interno de
seleccion de candidaturas a integrantes del ayuntamiento de Tlahualilo,
Durango.

1.5. Presentacion de Juicios Ciudadanos ante el PAN. Los ciudadanos
actores de los presentes medios de impugnacién -ostentdndose como
precandidato y militantes, respectivamente-, manifiestan en sus reiativos
escritos de demanda, que en fecha catorce de marzo, intefpusieron
juicios ciudadanos ante el PAN, en contra de dicha cancelacion de la
jornada electoral interna, omitiendo las autoridades sefialadas como
responsables dar el tramite correspondiente.

1.6. Presentacion de Juicios Ciudadanos ante este Tribunal. En
contra de la referida omision, el ciudadano Sergio Nevarez Nava, asi
como los ciudadanos: Alonso Hernandez Leodegario, Avalos Sandoval
Carlos, Carrasco Villanueva Rosa Maria, Carrillo Devora Maria, Carrillo
Ibarra Heriberto, Carrillo Ravelo Felipe, Cossio Antinez Valentin, Davila
Mejia Juan, Delgado Martinez Enrique, Esparza Cisneros Aurora, Gomez
Regalado Maria de La Luz, Gonzalez Gonzalez José, Hernandez
Martinez Jbrge, José Enrique Martinez Aldama, Lépez Aguilar Sabino,
Marchan Tovar Carmelina, Moreno Ruiz Pedro, Mufioz Martinez Wilfredo,
Ortega Nufiez J Cruz, Puga Acosta Virginia, Ramos Herrera Miguel, Rios
Coérdova Lorenzo, Rodriguez Fraire Maria Esmeralda, Saldafia Morales
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Maria Isabel, Sdnchez Emiliano Felipe, Santoyo Amador Maria de Luz,
Sifuentes Carrillo Lorena, Sifuentes Carrillo Perla Cecilia, Rosario
Gonzélez Cordoba, Eleazar Gonzalez Hernandez, Ortega Nafiez J. Cruz,
Hernandez Venegas Maria de la Cruz, Hinojosa Garcia Angela, Lépez
Dories Eiias, Monrreal Avila Fausto, Monrreal Aviia Pedro, Nieves Romo
Beatriz, Ramirez Barraza José Angel, Ramirez Ramirez Francisca,
Regalada Zapata Martha, Rivera Alvarade Maria Guadalupe, Sanchez
Garcia Maria Del Socorro, Sifuentes Carrillo Yazmin Azucena y Tamayo
Gémez Federico, presentaron ante este 6rgano jurisdiccional
-respectivamente- los presentes medios de impugnacion, en fecha
veintiuno de marzo.

1.7. Turo. En misma fecha, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Durango, ordené integrar el expediente TE-JDC-
03072019, relative al juicio ciudadano promovido por el ciudadano Sergio
Nevarez Nava, 'asimismo el diverso expediente TE-JDC-031/2019
promovido por Leodegario Alonso Hernandez y otros; turnandolos a la
Ponencia del Magistrade Francisco Javier Gonzalez Pérez, para su

sustanciacion.

1.8. Radicacién y primer requeriniiento. Por proveidos de fecha
veintidés de marzo, se radicaron los respectivos medios de impugnacién
y se requirié a las autoridades sefialadas como responsables, para que
realizaran el tramite correspondiente, de conformidad con lo previsto en
los articutos 18 y 19 de la Ley de Medios Local.

1.9. Segundo requerimiento en el TE-JDC-031/2019. Mediante
proveido de fecha veinticinco de marze, el Magistrado Instructor requirié a
la Comisidn Permanente Nacional del PAN diversa documentacién que

considerd necesaria para la sustanciacion y resolucion del referido juicio

ciudadano.
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1.10. Segundo requerimiento en el TE-JDC-030/2019. Mediante
proveido de fecha veintisiete de marzo, el Magistrado Instructor requirié al
Consejo  Municipal Electoral de Tlahualilo, Durango, diversa
documentacién que considerd necesaria para la resolucion del referido
juicio ciudadano.

1.11. Tercer requerimiento en ambos juicios ciudadanos. Mediante
proveidos de fecha veintiocho de marzo -dictados respectivamente en los
expedientes de clave TE-JDC-030/2019 vy TE-JDC-031/2019-, el
Magistrado Instructor solicité al Secretario General de este Tribunal,
proporcionara diversa informacion que consideré necesaria para la
resolucion de los presentes juicios. '

1.12. Admisién y cierre. De manera respectiva y por acuerdos de fecha

treinta y uno de marzo, el Magistrado instructor admiti® a tramite las
demandas, y dada la urgencia ordeno la elaboracién del proyecto de
sentencia, pese a encontrarse en proceso de tramite de publicidad y la
rendicion del informe por parte de las autoridades responsables.
Advirtiéndose que a la presente fecha de resolucidn no se ha recibo
constancia alguna que acredite el tramite correspondiente.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electorat del Estado de Durango, es competente para conocer
y resolver los juicios ciudadanos interpuestos por los promoventes, por
controvertir actos de érganos intrapartidistas de! PAN, que en concepto
de los actores vulneran sus derechos fundamentales de votar y ser
votados, ello por haber sido cancelada la jornada electoral del proceso
interno de seleccién de candidaturas a integrantes del Ayuntamiento de

Tlahualilo, Durango.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 63, parrafo
sexto, y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 132, parrafo 1, apartado A, fraccion VIII de Ia Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y
1,5, 56, parrafo 1, y 57, parrafo 1, fraccion VI, de la Ley de Medios local.

3. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO Y DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE

En atencién al criterio jurisprudencial de clave 4/99, y rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™?, sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, en relacion a que el ocurso del actor, debe ser analizado,
detenida y cuidadosamente para que, el juzgador pueda, validamente,
interpretar el sen'tido de lo que se pretende.

En ese sentido, es que esta Sala Colegiada, al analizar ios escritos de
demanda presentados por los ciudadanos actores ante este Tribunal, y al
relacionarlos con los supuestos de procedencia del juicio ciudadano,
establecidos en el articulo 57, parrafo 1, fraccién VI, advierte que si bien

el acto impugnado de los presentes medios de impugnacién se hace
consistir en la omision por parte de las autoridades responsables de dar

el tramite correspondiente a los juicios ciudadanos promovidos con
antelacién a los presentes, en fecha catorce de marzo ante el PAN, lo
cierto es que sustancialmente, los actores se duelen de una vulneracién a
sus derechos politicos-electorales de votar y ser votados, ello al haber
sido cancelada la jornada electoral del proceso interno de seleccion de
candidatos a integrantes del Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango.

®  Justicia Electoral. Revista del  Tribunal Electoral del Poder  Judicial de la Federacién,

Suplemento 3, Aflo 2000, pagina 17.
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Lo anterior es asi, ya que interpretando el sentido de Ia pretension de los
. actores, esta Sala Colegiada considera que ningdn fin practico traeria el
pronunciarse tnicamente sobre la referida omision de tramite por parte de
las autoridades sefialadas como responsables, ya que la intencién
sustancial de los actores es que este Tribunal conozca de los motivos de
disenso que hizo valer en los primigenios juicios ciudadanos, en los
cuales en esencia se duelen de la referida cancelacién de la jornada
electoral del proceso interno de seleccion de candidaturas a integrantes
del Ayuntamiento de Tlahualilo, Durango.

Lo cual, a decir de los actores, fue consecuencia de la determinacién
emitida el dia nueve de marzo, por la Comisién Organizadora Electoral
del PAN mediante el acuerdo de clave COE-030/2019, por fa cual
propuso a la Comisién Permanente del Consejo Nacional, la cancelacién
del proceso interno de seleccion de candidaturas a integrantes del
ayuntamiento de Tlahualilo, Durango.

De ahi que, en los presentes juicios lo que constituye en esencia el acto
controvertido lo es la cancelaciéon de la jornada electoral del proceso
interno de seleccion de candidaturas del PAN a integrantes del
Ayuntamiento de Tiahualilo, Durango, motivo por el cual este 6rgano
jurisdiccional determina como autoridades responsables a la Comisién
Organizadora Electoral Estatal y a fa Comisién Organizadora Electoral, lo
anterior, por ser estas las autoridades encargadas de la realizacién de

dicha jornada electoral interna del PAN.
4. ACUMULACION

De los antecedentes, se advierte que los juicios de mérito, tienen como
origen un mismo actc impugnado, y en consecuencia, mismas
autoridades responsables; por lo que, a efecto de que tales medios de
impugnacién sean resueltos de manera conjunta, pronta y expedita,
este organo jurisdiccional considera que ello resulta suficiente para
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acumular los presentes medios de impugnacion, dado que la finalidad

que persigue dicha figura juridica, son tnica y exclusivamente las de
economia procesal y evitar sentencias contradictorias.

En ese sentidd, este Tribunal estima procedente DECRETAR LA
ACUMULACION del expediente TE-JDC-031/2019 al diverso TE-JDC-
030/2019, por ser este ultimo el mas antiguo; debiéndose glosar copia

certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos
de del juicio acumulado.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 y 33 de la
Ley de Medios local, y mutatis mutandis, el 71, parrafo 1, fraccion IV, y

72, parrafo 1, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

5. PROCEDENCIA DE LA ViA PER SALTUM

Esta Sala Colegiada advierte, que los juicios ciudadanos primigenios,
fueron promovidos por los actores solicitando que este Tribunal Electoral
conociera de ellos via per saltum, en razén de que debido a la proximidad
de la fecha en que han de registrarse los candidatos a cargos de eleccion
popular con motive de la elecciones que deberan verificarse el proximo
dos de junio, consideran quedan exonerados de agotar los medios de
impugnacién intrapartidarios, toda vez que por la fatalidad de los tiempos
sus derechos politicos electorales se vulnerarian de manera irreparable.

En ese sentido, esta Sala Colegiada considera que si bien, el principio de
definitividad, ha sido establecido como un limite a la procedencia de los
juicios o recursos cuando no hayan sido agotados todos los medios de
impugnhacion previos, lo cierto es que existen excepciones al
cumplimiento de este principio; una de ellas es que el agotamiento de los
medios de impugnacién ordinarios implique una merma o extincion de la

pretension del actor.



TRIBUNAL
~ "= ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-030/2019 Y ACUMULADO

Esto es, que dicho agotamiento implique una amenaza seria a los
derechos sujetos a litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo pueden implicar la merma considerable o .
hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de sus efectos 0
consecuencias, por lo que el acto electoral se considera firme y definitivo.
Por tanto, cuando se actualiza esta situacién, los actores quedan
exonerados de agotar los medios previos. '

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 9/2001, de rubro
‘DEFNITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNATIVOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO” *

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional advierte como hecho notorio®
en el anexo del acuerdo de clave IEPC/CG106/2018 del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Durango, por el que se aprueba el calendario para el proceso electoral
local 2018-2019% que el plazo para el registro de candidatos para
ayuntamientos, se efectuara del veintisiete de marzo al tres de abiril,
motivo por cual se considera que de ordenarse agotar las instancias
previas establecidas en la normativa interna del PAN, se correria el riesgo
de generar perjuicio irreparable los derechos politicos-electorales que los
actores estiman vulnerados.

Mayormente porque como lo aducen los actores, su pretension de votar

en el proceso interno de seleccién de candidatos y de ser -en el caso de

* Disponible en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/documentos/tesis/920/920783.pdf
5 En términos del articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios locat. Asimismo resultan
orientadores al caso particular el criterio contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 de rubro:
"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR", publicada en ¢l Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, materia: comtn, pagina 2470.

Disponible en: https://www.iepcdurango. mx/x/img2/documentos/IEPC-CG106
2018%20Calendario%20Proces0%202018-2019.pdf

10
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Sergio Nevérez Nava- votado y en su caso registrado como candidato a
presidente municipal de Tlahualilo Durango, y estar en posibilidad de
contender como candidato de ese partido politico en su oportunidad,
podrian verse vulnerado de forma irreparable.

En ese sentido, a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva y
no dejar en estado de indefensién a los actores, de conformidad a lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucién Federal, esta -Sala
Colegiada considera que es procedente conocer de los presentes juicios
ciudadanos via per saltum.

6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser de examen preferente y de orden publico, se analizara en primer
lugar si existe alguna causa de improcedencia que impida la valida
constitucién del proceso, y con ello, la posibilidad de pronunciamiento de
fondo por parte de este organo jurisdiccional saobre la controversia

planteada.

En dicho sentido, debe establecerse que al encontrarse en proceso de
tramite de publicidad y la rendicién del informe por parte de ias
autoridades responsables, no se han hecho valer causales de

improcedencia.

Sin embargo, esta Sala Colegiada de oficio advierte lo siguiente:

El Juicio ciudadano de clave TE-JDC-031/2019, si bien, en el proemio de
la demanda, aparecen los nombres de 51 ciudadanos, lo cierto es que
por lo que respecta a Rosaric Gonzalez Cérdoba, Eleazar Gonzalez
Hernandez y Ortega Nufez J. Cruz, no se desprende que la demanda
haya sido firmada por tales ciudadanos, tal y como se muestra a

continuacién:

11
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En ese sentido, se advierte claramente por parte de los ciudadanos antes
mencionados, el incumplimiento al requisito establecido en el articulo 10,
parrafo primero, fraccion VI, de la Ley de Medios Local.

Ahora bien, por otra parte al no haber aportado prueba los ulteriores
promoventes para acreditar su calidad de militantes del PAN, es que
después de una busqueda exhaustiva por parte de este Tribunal en el
padrén de afiliados del dicho instituto politico’, es que no se acredita la
militancia de los siguientes ciudadanos: Hernandez Venegas Maria de la
Cruz, Hinojosa Garcia Angela, Lopez Dories Elias, Mohrreal Avila Fausto,
Monrreal Avila Pedro, Nieves Romo Beatriz, Ramirez Barraza José
Angel, Ramirez Ramirez Francisca, Regalada Zapata Martha, Rivera
Alvarado Maria Guadalupe, Sanchez Garcia Maria Del Socorro, Sifuentes

Carrillo Yazmin Azucena y Tamayo Gémez Federico.

7 Consultable en: https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-paliticos-nacionales/padron-

afiliados/
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Consecuentemente, por lo que respecta a tales actores, se actualiza la
causal de sobreseimiento establecida en el articulo 11, parrafo primero,
fraccion Il, de la Ley de Medios local, lo anterior es asi, toda vez que el
acto impugnado no afecta el interés juridico de los mismos, en atencién a
que al no ser militantes de PAN, no cuentan con el derecho de participar
en un proceso de seleccién interno de dicho instituto politico, dado que el
mismo es Unicamente conferido a quienes cuenten con tal calidad, tal y

como se establecié en la convocatoria emitida para tal efecto por la
Comisién Organizadora Electoral del PANS,

En ese sentido, en atencion a las consideraciones antes vertidas, esta
Sala Colegiada considera que lo procedente es sobreseer el juicio
ciudadano de clave TE-JDC-031/2019 por lo que respecta a los
ciudadanos: Rosario Gonzélez Cérdoba, Eleazar Gonzalez Hernandez y
Ortega Nufez J. Cruz, por incumplir el escrito de demanda con la firma
autografa de los mismos, asi como por la falta de interés juridico de
Hernandez Venegas Maria de la Cruz, Hinojosa Garcia Angela, Lopez
Dories Elias, Monrreal Avila Fausto, Monrreal Avila Pedro, Nieves Romo
Beatriz, Ramirez Barraza José Angel, Ramirez Ramirez Francisca,
Regalada Zapata Martha, Rivera Alvarado Maria Guadalupe, Sanchez
Garcia Maria Del Socorro, Sifuentes Carrillo Yazmin Azucena y Tamayo
Gémez Federico, al ho haberse acreditado su militancia en el PAN.

Ahora bien, al no advertir esta Sala Colegiada que se actualice alguna
otra causal, lo conducente es analizar los requisitos de procedencia
establecidos en la Ley de Medios local.

& Disponible en: hitp:/fpandurango.org.mx/2017/08/28/convacatorias-cde-durango/ misma que
se invoca como hecho notorio, de conformidad al articuto 16, parrafo primero, de la Ley de
Medios local, con apoyo ademas en el criterio de rubro siguiente: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER

VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.
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7. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente medio de impugnacién retine los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 9, 10, parrafo 1; 13, parrafo 1, fracciones | yll;
14, parrafo 1, fraccién Il, de la Ley de Medios, en razén de lo siguiente:

7.1. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante esta
autoridad, haciéndose constar el nombre y firma autégrafa de los actores;
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones; la identificacién del
acto impugnado y al responsable del mismo; la narracion de hechos, fos
preceptos presuntamente violados, asi como los agravios que, a su juicio,

les genera el acuerdo impugnado.

7.2, Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que por lo que
respecta a los juicios ciudadanos primigenios, en primer término, el acto
reclamado que ha sido precisado con antelacion, consistente en la
cancelaciéon de la jornada electorai del proceso interno de selecciéon de
candidaturas del PAN a integrantes del Ayuntamiento de Tlahualilo,
Durango, se efectu6 el dia diez de marzo -fecha establecida para la
celebracion de la referida jornada-, de manera que si se toma en cuenta
que los actores presentaron sus respectivos escritos de demanda ante la
Comisiéon Organizadora Electoral Estatal —tal y como se advierte de los
acuses del recibc a hojas 000006 del presente expediente y a hoja
000021 de ios athos del juicio ciudadano TE-JDC-031/2019- el caforce de
marzo siguiente, resuita incuestionable que las demandas fueron
presentadas dentro de los cuatro dias siguientes contados a partir de que

los actores tuvieron conocimiento del acto controvertido.

~ Ahora bien, por lo que respecta a los juicios ciudadanos presentados ante
este organo jurisdiccional el pasado veintiuno de marzo, al haberse
advertido con anterioridad que en los mismos se hace valer la omisién
por parte de los 6rganos intrapartidarios del PAN de dar el tramite

correspondiente a los juicios primigenios, es que al tratarse de una
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omision, constituye un acto de tracto sucesivo, ya que el mencionado
acto genericamente entendido se réaliza cada dia que transcurre, y en
esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnar
no fenece mientras subsista la obligacién a cargo de las autoridades
responsables. '

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 15/2011 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.°

De ahi que, en los presentes juicios ciudadanos se acredita el requisito
de oportunidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la
Ley de Medios local, tomando en consideracion que durante el proceso
electoral, todos los dias y horas son habiles, segin lo dispone el articulo
8, parrafo 1, del mismo ordenamiento juridico invocado.

7.3. Legitimacion. Se cumple el requisito, en los siguientes términos:

o El juicio electoral de clave TE-JDC-030/2019 fue promovido por
Sergio Nevarez Nava, quien se ostenta como precandidato al cargo
de Presidente Municipal de Tlahuatilo, Durango, lo cual se acredita
mediante acuerdo de clave COE-017/2019, emitido por la Comision
Organizadora Electoral del PAN'.

¢ El Juicio ciudadano de ciave TE-JDC-031/2019, si bien, tal y como
quedd advertido en el apartado de causales de improcedencia, en
el proemioc de la demanda, aparecen 1os nombres de 51
ciudadanos, lo cierto es que después de una busqueda exhaustiva

® Disponible en: http:/sjf scjn.gob.mx/sifsist’'documentos/tesis/922/922803. pdf

° Disponible en: https://www.pan.org. mxlwp-contentluploadsldownloads/ZO19/02/ACUERDO—

COE-017-2019-PROCEDENCIA-DE-PRECANDIDATURAS-EN-DURANGO pdf.  Se  invoca

como hecho notorio de conformidad del articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios local.
Disponible en: https://www.iepcdurango. mx/xlsngldocumentosllEPC-CG106

2018%20Calendario%20Proceso%202018-2019.pdf
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en el padron de afiliados def PAN', de los ulteriores promoventes,

es que Unicamente se acredita la militancia de los siguientes
ciudadanos:

Alonso Hernandez Leodegario, Avalos Sandoval Carlos, Carrasco
Villanueva Rosa Maria, Carrilo Devora Maria, Carrillo Ibarra
Heriberto, Carrillo Ravelo Felipe, Cossio Antlinez Valentin, Davila
Mejia Juan, Delgado Martinez Enrique, Esparza Cisneros Aurora,
Goémez Regalado Maria de La Luz, Gonzalez Gonzalez Joseé,
Hernandez Martinez Jorge, José Enrique Martinez Aldama, Lépez
Aguilar Sabino, Marchan Tovar Carmelina, Moreno Ruiz Pedro,
Mufioz Martinez Wilfredo, Ortega Nufez J Cruz, Puga Acosta
Virginia, Ramos Herrera Miguel, Rios Cérdova Lorenzo, Rodriguez
Fraire Maria Esmeralda, Saldafia Morales Maria Isabel, Sanchez
Emiliano Felipe, Santoyo Amador Maria de Luz, Sifuentes Carrillo
Lorena y Sifuentes Carrillo Perla Cecilia.

Motivo por el cual, dichos ciudadanos se encuentran legitimados para
promover el presente medio de impugnacion, de conformidad con los
articulos 13, pérfafo 1, fraccion |; 14, parrafe 1, fraccién II; 66 y 57,
parrafo 1, fraccién VII, de la Ley de Medios local.

Aunado a que, la autoridades responsables lo son la Comisién
Organizadora Electoral y la Comisién Organizadora Electoral Estatal, en
términos de lo que dispone el articulo 13, parrafo 1, fraccion 1l, del

invocado ordenamiento legal.

7.4. Interés juridico. En consecuencia, los ciudadanos mencionados,
tienen interés juridico para impugnar el acto controvertido, por tratarse de
un ciudadano en calidad de precandidato y los demas actores de
militantes del PAN, adoleciéndose de !a presunta violacion de sus

derechos politicos-electorales, en su vertiente de votar y ser votado.

" Consultable en: https://www.ine.mx/actores-po!iticos/partidos-politicos-nacionaleslpadron-
afiliados/
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Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 15/2013, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion,
de rubro siguiente: “CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN
INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO
INTRAPARTIDISTA DE SELECCION (NORMATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL)"."?

7.5. Definitividad. Se cumple este requisito de conformidad con lo
argumentado en el apartado correspondiente a la procedencia de la via
per saltum.

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se debe estudiar el
fondo de la cuestién planteada por los enjuiciantés en sus escritos de
demanda.

8. ESTUDIO DE FONDO
8.1. Sintesis de agravios

A partir del examen conjunto de los agravios expuestos por los actores,
resulta conveniente sefalar los argumentos vertidos por los impugnantes
en sus respectivas demandas, y por los cuales se inconforman con el
contenido y sentido del acto impugnado. '

En primer término, los ciudadanos actores -en sus respectivos escritos de
demanda de los presentes medios de impugnacién- manifiestan como
motivo de disenso, la falta_de tramite de los juicios ciudadanos
primigenios presentados en fecha catorce de marzo ante el PAN.

12 Disponible en:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=15/2013&tpoBusqueda=S&sWord=15/2013

2 Lo anterior con sustento en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO o] SEPARADQ, NO CAUSA LESION. Disponible en:
nttp:/iwww.te.gob.mx/iuseftesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
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Ahora bien, en dichos juicios ciudadanos primigenios -mismos que en
plenitud de jurisdiccion seran analizados por este Tribunal, en atencién a
lo argumentado en el apartado relativo a la precisién del acto impugnado-
, los actores se adolecen sustancialmente de Io siguiente:

e Que la Comisién Organizadora Electoral del PAN, fundé y motivé
indebidamente la cancelacion del proceso interno de seleccion
‘de candidatos del PAN en Tlahualilo, Durango, en atencién a
que consideran que en el acuerdo COE-030/2019, de ninguna

manera se justificéd ni acredité que se hayan suscitado hechos de
violencia o conflictos graves atribuibles a mas de uno de los
precandidatos, o cualquier otra circunstancia que afectara la unidad
entre los militantes, ocurridos en la circunscripcién territorial en la
que se desarrolle el proceso de seleccion de candidatos.

Argumentando ademas que los hechos ocurridos no encuadran

en la hipétesis contenida en los articulos 69, fraccién 1V, del

Reglamento de Seleccién de Candidaturas, y 102, parrafo

segundo de los Estatutos del PAN.

o Que el acuerdo de clave COE-030/2019 emitido en fecha nueve

de marzo por i{a Comision Organizadora Electoral, no_fue

debidamente notificado a los militantes y al precandidato, ni

publicado en_los estrados fisicos y electrénicos de las 6rganos

partidistas correspondientes.

o La falta de pronunciamiento por parte de la Comision
Permanente Nacional, por medio del cual funde y motive la

cancelacion del proceso interno de seleccion de candidatos del
PAN en Tlahualilo, Durango.

En consecuencia de lo anterior, los ciudadanos actores consideran que

han sido vulnerados sus derechos polit_icos-electorales de votar y ser
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votados, al haberse cancelado indebidamente ia jornada electoral del

proceso interno de seleccion de candidatos del PAN en Tiahualilo,
Durango.

8.2. Pretension y fijacion de la litis

Como se puede advertir de los agravios que se sintetizaron en el
apartado que antecede, asi como de los escritos de demanda, la
pretensién de los ciudadanos actores, es en primer término es advertir la
omisién por parte de los 6rgano intrapartidarios del PAN de realizar el
tramite respetivo de los juicios ciudadanos primigenios, y por otra parte,
que se lleve a cabo la jornada electoral del proceso interno de seleccién
de candidatos del PAN en Tiahualilo, Durango.

Ya que de suceder esto Ultimo, los actores podran participar en el referido

proceso internoc y ejercer su derecho de votar y ser votados.

Todo lo anterior, por considerar que la cancelacién del mismo carecio de
fundamentacién y motivacion.

Conforme a to anterior, la litis se fija en determinar:

1) Si las autoridades intrapartidistas fueron omisas en el cumplimiento
a lo establecido en los articulos 18 y 19, de la Ley de Medios local,
respecto a efectuar el tramite correspondiente de los juicios
ciudadanos primigenios presentados por los actores en fecha

catorce de marzo; y

2) Sila decision de cancelar la jornada electoral del proceso interno
de seleccién de candidatos del PAN en Tlahualilo, Durango, se
ajustd a los parametros constitucionales, legales, reglamentarios y

estatutarios aplicables.
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En ese sentido, esta autoridad debera resolver si son‘fundados 0 ho los
agravios hechos valer por los actores, ya que de resultar fundados, esta
Sala Colegiada determinara los efectos legales conducentes, luego de
analizar el fondo del asunto. De lo contrario, es decir, de ser infundados o

inoperantes los motivos de disenso, lo pertinente sera confirmar la
constitucionalidad y legalidad del acto impugnado.

8.3. Decision
Esta Sala Colegiada estima conducente:

a) Acumular el expediente TE-JDC-031/2019 al diverso TE-JDC-
030/2019.

b) Sobreseer el juicio ciudadano de clave TE-JDC-031/2019 por lo que
respecta a los ciudadanos: Rosario Gonzalez Cérdoba, Eleazar Gonzalez
Hernandez y Ortega Narez J. Cruz, Herndndez Venegas Maria de la
Cruz, Hinojosa Garcia Angela, Lopez Dofies Elias, Monrreal Avila Fausto,
Monrreal Avila Pedro, Nieves Romo Beatriz, Ramirez Barraza José
Angel, Ramirez Ramirez Francisca, Regalada Zapata Martha, Rivera
Alvarado Maria Guadalupé, Sanchez Garcia Maria Del Socorro, Sifuentes
Carrillo Yazmin Azucena y Tamayo Goémez Federico, por [as

consideraciones vertidas en la presente sentencia.

¢) Conminar a los 6rganos intrapartidistas del PAN a actuar con la
debida y oportuna diligencia al recibir y dar tramite correspondiente a los
medios de impugnacion que se promuevan ante ellos, a efecto de
garantizar el derecho de acceso a la justicia de los militantes de dicho

instituto politico.

d) Revocar el Acuerdo de clave COE-030/2019, emitido por la Comision
Organizadora Etectoral del PAN, por el cual se propone a la Comision

Permanente del Consejo Nacional, la cancelacién del proceso interno de
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seleccion de candidaturas a integrantes del Ayuntamiento de Tlahualilo

en el Estado de Durango, que registrara el PAN dentro del proceso
electoral local 2018-2019. '

e) Ordenar a la Comisién Organizadora Electoral del PAN y a la
Comision Organizadora Electoral Estatal, para que en un término de
cuarenta y ocho horas, siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, celebren la jornada electoral del proceso interno de seleccion
de candidatos en Tlahualilo, Durango, debiendo informar de lo anterior a -
este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes de su
celebracién.

f) Vincular al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, para que de ser el caso, reciba y
realice el tramite que corresponda a la solicitud del ciudadano que resulte
electo como candidato al cargo de Presidente Municipal de Tlahualilo,
Durango, en el proceso interno de seleccion del PAN, pese a que haya
fenecido el plazo establecido en el acuerdo de clave IEPC/CG106/2018,

emitido por dicho érgano colegiado.
8.4. Justificacion

Como se explica en los apartados subsecuentes, resultan fundados la

totalidad de los agravios hechos valer por los ciudadanos actores.

8.4.1. Justificacion que acredita la omisiéon por parte de las
autoridades intrapartidistas del PAN de dar tramite a los juicios

ciudadanos primigenios.

Esta Sala Colegiada estima FUNDADO el presente motivo de disenso en

atencidn a las siguientes consideraciones:
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Los actores en sus respectivos escritos de demanda manifiestan que en
fecha catorce de marzo, presentaron ante la Comisidn Organizadora
Electoral Estatal, escrito de demanda en contra de la cancelacién de la
jornada electoral interna del PAN en ef Municipio de Tlahualilo, Durango,
indebidamente fundado en el acuerdo de clave COE-030/2019, emitido
por la Comision Organizadora Electoral del PAN, y que a la fecha de
presentacion ante este 6rgano jurisdiccional —veintiuno de marzo- de los
medios de impugnacion que nos ocupan, no se les habia dado el tramite
correspondiente, de conformidad al articulo 18, de la Ley de Medios local.

En ese sentido, de las constancias que obran en los expedientes gue nos
ocupan, esta Sala Colegiada advierte en copia simple, el acuse de recibo
por parte del Secretario Ejecutivo de la Comisién Electoral Estatal de las
respectivas demandas, tal y como se muestra a continuacién:
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Relativo al juicio promovido por Sergio Nevarez Nava'

COMITE DIRECTIVO ESTATAL : - nmns

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.- ’

ING. SERGIO NEVAREZ NAVA, Pracandidato alcalde del municipio de Tlahualila
Durango ciudadano mexicano, ingeniero de profesion, sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones, en Calle Constitucion nimero 425 norte de fa
Zona Centro de la Ciudad de Durango, Durango y  autorizando para recibidas
imponerse para los mismos efectos de autos a mi nombre y representacidn a los
Lic. En derecho LUIS FERNANDO DIAZ CARREON con cedula 7623233,
expedida por la direccién general de profesiones JOSE ENRIQUE URIBE
BENAVENTE, 4843847, pedida por la direccidn g | de profesicnes, LIC.
EDGAR DANIEL CANO DE LEON, VICTOR EDUARDO HERNANDEZ
VARGAS, JOSE ANTONIO DIAZ CARREON ante este H. Tribunal comparezco y
expongo:

Que mediante el presente escrito y para los eféctos fegales conducentes, vengo a
promover dentro del término de ley JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, contra actos ¥y

autoridades que se seftalan en €l escrito correspondiente.

Por lo anterior, concluyo p_idiendo:
Unico.- Tenerme con este escrito por proméviendo JUIGIO PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO, por lo que tifnese a quien comesponda para su debida incoacion.

PROTESTO LO NECESARIO
DURANGO, DURANGO A 14 NE MARZO DE 2018, - Gl o Bllfcmetn

ggoNEVAR ”“M/":{MA::»/ we-mfam.

L& Gmitin imche -
5 Co//qs LGpadb G,?:pm
R
_j_o,«gm‘i 1 fo dehucks, < o
/a ok by ‘J

P.ZI?/?PI‘}
Cpee Ooner £28 ~
AAN Ut Je Jvon Mamel #m"’ bt Ejectivs JoL e o

S . €/r
14 uarzo 19 00 ho (mﬂ:‘éﬁ %‘M h mccﬂ"”””'"é/@/#

4 Constancia contenida a hoja 000006 del presente expediente.
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Relativo al juicio promovido por Leodegario Alonso Hernandez y otros'®.

000021

5.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en tado o que beneficie a

mis intereses. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de mis agravios
antes citados.

Las anteriores probanzas se relacionan con todos y cada una de los hechos
y agravios que se hacen valer en la presents demanda
Porio expuesio y fundade: *

Las anteriores prabanzas se relacionan con todes y eada una de los hechos
y agravios que se hacen valer.en la presente demanda.
Por 10 éxpuesto y fuhdado;

rcﬁé'/’d E; jecofio dla

Camr‘;/‘m Fladarsl et @»70

- My 2 R0
ﬁ JI /9: /3 JD_S oZ/M Zﬁ%\a/ Poén JC_M/,A.,,.}JJJ

ed
4 ohb Hecton M fovrn S en
Z l?'fmef//a ok fahuel b Derig?

Ut G ofe flmctn EPE ?43
de_ A Scslcm fx{’,?a,o/mnh #_LR/_QQU

O peese 2015~ 20/F

o C’awocu'év//a /cmr%
- @ij;’:‘:f[‘: ok Sefeaciom o éwajﬂ'l?é‘

- —;‘c_ c/e }lcc/.'ai oé//ﬁ G/CM’Q“‘ ;\b/y
emihde por IETE

— 4 ol COE JO17 20/ d’z;waésr
ché:: 4 /7{';/4” e ijgja

o
70//;100;:/ 7//5 copsas o4 T m;/qoé :

Ahora bien, previa solicitud del Magistrado Instructor, el Secretario
General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional dio fe'® de que en el

'S Constancia contenida a hoja 000021 del juicio ciudadano del clave TE-JDC-031/2019.
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lapso comprendido del dia catorce al veintiocho de marzo del afio curso,
no se habia recibidc documentacién que acreditara el tramite
correspondiente  de los medios de impugnacién promovidos
respectivamente por Sergio Nevarez Nava y Leodegario Alonso
Hernandez y otros, en contra de la cancelacion de la jornada electoral del
proceso interno de seleccion de candidatos del PAN en el municipio de

Tlahualilo, Durango, indebidamente fundado en el acuerdo COE-
030/2019.

En ese sentido, al relacionar dicha certificacion emitida por el Secretaric
General de Acuerdos de este organo jurisdiccional, con las
manifestaciones y documentales antes referidas aportadas por los
actores, es que a estas dltimas se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafo primero,
fraccion ll, y parrafo seis; 17, parrafo tercero, de la Ley de Medios local, lo
anterior porque en atencioén a los demas elementos que obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidn que guardan entre si, generan conviccioén sobre

la veracidad de los hechos afirmados.

Consecuentemente, al quedar advertido que la Comisidn Organizadora
Electoral Estatal, efectivamente no dio el tramite correspondiente a los

medios de impugnacién presentados por los actores en fecha catorce de
marzo, es que resulta fundado el presente motivo de disenso.

8.4.2. Justificacion que acredita la indebida fundamentacién y
motivacion del acuerdo COE-030/2019 y falta de actualizacion del
supuesto establecido en los articulos 69, fraccién 1V, del Reglamento
de Seleccién de Candidaturas, y 102, parrafo segundo de los
Estatutos del PAN

1 Documental a la cual se le otorga valor probatorio pteno, de conformidad con lo establecido
en los articulos 15, parrafo primero, fraccion |; parrafo 5, fracciones Il y IV, y 17, parrafo 2, de la
Ley de Medios local.
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Este Tribunal considera FUNDADO el presente disenso en atencién a
que en efecto, tal y como lo refieren los actores, en el acuerdo de clave
COE-030/2018, la Comisién Organizadora Electoral del PAN, no expresé
las razones, fundamentos y motivos por los cuales considerd gue se
acreditaba el supuesto establecido en los articulos 69, fraccion IV, del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas, y 102, parrafo segundo, de
los Estatutos del PAN, taly como se advertira a continuacién.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal establecen la obligacion
de que todo acto de autoridad que pueda incidir en los derechos de los
gobernados se encuentre debidamente fundado y motivado.

Al respecto, la fundamentacién es la obligacién de expresar el precepto
legal aplicable al caso, mientras que la motivacion es la expresion de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto.

Ademas, es necesario que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las
circunstancias invocadas como motivo para la emision del acto
encuadran en la norma invocada como sustento del modo de proceder de

la autoridad.

La falta de fundamentacién y motivaciéon es una violacién formal, lo que

significa la carencia o ausencia total de tales requisitos.

En ese sentido, los partidos politicos tienen la obligacion de fundar y
motivar todos sus actos, ya que son entidades de interés publico, y deben
sujetar sus actos a la Constitucion Federal, a las leyes y demas
instrumentos normativos que de ella emanen, asi como a su normativa
interna, siempre en la dimensién del respeto de los derechos humanos de

sus militantes o afiliados, en términos del articulo primero constitucional.
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En efecto, de conformidad con en el articulo 41, Base |, de la Constitucién
Federal; en relacion con los diversos 3 y 5, parrafo 2, de la Ley General
de Partidos Politicos, estos ultimos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los o6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

Ademas, al emitir sus determinaciones, deben tomar en cuenta su
libertad de decision interna, su derecho a la auto-organizacién, sin

violentar ef ejercicio de los derechos de sus afiliados y militantes.

Al respecto, los actos o resoluciones que se dicten en el ambito de los
partidos politicos deben tener como presupuesto la existencia de
determinadas reglas y requisitos conforme con los cuales habra de
determinarse la efectividad de dichos actos o resoluciones hacia sus
afiliados y militantes, por lo cual la obligacion de fundamentacion y

motivacion debe atender al marco constitucional, legal y partidista.

Lo anterior, porque el conjunto de derechos de la militancia genera la
correlativa obligacion, por parte del 6rganc partidario competente, de
emitir una determinacién donde funde y motive la causa por la que se

procede de tal o cual manera, respecto a los derechos politicos-

electoraies de su militancia.

£ cumplimiento de esa obligacion tiene por objeto que los afiliados o
militantes tengan plena certeza de las consideraciones que llevaron a los
4rganos partidistas a resolver de una forma u otra, con el objete de que
estén en condiciones de enderezar una adecuada defensa contra el acto

que estiman atentatorio de sus derechos.
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En dicho sentido, los afiliados ¢ militantes que tienen interés en participar
en algun proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién
popular tienen derecho a que la determinacion que les conceda o niegue

la participacion en el mismo, esté debidamente fundada y motivada.

Es menester observar que, conforme al sistema de competencias en
materia electoral, y el principio de auto-organizacién, los partidos politicos
cuentan con drganos facultados para desarrollar los procesos internos
para seleccién de candidatos, y cuyas determinaciones pueden,
eventualmente, vulnerar los derechos politicos-electorales de sus
afiliados o militantes, por lo que ese posible efecto los constrifie a cefirse
al principio de legalidad, y emitir actos debidamente fundados y
motivados.

En dicho sentido, en el caso concreto, ios actores se duelen, en esencia
de que la Comisién Organizadora Electoral del PAN, al emitir el acuerdo
de clave COE-030/2019, no expresoé las razones, fundamentos y motivos
por los cuales consideré que se acreditaba el supuesto establecido en los
articulos 69, fraccion IV, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, y
102, parrafo segundo de los Estatutos det PAN. |

En ese sentido, se hace necesario citar lo que establece el Reglamento

de Seleccion de Candidaturas en lo que interesa al caso concreto:

Articulo 69. La Comision Organizadora Electoral podra
proponer a la Comisidon Permanente Nacional, Ila
cancelacién de un proceso de seleccién de candidatos,
ademas de los senalados en los Estatutos Generales y en
el presente Reglamento, en los siguientes supuestos:

l. Violacicnes reiteradas a la normatividad del Partido por
mas de un precandidato; :

Il. Ausencia de condiciones equitativas en la contienda;
ll.Declaraciones o actos de la mayoria de los

precandidatos que sean contrarios a los Principios de
Doctrina o del Programa de Accién Politica del Partido;
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v, Hechos de violencia o conflictos graves
atribuibles a mas de uno_de los precandidatos, o
cualquier otra circunstancia que afecte la unidad entre
los __militantes, ocurridos _en la circunscripcién
territorial en la que se desarrolle el proceso de

seleccidn de candidatos de que se trate'’;

V. En caso de que el Partido concurra a alguna eleccién, a
través de cualquier modalidad de asociacion, con otros
partidos politicos; y

V1. Por no haberse registrado aspirante alguno.

Las y los precandidatos afectados por los supuestos
sefialados en las fracciones I, I, Il vy IV del numeral
anterior, podran denunciar la realizacién de los citados
supuestos ante la Comision, la cual no estara vinculada
por dicha denuncia. Las y los precandidatos no pedran
denunciar en su favor hechos o circunstancias que ellos
mismos hayan provocado. La Comisién cuidara que la
cancelacioén de una candidatura no resulte en beneficio de
las y los precandidatos que pudieran estar involucrados en
los acontecimientos que motivaran la cancelacion del
proceso.

De lo anterior se desprende que la Comision Organizadora Electoral del
PAN, podra proponer a la Comision Permanente Nacional, la cancelacion
de un proceso de seleccion de candidatos, cuando -entre otros
supuestos-, se presenten hechos de violencia o conflictos graves
atribuibles a mas de uno de los precandidatos, o cualquier otra
circunstancia que afecte la unidad entre los militantes, ocurridos en la
circunscripcion territorial en la que se desarrolle el proceso de seleccion

de candidatos de que se trate.

Bajo ese supuesto, tal y como se advierte a hojas 000051 a la 000057 del
presente expediente, la Comisién Organizadora Electoral del PAN, emitid
el acuerdo de clave COE-030/2019 en fecha nueve de marzo, mediante
el cual propuso a la Comision Permanente del Consejo Nacional, Ia

cancelacién del proceso interno de seleccién de candidatos en Tlahualilo,

Durango.

17 o subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
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Ahora bien, después de un analisis exhaustivo del referido acuérdo. esta
Sala Colegiada en primer término advierte que en el mismo la Comisién
Organizadora Electoral del PAN, Unicamente expresé -en lo refiere al
caso concreto- lo siguiente:

ANTECEDENTES {(..)

XVI. El dia 08 de marzo de 2019, se suscitardn hechos de
violencia denunciados por e! C. José Alejandro Monreal
en su caracter de Secretario de Elecciones del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado
de DURANGO, ante la agencia del Ministerio Publico del
Departamento de Inmediata Atencion en el Municipio de
Lerdo, Durango, consistentes en robo y sustraccion de los
paquetes que contenian el material v la documentacién
electoral que se utilizaria para organizar la jornada
electoral que se utilizaria para organizar la jornada
electoral interna del Municipic de Tlahualilo, DURANGO,
lo anterior bajo el C.1.415/2019.

CONSIDERANDOS

1. Que la Comisién Qrganizadora Electoral del Partido
Accion Nacional, tiene la atribucién para supervisar y
calificar {a preparacion, conduccidn y organizacion de los
procesos de seleccidn de candidatos a nivel federal,
estatal y municipal, que se realicen con los métodos de
votacién por militantes y eleccién abierta. En el caso de la
Seleccién de las candidaturas por Designacion, la
Comision Organizadora Electoral apoyara a la Comision
Permanente del Consejo Nacional en las actividades que
requiera;

2. Que el inciso h) del articulo 94 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, establece que en
cualquier momento, a propuesta de la Comisién
Organizadora Electoral, y en los supuestos previstos en el
Reglamento, la Comisién Permanente Nacional podra
cancelar el proceso interno de seleccion. En ese supuesto,
la Comision Permanente Nacional podra ordenar la
reposicion del proceso o dcordar la designacion de
candidaturas.

3. Que el articulo 69 fraccién IV del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular
del Partido Accién Nacional, establece que la Comisién
Organizadora Electoral podra proponer a la Comisién
Permanente Nacional, la cancelacion de un proceso de
seleccion de candidaturas, en el supuesto de presentarse
hechos de viclencia o conflictos graves atribuibles a mas
de uno de los precandidatos, o cualquier otra circunstancia
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que afecte la unidad entre los militantes, ocurridos en la
circunscripcién teritorial en la que se desarrolle el proceso
de seleccién de candidatos de que se trate.

4. Que de la informacion comunicada el dia 09 de marzo
de 2018, por el Presidente de la Comisién Organizadora
Electoral Estatal de DURANGO, en la que se relata la
existencia de hechos de violencia y conflictos graves
ocurridos cerca de la circunscripcion territorial del
Municipio de Tlahualilo donde se desarrolla dicho proceso
de seleccién de candidaturas, se advierte que el C. José
Alejandro Monreal, en su caracter de Secretario de
Elecciones del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en DURANGOQ, comparecié en el Municipio de
Lerdo, DURANGO, ante el Agente del Ministerio Publico
del Departamento de Inmediata Atencion Lic Eleazar
Eduardo Ruiz Mauricio, siendo las 21:00 horas para
interponer formal denuncia de hechos que considera
delictuosos cometidos en agravio del Partido Accién
Nacional y en contra de quien resulte responsable.

Asimismo, que en dicha comparecencia, describidé que se
dirigié al Municipio de Tlahualilo, tomando la carretera a
hacia Ciudad Juarez, y siendo aproximadamente las 18:20
horas llegando al poblado de Cartagena y tomar la
carretera hacia Tlahualilo, al ir circulando por el puente
angosto, que cruza la autopista a un kildmetro y medio, un
vehiculo negro marca volkswagen, tipo Jetta le cierra el
paso, bajando del mismo dos sujetos, uno de ellos rompe
el vidrio de la ventana delantera del lado del piloto, y lo
golpea en la cara; el segundo sujeto abre la puerta trasera
y extrae el paquete electoral y lo suben al vehiculo Jetta
color negro descrito previamente; una vez que se retiran
los dos sujetos con rumbo a la carretera a hacia Ciudad
Juédrez, luego de 10 minutos, el denunciante se comunica
con el Lic Oswaldo Gonzalez, Presidente de la Comisidon
Organizadora Electoral Estatal de DURANGO, al que
informa que le habian robado el paquete electoral antes de
llegar al poblado de Tlahualilo. El Presidente de la
Comisién indicé que esperara en el lugar de los hechos
hasta que llegara la policia estatal para proporcionarles los
datos de dicho robo, por lo que el afectado recurre al
Ministerio Publico para interponer formal denuncia de
hechos, solicitando se proceda conforme a derecho y se
’ obligue a los responsables a la reparacién del dano.

5. Que en la Convocatoria emitida el pasado dia 15 de
febrero de 2019, para participar en el proceso interno de
seleccion de candidaturas a integrantes de los
Ayuntamientos, que registrara el Partido Accién Nacional,
con motivo del Proceso Electoral Local 2018 — 2019, en el
Estado de DURANGO, se establece en su apartado XVi,
numeral 71, que cualguier asunto no contemplado en la
Convocatoria, sera resuelto por la Comisién Organizadora
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Electoral, conforme a Io dispuesto en los Estatutos
Generales y los Reglamentos vigentes del Partido Accién
Nacional, por lo que se hace necesario proponer la
cancelacion del proceso interno referido en virtud de
actualizarse la hip6tesis descrita en los dos considerandos
anteriores.

En razén, de lo expuesto, la Comisién Organizadora
Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se actualiza el supuesto normativo previsto
en la fraccion IV del articulo 69 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eileccién Popular
del Partido Accién Nacional, aplicable al proceso interno
de seleccion de candidaturas a integrantes del
Ayuntamiento de Tlahualilo, que registrard el Partido
Accién Nacional en el Estado de DURANGO, con motivo
del Proceso Electoral Local 2018— 2019, en virtud de
haberse presentado hechos de violencia o conflictos
graves ocurridos y relacionados con la circunscripcion
territorial en la que se desarrolla el proceso de seleccién
de candidaturas referido, en funcién de los antecedentes y
considerandos descritos en el cuerpo del presente
acuerdo.

SEGUNDO.- Se propone a la Comisién Permanente del
Consejo Nacional, la cancelacién del proceso interno de
seleccion de candidaturas a integrantes del Ayuntamiento
de Tlahualilo, que registrara el Partido Accion Nacional en
el Estado de DURANGO, con motivo del Proceso Electoral
Local 2018 — 2019, en virtud de haberse presentado
hechos de violencia o conflictos graves ocurridos y
relacionados con la circunscripcién territorial en la que se
desarrolla el proceso de seleccion de candidaturas
referido®.

(..}

De lo anterior, se advierte que la Comision Organizadora Electoral del
PAN, en el acuerdo de clave COE-030/2019, basicamente relatd la
informacién que le fue comunicada por el Presidente de la Comisidn
Organizadora Electoral Estatal, referente al robo y sustraccion de los

'® | 2 documental antes referida, merece valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en
los articulos 15, parrafo 1, fraccion I, y parrafo 6; y 17, parrafos 1 y 3, de la Ley de Medios local,
ya que guarda relacion con lo manifestado por las partes, con la verdad conocida y el recto

raciocinio, generando conviccién para esta Sala Colegiada.
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paquetes electorales que contenian el material y la documentacion que

se utilizaria para la jornada electoral interna del PAN en Tlahualilo,
Durango.

Por ello, esta Sala Colegiada considera que la Comisién Organizadora
Electoral del PAN, si bien, fundamenté su facultad de proponer a la
Comision Permanente Nacional, la cancelacion de proceso interno
de seleccion de candidatos, no manifesté razonamiento alquno con

el cual evidenciara los motivos por los cuales consideré que los

actos que le fueron comunicados el dia nueve de marzo por el
Presidente de la Comisién Organizadora Electoral Estatal,
constituyeran conflictos graves atribuibles a mas de uno de los
precandidatos, o bien que afectara la unidad entre los militantes, y
en ese sentido, haber estado en aptitud de proponer a la Comisién

Permanente Nacional, la cancelacion del proceso interno de seleccion de
candidatos en Tlahualilo, Durango.

De manera que, es evidente la falta de fundamentacién y motivacion del
acuerdo COE-030/2019, ya que en los términos que han sido indicados,
tal obligacion no puede ser omitida, pues los partidos estan obligados a
dictar sus determinaciones de manera fundada y motivada, sobre todo
cuando esta implicado el ejercicic de los derechos fundamentales de sus
afiliados o militantes. Por las razones expuestas, se considera fundado el
presente agravio.

8.4.3. Justificaciéon que acredita la falta de publicitacién del acuerdo
COE-030/2019

Los actores manifiestan que el acuerdo de clave COE-030/2019 emitido
en fecha nueve de marzo por fa Comisién Organizadora Electoral, no les
fue debidamente notificado, ni publicado en los estrados fisicos y

electrénicos de los 6rganos partidistas correspondientes.
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Esta Sala Colegiada considera FUNDADO pero INOPERANTE el
presente motivo de disenso en atencion a lo siguiente:

El Reglamento de Seleccidon de Candidatos establece -en lo que interesa-
lo siguiente:

Articulo 130. Para los efectos de este Reglamento, los

estrados son los lugares destinados en las oficinas de
los Organos Directivos Municipales, Estatales Yy
Nacional, asi como _de las Comisiones Organizadoras
Electorales y de la Comisién Jurisdiccional Electoral,
para publicar y notificar todos aquellos acuerdos y
resoluciones que deban ser del conocimiento publico,
los cuales también deberan publicarse en estrados

En ese sentido, de las constancias que integran el presente expediente a
hoja 000100, se advierte copia cértiﬁcada del acta de fe publica levantada
por el Encargadc de Despacho de la Secretaria del Consejo Municipal
Electoral de Tlahualilo, Durango, del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango®, en el cual hace constar que al ser la
doce horas con veinte minutos del dia diez de marzo, constituido en las
oficinas del Consejo Municipal de referencia, al encontrarse frente a una
computadora e ingresar al siguiente link: www.pandurango.org.mx?', y
posteriormente verificar los estrados de la referida pagina, se percata que
no aparece anuncio alguno de la cancelacién de la eleccién interna del

PAN en el municipio de Tlahualilo, Durango.

A la referida documental este Tribunal le confiere valor probatorio pleno,
de conformidad en lo dispuesto en los articulos 15, parrafo primero,
fraccion |; parrafo 5, fracciones Il y V; y 17, parrafo 2, de la Ley de
Medios local, por tratarse de una documental expedida por quien esta
investido de fe publica de acuerdo con la Ley, consignandose en dicha

documental hechos que le consten.

1 0 subrayado y en negritas es propio de este Tribunal. _

% Emitida de conformidad con fa facultad que le confiere el articulo 79, parrafo primero, fracciéon
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

' Link correspondiente a la pagina oficial del Comité Directivo Estatal Durango del PAN.
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En ese sentido, si bien, queda acreditado para esta Sala Colegiada lo
manifestado por el Encargado de Despacho de la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral de Tlahualilo, Durango, del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, relativo a la falta de
publicacion por estrados electrénicos del Comité Directivo Estatal
Durango del PAN, de algun anuncio respecto a la cancelacién de la
eleccion interna en el municipio de Tlahualilo, Durango, resultando
fundado en consecuencia el presente motivo de disenso, lo cierto es que
el mismo deviene inoperante, en atencién a que al realizar una consulta
el Magistrado Instructor de los presentes medios de impugnacion, en el
sitio oficial de internet del PAN, quedaron advertidas Ias cédulas de
notificacién por estrados fisicos y electrénicos®® de la Comision
Organizadora Electoral Estatal y de la Comision Organizadora Electoral,
relativas al acuerdo de clave COE-030/2019 emitido por esta ultima
autoridad intrapartidista. | ‘

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para este Tribunal que los
propios actores acompafaron en sus respectivos escritos de demanda,
copia simple de la cédula de publicacion por estrados fisicos y
electrénicos de la Comisién Organizadora Electoral, relativa al acuerdo de

mérito?.

Por las consideraciones antes vertidas deviene fundado perc inoperante

el presente motivo de disenso.

2 viigibles en el siguiente link:
http://pandurango.org. mx/wpcontent/uploads/2017/Convocatorias/2019/COE030-2019. pdf

23| a cual se advierte a pagina 000050 del presente expediente y a pagina 000061 del TE-JDC-
031/2019.
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8.4.4. Justificacion que acredita la falta de pronunciamiento por
parte de la Comision Permanente Nacional del PAN

Finalmente los actores se duelen de la falta de pronunciamiento por parte
de la Comision Permanente Nacionat del PAN, por medio del cual dicha
autoridad haya fundado y motivado la cancelacién del proceso interno de
seleccion de candidatos en Tiahualilo, Durango.

Dicho motive de disenso esta Sala Colegiada lo califica como FUNDADO
en atencién a lo siguiente:

Se hace necesario reiterar lo establecido en el articulo 69, del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas:

Articulo 69. La Comision Organizadora Electoral podra
proponer a la Comision Permanente Nacional, la

cancelacion de un _proceso de seleccién de
candidatos,”® ademas de los sefialados en los Estatutos
Generales y en el presente Reglamento, en los siguientes
supuestos:

(..)

Por su parte, el articulo 94, parrafo primero, inciso h, de los Estatutos del
PAN establece:

Articulo 94

El Reglamento establecera el procedimiento para la
eleccion por militantes, y se sujetard a las siguientes
bases:

a) {..)

h) En cualquier momento, a_propuesta de la Comisién
Organizadora Electoral, y en los supuestos previstos en
el reglamento, la Comisién Permanente Nacional podra
cancelar el proceso_interno de seleccién™. En ese
supuesto, la Comisibn Permanente Nacional podra
ordenar la reposicion de!l proceso o acordar la designacion
de candidato.

# Lo subrayado y en negritas es propio de este Tribunal.
Lo subrayado y en negritas es propic de este Tribunal.

36



TRIBUNAL
~ I~ ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JDC-030/2019 Y ACUMULADO

De los preceptos antes citados, se advierte claramente que la autoridad
competente para cancelar el proceso interno de seleccién -y en su caso
ordenar la reposicion del proceso o acordar la designacion de candidato-,
lo es la “Comisién Permanente Nacional” a propuesta de ta Comision
Organizadora Electoral del PAN.

En ese sentido, al no advertir esta Sala Colegiada en los autos de los
expedientes en que se actua, asi como tampoco en estrados electrénicos
del PAN, acuerdo o determinacién emitida por parte de la Comision
Permanente Nacional del PAN, en la que se haya acordado la
cancelacién del proceso interno de seleccién en Tlahualilo, Durango, en
atencion a la propuesta efectuada por la Comision Organizadora Electoral
por acuerdo de clave COE-030/2019, es que mediante proveido de fecha
veinticinco de marzo, este Tribunal requirié -en el juicio TE-JDC-
031/2019- a la citada autoridad intrapartidista para qUe informara si
existia tal determinacion, y de ser el caso remitiera las constancias que

asi lo acreditaran.

En cumplimiento a lo anterior, el apoderado legal del PAN, mediante
oficio recibido en fecha veintisiete de marzo, manifesté que en atencién a
lo establecido en el articulo 57, inciso j, de los Estatutos de dicho instituto
politico, el Presidente def Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de
la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y de la Comisién
Permanente Nacional, por lo que en casos urgentes y que no sea posible
convocar al érgano- respectivo, tomara las providencias que juzgue
convenientes, debiendo informar de ellas a la Comisién Permanente en ta
primera oportunidad , para que esta tome la decisidn que corresponda.

En ese sentido, remitid copia certificada de las providencias emitidas por
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional en fecha veintiuno de
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marzo?, en la cuales en lo que interesa al caso concreto se establecié lo
gue enseguida se inserta:

: PARTIDO |
ACCION rrfi13g
- N|NacionaL

AV. CQYOACAN No. 1545 COL DEL VALLE, ALCALDIA BENITO RUAREZ
CP.03180. CIUDAD DE MEXICO TEL. 5700-4000

Por tal mofivo, en estricto cumplimiento a to dispuesto por fa cldusula VIGESIMA
SEXTA del Convenic de Coalicién para la eleccién de los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Durango, se aprueban las modificaciones propuestas
por la Comisién Permanente Estatal en Durango. en los términos solicitados,

DECIMO. - £ arficulo 102, numeral 4 de los Estatutes Generaies del Partido Accién
Nacional, establece que cuando el partide concura a alguna eleccién a fravés
de cuclquier modalidad de asociacién con ofros partides politicos, la seleccion de
candidatos se realizara conforme o convenio registrado ante la autoridad
electoral respectiva.

Atendiendo a las causas y motives contemplados en el articulo 92 de la norma
fundamental del Parlido Accidn Nacional. o respecio, es de sefalarse que la
motivacién que llevé a la delerminacidn de! método establecido para los
Ayuntamientos referidos en el parato anterior, lo fue la suscripcién del convenio de
coalicién parcial electoral, por lo que debe implementarse el método de
designacion para la seleccidn de las candidaturas descritas.

DECIMO PRIMERO, - B arliculo. $4 inciso h} de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, establece que en cualquier momente a propuesta de |a
Comisidn Organizadora Hectoral y en los supuestos previstos en el Reglamento la
Comisidn Permanente Nacional podrd cancelar el proceso intemo de seleccién,
ordenando la reposicién del proceso o acordar fa designacién del candidato.

En tal virtud y en razén de que la Comisién Organizadora Electoral mediante
acuerdo COE-020/2017, determind cancelar el proceso interno de seleccion de
candidaturas a integrantes det Ayuntamiento de Panuco de Coronado por no
haberse registrado candidato alguno.

Mediante acverdo COE-030/2019, la Comisién QOrganizadora Electoral, cancelo el
proceso interno de seleccion de candidaturas a integrantes del Ayuntamiento de
Trahualilo, derivado de los hechos ocurridos el dia ¢ de marzo de 2019, al suscitarse
hechos de viotencia, consistentes en el robo y sustraccion de los paguetes que
< contenian el material y la documentacion electoral que se utilizarian para organizar

la jornada electoral interno del Municipio de Tlahualiio, hechos que fuercn
denunciados ante lo agencia del Ministeric Pdblico del Departamento de
Inmediata Atencion en el Municipio de Lerdo, Durango, con nimero de carpela
de investigacion C.1.415/2019, por el C. José Alejandro Monreal, en su cardcter de

% Contenidas a paginas 000128 a la 000137 del TE-JDC-031/201¢, documental a la cual se le
otorga valor probatorio pleno, en términcs de lo dispues_to en los articulosl1 5, parrafo 1 fraccion
Il; y parrafo 6; y 17, parrafos 1 y 3, de la Ley de Medios local, ya que guarda relacion con lo
manifestado por las partes, con la verdad conocida y el recto raciocinio, generando conviccion

para esta Sala Colegiada.
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Secretario de Elecciones del Comité Directivo Estatal del Partide Accidn Nacional
en el Estado de Durango.

{ En este sentido, en atencién a los hechos denunciados, asi como a lo propuesto
por la Comisién Organizadera Electoral, resulta neceseario implementar el método
de designacion de candidaturas de integrantes de los Ayuntamientos de Tiahualilo
y Panuco de Coronado, de conformidad con lo establecido en el articulo 102,

\. numerales 2y 3 de los Estatutos Generoles del Partido Accidn Nacional,

DECIMO SEGUNDO. - E articulo 102, numeral 3, inciso d) de las Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional, esioblecel que procede la designacion de
candidatos, una vez concluido el proceso de votacidn por militantes o abierto, en
caso de renuncia per parte de alguno de los candidatos.

De conformidad a lo anterior, mediante escrito presentado en fecha 13 de marzo
del 2019, por el precandidato e integrantes del municipio de Tepehuanes, los
cuales fueron electos el dia 10 de marzo del presente afic por votacion de
milifantes del partido Accién Nacional, y validados por la Comisién Qrganizadora
Electoral, mediante acuerdo COE-034/2019, de fecha 12 de marzo del 2019,
manifestaron su voluntad de maneta libre, de renunciar a integrar el Ayuntamiento
de Tepehuanes por asi convenir a sus infereses, por tal mofivo resulta procedente
la implementacién del métedo de designacién a efecto de seleccionar o las y los
ciudadanos que contenderdn como candidatos o integrantes de! Ayuntamiento
de Tepehuanes, ocupando las vacantes que fueron dejadas por fos candidatos
electos.

DECIMO TERCERO.-Que en cuanto a los métodos de seleccién de candidaturas, es
de sefialarse que al registrar una candidatura coman con ofra fuerza politica, se
requiere necesariomente de un ejerciclo de compaosicion de diversos acfores,
liderazges y diversas circunstancias relacionadas con la eskrotegia electoral para
alcanzar &l objetive de toda asociacién electoral, por lo que resulta necesario que
dicho método se determine en &l propio convenio, sin menoscabo de los procesos
internos que fueron desamcllados al interior de este instituto politico; criterio que ha
sido reconocido en diversas Eecutorias por los Tribuncles Electorales
correspondientes.

En 1al virud, se autoriza la parficipacion del Partido Accién Nacional {PAN) en

atianza perlidista, en la modalidad de candidaturg coman, con ef partido de o
Revolucién Democrdtica [PRD). para efecto de las candidaturos a integrantes de

De lo anterior se advierte que el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, acordé que resultaba necesario implementar el método de
design'acién de candidatura de integrantes del ayuntamiento- de

Tlahualilo, Durango;

Lo anterior, resulta para esta Sala Colegiada, violatorio a lo establecido
en los propios Estatutos del PAN, ya que el articulo 57, inciso j, establece
claramente que si bien, el Presidente -en este caso de la Comision
Permanente Nacional- en casos urgentes y cuando no sea posible

convocar al érgano respectivo, tomara las providencias que juzgue

LYa)
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convenientes para el partido, el mismo debera informar de ellas a la
Comision Permanente en la primera oportunidad, para que ésta tome
la decisién gue corresponda.

En ese tenor, al no existir determinacion definitiva por parte de la
Comision Permanente Nacional del PAN, para cancelar el proceso
interno de seleccién -y en su caso ordenar la reposicién del proceso o
acordar la designacién de candidato-, y asimismo advertir este Tribunal
de la copia certificada del acta de fe publica levantada por el Encargado
de Despacho de la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Tlahualilo, Durango, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango® -contenida a paginas 000099 a la 000104 del
presente expediente-, que dicho servidor plblico hizo constar que al
constituirse a las diez horas con cincuenta y ocho minutos del dia diez de
marzo, en las instalaciones del PAN en el Municipio de Tlahualito,
Durango, cuarenta y ocho personas quienes refirieron ser militantes de
dicho instituto politico, le manifestaron que no se llevé a cabo la jornada
electoral interna, programada a las diez horas del dia que transcurria, es
que esta Sala Colegiada determina en primer término, fundado el
presente agravio, y en consecuencia estima que la cancelacién de la
jornada electoral del proceso interno de seleccion de candidatos del PAN
en Tlahualilo, Durango, no se ajusté a los paradmetros constitucionales,

legales, reglamentarios y estatutarios aplicables.

Por tanto, resulta evidente para este Tribunal, que los ciudadanos actores
fueron vulnerados en sus derechos politicos-electorales de votar y ser
votados, al haberse cancelado indebidamente la jornada electoral del
proceso interno de seleccion de candidatos del PAN en Tlahualilo,

Durango.

27 Emitida de conformidad con la facuitad que le confiere el articule 79, parrafo primero, fracpién
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Durango. A dicha
documental este Tribunal le confiere valor probatorio pleno, de conformidad en lo dispuesto en
los articulos 15, parrafo primero, fraccion I; parrafo 5, fracciones Il y IV, y 17, pérrafo_ 2, dela
Ley de Medios local, por tratarse de una documental expedida por quien esta investido de fe
publica de acuerdo con la Ley, consignandose en dicha documental hechos que le consten.
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En ese sentido, esta Sala Colegiada estima conducente vincular al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana para
el Estado de Durango, lo anterior en atencién a que a la fecha de
efectuarse el debido cumplimiento de la presente sentencia por parte de
las autoridades responsables, podria haber fenecido el plazo establecido
en ef acuerdo de clave IEPC/CG106/2018, por el que se aprueba el
calendario para el proceso electoral local 2018-2019%%, ya que el plazo
para el registro de candidatos para ayuntamientos, se efectuara del
veintisiete de marzo al tres de abril.

Por lo tanto, se considera necesario vincular a dicho érgano colegiado,
para que en el supuesto que el actor Sergio Nevarez Nava resulte electo
como candidato al cargo de Presidente Municipal de Tlahualilo, Durango,
en ef »proceso interno de seleccion del PAN, reciba y de tramite a la
correspondiente solicitud de registro pese a que haya fenecido el plazo
establecido en el acuerdo de clave IEPC/CG106/2018, emitido por dicho

érgano colegiado.

Consecuentemente, derivado de los argumentos vertidos por esta Sala
Colegiada en el presente estudio, con fundamento en lo establecido en el

articulo 43, de la Ley de Medios local, se

RESUELVE

PRIMERO.- Se decreta la ACUMULACION del expediente TE-JDC-
031/2019 al diverso TE-JDC-030/2019. En consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de la presente resolucién, en los autos del juicio

acumulado.

8 pisponible en: i
https.//www.iepcdurango.mx/x/iimg2/documentos/IEPC-CG106 2018%20Calendario%20

Proceso%202018-2019.pdf
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SEGUNDO.- SE SOBRESEE el juicio ciudadano de clave TE-JDC-
031/2019 por lo que respecta a los ciudadanos: Rosario Gonzalez
Cordoba, Eleazar Gonzalez Hernandez y Ortega Nufiez J. Cruz,
Hernandez Venegas Maria de la Cruz, Hinojosa Garcia Angela, Lépez
Dories Elias, Monrreal Avila Fausto, Monrreal Avila Pedro, Nieves Romo
Beatriz, Ramirez Barraza José Angel, Ramirez Ramirez Francisca,
Regalada Zapata Martha, Rivera Alvarado Maria Guadalupe, Sanchez
Garcia Maria Del Socorro, Sifuentes Carrillo Yazmin Azucena y Tamayo
Gomez Federico, por las consideraciones vertidas en la presente
sentencia.

TERCERO.- SE CONMINA a los drganos intrapartidistas del Partido
Accién Nacional a actuar con la debida y oportuna diligencia al recibir y
dar tramite correspondiente a los medios de impugnacién que se
promuevan ante ellos, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
justicia, de los militantes de dicho instituto politico.

CUARTO.- SE REVOCA el Acuerdo de clave COE-030/2019, emitido por
la Comisién Organizadora Electoral del PAN, en fecha nueve de marzo

del aifo en curso.

QUINTO.- SE ORDENA a la Comisién Organizadora Electoral del PAN y
a la Comisién Organizadora Electoral Estatal, para que en un término de
cuarenta y ocho horas, siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, celebren la jornada electoral del proceso interno de seleccion
de candidatos en Tlahualilo, Durango, debiendo informar de lo anterior a
este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes de su

celebracion.
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SEXTO.- SE VINCULA al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, para que de ser el caso,
reciba y realice el tramite que corresponda a la solicitud del ciudadano
que resulte electo como candidato al cargo de Presidente Municipal de
Tlahualilo, Durango, en el proceso interno de seleccién del PAN, pese a
que haya fenecido el plazo establecido en eI' acuerdo de clave
IEPC/CG106/2018, emitido por dicho 6rgano colegiado.

Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los Magistrados: Javier
Mier Mier, Presidente de este organo jurisdiccional; Maria Magdalena
Alanis Herrera; y Francisco Javier Gonzilez Pérez, ponente en el

presente asunto, quienes integran la a Colegiada del Tribunal

Electoral del Estado de Durango, ante el Licencjado Damian Carmona

Gracia, Secretario General de Acuefdos, que autofizay daFE.--------

MARIA MA A ALANIS
HERRERA
MAGISTRADA

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
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