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Victoria de Durango, Durango, a dieciocho de mayo de dos mil diecinueve.

La Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, emite
resolucién respecto a los incidentes de incumplimiento de sentencia en el

expediente al rubro indicado, en el sentido de declararlos infundados.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Durango

Constitucién local Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango
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Ley de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango

Ley de Medios . Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango

PAN ' Partido Accion Nacional

PD Partido Duranguense
PRD Partido de la Revolucion Democratica
Reglamento Interno Reglamento Interno del Tribuna!l Electoral

del Estado de Durango

Sala Colegiada Sala Colegiada del Tribunal Electoral del

Estado de Durango

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

I ANTECEDENTES DEL CASO

1. Inicio del proceso electoral local. El uno de noviembre de dos mil
dieciocho, dio inicio el proceso electoral local, para la renovacién de los

integrantes de los treinta y nueve Ayuntamientos del Estado de Durango.

'2. Solicitud de registro de convenio de coalicién. El dos de febrero de
esta anualidad’, los partidos PAN, PRD y PD, presentaron ante el instituto
electoral local, solicitud de registro de convenio de coalicidon parcial
denominado “Unamos Durango”, para postular candidatos a integrantes de
treinta y ocho municipios del Estado de Durango, en el proceso electoral

local vigente, exceptuandose el municipio de Nazas.

3. Aprobacion del convenio de coalicion. Mediante acuerdo
IEPC/CG25/2019, el Consejo General, aprobé en fecha doce de febrero, la
solicitud de registro de la coalicion parcial referida en el paragrafo que

antecede.

' Todas las fechas a las que se hace referencia a partir de este momento, corresponden al

presente affo.
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4. Separacién del PD. El catorce de marzo, el PD solicito la separacion de
la coalicion parcial de meérito; dicha solicitud fue aprobada por el Consejo
General, en virtud del acuerdo de clave IEPC/CG36/2019, de fecha
dieciocho de marzo.

5. Solicitud de registro. El tres de abril, los partidos politicos integrantes de
la coalicién “Unamos Durango’, presentaron diversas solicitudes de registro
de sus candidatos a integrantes de los Ayuntamientos del Estado, para el
vigente proceso electoral local, entre ellas la correspondiente al municipio
de Mapimi.

6. Negativa de registro. En sesion especial del Consejo General, de fecha
nueve de abril, se emitioc el acuerdo identificade con la clave
IEPC/CG51/2019, relacionado con la solicitud de registro de los candidatos
a integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad, presentada por la
coalicion “Unamos Durango”; en dicho acuerdo, se determind por mayoria
de votos, no registrar la planilla concerniente al municipioc de Mapimi, en

virtud de que no prosperé el registré de la sindicatura correspondiente.

7. Juicio Electoral y Juicios Ciudadanos. Inconformes con el acuerdo
referido en el parrafo que antecede, la coalicion “Unamos Durango”, asi
como diversos ciudadanos en su calidad de candidatos a integrantes al
Ayuntamiento de Mapimi, presentaron ante el instituto electoral local,
escritos de demanda de Juicio Electoral y de Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, respectivamente, los dias

trece y diecisiete de abril.

8. Sentencia. El tres de mayo, este Tribunal resolvié los juicios referidos, en
el sentido de revocar el acuerdo impugnado y ordenar al Consejo General,
que llevara a cabo el registro de la planilla de candidatos a integrantes del
Ayuntamiento de Mapimi, postulada por la coalicién “Unamos Durango’,

subsistiendo Gnicamente los registros realizados en forma completa.

9. Remisiéon de constancias por la responsable. El siete de mayo, se
recibié en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, escrito de

fecha seis de mayo, signado por el Secretario del Consejo General, por
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medio del cual, pretende dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia
dictada por esie Tribunal en fecha tres de mayo anterior, informando de la
emision del acuerdo de clave IEPC/CG73/2019, por el gue se resolvid sobre
[a solicitud de registro de los candidatos a integrantes al Ayuntamiento de
Mapimi, Durango, postulada por la coalicion “Unamos Durango”, mismo qué

se remitié en copia certificada.

10. Escritos incidentales. El nueve de mayo, los representantes legales de
la coalicion “Unamos Durango”, asi como los ciudadanos Veronica Mena
Pérez, Osbaldo Benavides Cabrera, Rosalba Rodriguez Elizalde y Luis
Enrique Lépez Reza, promovieron ante este organo jurisdiccional, incidentes
de inejecucidn respecto de la seniencia de tres de mayo pasado, en los que
adujeron que el Consejo General, no ha cumplido con o estipulado en la
gjecutoria ihdicado, ya que en el acuerdo de clave IEPC/CG73/2019,
Unicamente se aprobd el registro de las candidatas (propietaria y suplente)} a
la presidencia municipal, asi como de los candidatos de las féormulas a la
tercera y cuarta regiduria, no asi el de los demas candidatos a regidores, por
lo que consideran que la responsable no ha observado la obligacidn dictada

por este organo jurisdiccional en el fallo-ya referido.

11. Turno a ponencia. En fecha diez de mayo, el Magistrado Presidente de
este organo jurisdiccional, ordend turnar los escritos de cuenta a la ponencia

a su cargo, a fin de que se determinara lo que en Derecho procediera.

| 12. Radicacion y estado de resolucién. Mediante proveido de quince de
mayo, el Magistrado Instructor radico los incidentes de mérito, se declard
cerrada la instruccion de los mismos y al no existir diligencia pendiente por
desahogar, los incidentes quedaron en estado de resolucidon y se ordend

elaborar el proyecto correspondiente.
1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERA. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver los incidentes de incumplimiento de la sentencia dictada
en el Juicio Electoral de clave TE-JE-024/2019 y sus acumulados, con
fundamento en el articulo 63, parrafo sexto, y 141, de la Constitucién local;
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130, 131, 132 y 136 de la Ley de Instifuciones; y 1, 2, 3,4, 5, 6, 27 y 36 de la
Ley de Medios. '

Lo anterior, en tanto que este 6rgano, es la autoridad jurisdiccional en la
entidad federativa, especializada en materia electoral, al que corresponde
resolver en forma definitva y en su ambito de competencia, las
impugnaciones, entre otras, respecto de actos y resoluciones de las
autoridades partidarias que vulneren derechos politico-electorales; y por lo
tanto, cuenta con la facultad de hacer cumplir sus determinaciones, haciendo
prevalecer el Estado constitucional y democratico de Derecho.

Ademas, en términos del articulo 17 de la Constitucion Federal, la
jurisdiccion y comﬁetencia de este Tribunal, para conocer de los medios de
impugnacién de referencia, es completa, de modo que no se agota con la
resolucion de los mismos, al emitir la sentencia respectiva, sino que se
amplia hasta lograr la cabal ejecuciéon de lo ordenado en la resoluciéon

correspondiente.

De igual manera, esta competencia se sustenta en el principio general del
derecho, consistente en que /o accesorio sigue a la suerte de lo principal,
porgue se trata de un incidente en el cual la coalicién “Unamos Durango”, asi
como diversos ciudadanos, realizan argumentos respecto del incumplimiento
de la ejecutoria dictada por esta autoridad jurisdiccional en el juicio aludido;
lo que hace evidente que si este Tribunal conocid y resolvio la fitis principal
en el mismo, por consiguiente, tiene competencia sobre los incidentes que

nos ocupan, por ser accesorios a dicho medio de impugnacion.

Ahora bien, la competencia de los presentes incidentes corresponde a este
Tribunal y no al Magistrado ponente, ya que la cuestion en-tales asuntos, no
se refiere al procedimiento ordinario del medio impugnativo, sino a la posible
valoracion de las actuaciones realizadas por la autoridad responsable, para
verificar el cumplimiento ordenado por este Tribunal en el juicio al rubro

sefialado.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi del criterio contenido en la tesis
de jurisprudencia 24/2001, cuyo rubro es: "TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
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CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS
SUS RESOLUCIONES".2

SEGUNDA. Acumulacion. Procede la acumulacién de los incidentes de
mérito, ya que se advierte la existencia de conexidad entre ambos escritos

incidentales.

Lo anterior, porque en ambos se advierte que la materia sustantiva la
constituye el cumplimiento de [a ejecutoria dictada el tres de mayo de esta
anualidad, en el juicio electoral indicado al rubro, y se sefiala la misma

autoridad responsable.

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 33 de 1a Ley
de Medios, v 71, fraccién Vi, del Reglamenio Interno, se decreta la
acumulacion del incidente promovido por los ciudadanos Verdnica Mena
Pérez, Osbaldo’ Benavides Cabrera, Rosalba Rodriguez Elizalde y Luis
Enrique Lépez Reza, al diverso incidente presentado por la coalicién
“Unamos Durango”, por ser éste el mas antiguo, con la finalidad de que sean
decididos de manera conjunta para facilitar su pronta y expedita resolucion,
asi como para evitar la posibilidad de emitir seniencias interlocutorias

contradictorias.

En consecuencia, gldsese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

determinacion al cuaderno incidental acumulado.

TERCERA. Analisis de la materia incidental.

I. Objeto del incidente de incumplimiento. Ha sido criterio reiterado de la
Sala Superior, que el objeto de un incidente, relacionado con el cumplimiento
0 inejecucion de la sentencia, se encuentra delimitado por lo resuelto en la

ejecutoria respectiva.

Esto es, por la litis, fundamentos, motivacion, asi como por los efectos que
de ella deriven; aspectos que circunscriben los alcances de la resolucién que

deba emitirse.

2 Consultable en la Compilacién Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-2013, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, 2013, pp. 698-699.
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Por tanto, solo se hara cumplir aquello que se dispuso expresamente en la
resolucién emitida, con el objeto de materializar lo determinado por el érgano
jurisdiccional y asi lograr un cumplimiento eficaz en apego a lo que fue

resuelto.

Estimar fo contrario haria factible la apertura de una nueva instancia dentro
del ambito acotado de un incidente, -desvirtuando la naturaleza de su
concreta finalidad; toda vez que se acogerian pretensiones y efectos sobre
aspectos que no fueron materia de la ratio decidendi de la ejecutoria de la

que se pide el cumplimiento.

Il. Contexto de la controversia. Previo a determinar si resulta procedente el
incidente de incumplimiento, es necesario precisar lo que determiné esta
Sala Colegiada, en la sentencia de tres de mayo, de la que se aduce su

inejecucion.

En la ejecutoria senalada, esta Sala Colegiada ordend, en esencia, que el
Consejo General, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion del fallo, procediera a registrar a la planilla de candidatos a
integrantes del Ayuntamiento de Mapimi, postulada por la coalicion “Unamos
Durango”, subsistiendo Unicamente los registros realizados en férmulas
completas, es decir, los de los candidatos a presidente municipal y regidores
(propietarios y sup!entes), los cuales participarian en la eleccion respectiva,

exclusivamente por el principio de mayoria relativa.

Ahora bien, en los escritos que nos ocupan, los incidentistas afirman que la
responsable no dio cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Colegiada,
pues solamente registrd6 a las candidatas (propietaria y suplente} a la
presidencia municipal, asi como a los candidatos a la tercera y cuarta

regiduria, mas no al resto de los integrantes del Ayuntamiento.

Asi, una vez narrado el contexto de los incidentes en cuestidn, se considera
que la materia a dilucidar en el presente asunto, consiste en determinar si el
Consejo General, incurrio en algun defecto en el cumplimiento de la

sentencia, o si en su caso, ha acatado en sus términos, el fallo multicitado.
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lll. Determinacion de la Sala Colegiada sobre los incidentes. Esta Sala
Colegiada estima que los incidentes de incumplimiento de la sentencia
indicada al rubro, promovidos por la coalicion “Unamos Durango”, asi como
por los ciudadanos enunciados en los antecedentes de esta resolucidn,
resultan infundados, en razén de las siguientes consideraciones.

La responsable, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por este érgano
jurisdiccional, en sesion extraordinaria ntmero diecinueve celebrada el seis
de mayo, emitidé el acuerdo de clave IEPC/CG73/20192, por el que resolvid
sobre la solicitud de registro de las candidaturas a integrantes del
Ayuntamiento de Mapimi, Durango, presentada por la coalicion “Unamos

Durango”, para el vigente proceso electoral local.

En dicho acuerdo, el Consejo General, procedid a otorgar el registro
-solamente- a las candidatas (propietaria y suplente} a la presidencia
municipal, asi como a los candidatos (propietarios y suplentes) de la tercera
y cuarta regiduria, al estimar que en el caso de los demas candidatos a
regidores, la coalicion de méritc no cumplid con los requisitos legales para
lograr el registro, al haber omitido subsanar los requerimientos realizados por
la responsable, o bien, que no acaté la exigencia de integrar formulas

completas.

En ese sentido, debe dejarse claro que la instruccion dictada en la sentencia
de este drgano jurisdiccional, respecto al registro de candidatos, versd
éobre [a base dé que Onicamenfe debian subsistir los registros
realizados en forma completa, es decir, aquellos respecto de los cuales la
coalicion de referencia, hubiera presentado la documentacion exigida por la
ley en forma integral, asi como de los que las formulas correspondientes

estuvieran conformadas de manera plena (propietario y suplente).

Asi, se considera que fue conforme a derecho que la responsable, en el
acuerdo emitido a efecto de observar la sentencia de mérito, haya otorgado
solamente el registro a los candidatos ya aludidos, al advertirse que respecto
de los restantes, la coalicion de mérito incurrid en omisiones que hicieron

inviable el registro respectivo; [0 anterior, pues en lo concerniente a la quinta,

3 Obrante a paginas 000141 a 000152 del expediente TE-JE-024/2018,
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séptima y novena regidurias, la coalicion sefalada no aportd las constancias
exigidas a efecto de acreditar los requisitos contemplados en el articulo 187
de la Ley de Instituciones, mientras que en lo tocante a la primera, segunda,
sexta y octava regidurias, las formulas correspondientes no se integraron
totalmente, en virtud de la inexistencia de documentacion o expediente de

los candidatos propietarios o suplentes, segun el caso.

Derivado de lo anterior y considerando que la base de los incidentes que se
analizan, es precisamente que se realice lo decidido por éste érgano
jurisdiccional, de tal manera que solo se haga cumplir aquello que se dispuso
dar, hacer o no hacer en la ejecutoria, y toda vez que el seis de mayo, el
Consejo General, emitid un nuevo acuerdo, en el que se registré a los
candidatos a integrantes al Ayuntamiento de Mapimi, Durango, por parte de
la coalicidon “Unamos Durango”, que si cumplieron con los requisitos legales
exigidos, y que si fueron postulados en formulas.completas, se estiman

infundados los presentes incidentes de ingjecucion.

CUARTA. Determinacion sobre el cumplimiento de la sentencia. Ahora
bien, derivado del analisis anterior, es posible advertir que el o6rgano
responsable, cumplié con el nidcleo esencial de las obligaciones
impuestas por esta autoridad jurisdiccional, en la ejecutoria de tres de mayo

pasado.

Lo anterior, ya que en la sentencia citada, se establecieron en la
Consideracion Octava, los efectos de la misma, los cuales con el propdsito
de evidenciar la conclusién a la que llega esta Sala Colegiada, se transcriben

a continuacion:

[.]

Conforme a lo enunciado, lo procedente es revocar el acuerdo del Consejo
General de clave [EPC/CG51/2019, solamente en lo que fue materia de

impugnacion, para los efectos siguientes:

a) El Consejo General, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de esta ejecutoria, conforme a las facultades que le
corresponden, debera registrar a la planilla de candidatos a integrantes del
Ayuntamiento de Mapimi, postulada por la coalicién “Unamos Durango’,

9
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b)

c)
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e)
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i = ;
DEL ESTADO DE DURANGO
Incidente de incumplimiento de sentencia TE-JE-024/2019

subsistiendo gnicamente los registroé realizados en forma completa, es
decir, los de los candidatos a presidente municipal y regidores (propietarios
y suplentes), los cuales participaran en la eleccion respectiva,
exclusivamente por el principio de mayoria relativa.

En la resolucion que se emita para dar cumplimiento a lo antes dicho, la
responsable deberd cancelar la candidatura de fa férmula de sindico, al

haberse presentado en forma incompleta.

En caso de que la coalicion obtenga el friunfo en la eleccion por el principio
de mayoria relativa en el municipio sefialado, solamente le correspondera
respecto de la figura de presidente municipal. |

En el supuesto anterior, la figura del sindico debera designarse de
conformidad con el procedimiento establecido en el arficulo 64 de la Ley
Organica del Municipio.

En la etapa de la asignacién de regidores elecfos por el principio de
representacion proporcional, se aplicaré lo dispuesto en el parrafo 1,
fraccion |, del articulo 267 de la Ley de Instituciones, es decir,‘ fa coalicién
no tendré derecho a participar en la asignacién respectiva, al haber

incumplido con el requisito de participar en la eleccién de mérito, con

candidatos a la formula de sindico.

En la asignacién de regidores correspondiente, los escafios se otorgaran
aplicando el principio de representacién proporcional previsto en el articulo
citado en el péarrafo anterior, con férmulas completas de otros partidos
politicos que hayan sido registradas debidamente y cumplan ‘con los
requisitos dispuestos en la ley de la materia. En la asignacion de los cargos
se deberén incluir férmulas que concuerden con el género necesario para

integrar el érgano paritariamente.

En él registro y conformacién del Ayuntamiento de mérifo, se deberan
tomar en cuenta los principios de alternancia y paridad horizontal y vertical
a los que estan sujetas las candidaturas a cargos municipales en el Estado
de Durango, asi como las demas reglas, acciones y lineamientos que haya
aprobado el Consejo General.

La responsable debera informar mediante oficio a esta Sala Colegiada, de
cada acfo que dicte en acatamiento a esta ejecutoria, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que elfo ocurra.
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De lo reproducido, se advierte que la autoridad responsable, observé lo
mandatado en el inciso a) de los efectos de la ejecutoria dictada en el
expediente al rubro identificado, pues en virtud del acuerdo de clave
IEPC/CG73/2019, realizd el registro de los candidatos a presidente
municipal y regidores al Ayuntamiento de Mapimi, solamente de aquellos

que fueron perfeccionados por parte de ia coalicion “Unamos Durango”.

Asimismo, se aprecia que el Consejo General efectud lo anterior, dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas siguiéntes a la notificacion, concedido en la
ejecutoria correspondiente, pues ésta le fue notificada a la responsable en
fecha cuatro de mayo, a las once horas con cuarenta y ocho minutos —como
consta en el oficio y razén de notificacién atinentes, obrantes a paginas
000136 y 000137 del expediente principai-; mientras que el acuerdo por el
que se registro a los candidatos de mérito, se emiti®é en sesidn
extraordinaria nimero diecinueve, celebrada el seis de mayo posterior?, en

punto de las nueve horas.

En el mismo sentido, consta que la responsable cumplic con lo prescrito en
el inciso g) de los efectos del fallo aludido, pues dio aviso de las actuaciones
llevadas a cabo con el objeto de observar lo mandatado en la ejecutoria
multicitada, a este Tribunal, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que

ello acontecid, remitiendo [as constancias concernientes.

En este punto, debe resaltarse que aunque en la sentencia sefialada, se
establecieron diversos efectos, con el objeto de prever las consecuencias
administrativas vy juridicas del registro de los candidatos a integrantes del
Ayuntamiento de Mapimi, sin l[a formula correspondiente a la figura de
sindico, lo cierto es que en esta etapa del proceso electoral en curso,
“solamente son actualizables los efectos enmarcados en los incisos a) y g),
pues los demas relativos versan sobre actos futuros, los cuales se
materializarian si en su caso, los candidatos propuestos por la coalicion

“Unamos Durango” resultaran ganadores en la eleccion en cita, de ahi que

4 Como se advierte del acuerdo de clave IEPC/CG73/2019, visible a paginas 000141 a 000152 del
expediente TE-JE-024/2019.
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el pronunciamiento en esta sentencia interlocutoria, respecto al
cumplimiento del fallo de tres de mayo, sea solo respecto de los efectos

cuya observancia es propia de los actos preparatorios de la eleccién.

Por lo expuesto, esta Sala Colegiada, considera que el Consejo General, ha
acatado en sus términos, los efectos de la sentencia dictada en el juicio de
referencia, solamente en la parte concerniente a la etapa del proceso
electoral en curso, pues como se puede advertir de lo narrado, dicha

autoridad atendid los resolutivos y fines de [a sentencia multimencionada.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la ACUMULACION del incidente de incumplimiento
de sentencia promovido por Verdnica Mena Pérez, Osbaldo Benavides
Cabrera, Rosalba Rodriguez Elizalde y Luis Enrique Lopez Reza, al diverso
presentado por la coalicién “Unamos Durango”; en consecuencia, glésese
copia certificada de los puntos resolutivos de esta determinacién, al
cuaderno incidental acumulado.

SEGUNDO. Son INFUNDADOS los incidentes de incumplimiento de
sentencia, por las consideraciones expuestas en la Consideracion Tercera

de esta resolucion.

TERCERO. Se declara CUMPLIDA la sentencia dictada por este érgano

jurisdiccional, el tres de mayo de esta anualidad.

Notifiquese, personalmente a los incidentistas, en los domicilios sefalados
en sus escritos respectivos; por oficio a la responsable, acompariandole
copia certificada de esta sentencia interlocutoria; y por estrados, a los
demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 28, parrafo 3, 30 y 31 de la Ley de Medios.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados
Javier Mier Mier, Presidente de este 6rgano jurisdiccional y ponente en el
presente asunio, Maria Magdalena Alanis Herrera, y Francisco Javier

Gonzéalez Pérez, quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral
12
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del Estado de Durango, ante Damian Carmona Gracia, Secretario General
de Acuerdos, que autorizaydafe--«<---nwon-- ~ ------------------

g

JAVIER MIER MIER
MAGISTRADO f’RESIDENTE
b H i _‘_:,= : nw\"«.
i e / »
"MLANiS HERRERA FRANCISCO JA\IIERGONZALEZ PEREZ

MAGISTRADO.

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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