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Victoria de Durango, Durango, a veintiséis de noviembre de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos de expediente TE-JE-052/2018, formado
con motivo del juicio electoral interpuesto por ANTONIO RODRIGUEZ
SOSA, quien se ostenta como Representante Propietario del Partido
Duranguense, ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, en contra de “la
convocatoria y orden del dia del sefior Presidente y Secretario General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango de
fecha 29 de octubre del afio en curso, al convocar a sesion extraordinaria
numero 33, a celebrarse el martes 30 de octubre de 2018, a las 11:00

horas”; y

RESULTANDOS
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I. Antecedentes. De los hechos narrados por el partido actor en su
demanda, y de las constancias que obran en el expediente se advierte lo

siguiente:

e El veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, se emitio convocatoria -
a Sesién Extraordinaria nimero treinta y tres, del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, a celebrarse a las trece horas del dia martes treinta de
octubre del mismo afio, bajo orden del dia conformado por doce
puntos. En el noveno punto se establecio, “Proyecto de resolucion
que presenta la Secretaria Técnica del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, en cumplimiento al
Acuerdo IEPC/CG109/2018 y que se somete a consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango, relativo al procedimiento de remocion de la
Directora Juridica”;

e El dia y hora sefialado en la convocatoria referida, se celebrd la
sesién numero treinta y tres del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
tomandose los acuerdos relativos a los puntos del orden del dia

sefialado para la sesion.
Il. Acto impugnado.

» La convocatoria y orden del dia para la sesion namero treinta y tres
del Consejo General, de fecha veintinueve de octubre de dos mil
dieciocho, relativos a la sesion a celebrarse el treinta del mismo mes
y afo.

e La omisidn en la convocatoria de dar cumplimiento al numeral 19 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Electoral.

e La sesion extraordinaria numero treinta y tres del treinta de octubre
de dos mil dieciocho, por no adjuntar la documentacion respectiva en
el punto nueve, ni adjuntarla en la sesion impugnada.

e No permitir hablar a la Directora Juridica implicada en el punto

nueve, a pesar de pedir el promovente la intervencion.
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1. Juicio Electoral.
1. Interposicion del juicio electoral.

Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el Licenciado
Antonio Rodriguez Sosa, representante del Partido del Duranguense ante
el Consejo ya citado, comparecié por conducto de dicho consejo a
promover Juicio Electoral, habiéndose recibido a las dieciséis horas de ese
dia.

2. Aviso y publicacion del medio de impugnacién. La autoridad
sefialada como responsable, dio aviso a este érgano jurisdiccional de la
presentacion del medio de impugnacién y los publicité en el término
legal.

3. Remisién del Expediente a este Tribunal Electoral. Mediante oficio
de fecha seis de noviembre del afio en curso, el Secretario del Consejo
General del referido Instituto, remitio a éste Tribunal el expediente IEPC-
JE-042/2018, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango, anexandole copia certificada de acuse de recibo del
oficio correspondiente a la convocatoria a la sesion impugnada, dirigido
al representante del Partido Duranguense; y un disco compacto mas
una foja de certificacion, recibiéndose en la misma fecha por este
Tribunal.

4. Turno a ponencia. Por acuerdo de fecha siete de noviembre de dos mil
dieciocho el Magistrado Presidente ordené integrar el expediente
respectivo y registrarse con la clave TE-JE-052/2018, asi como turnarse
al propio Magistrado Presidente para los efectos de los articulos 10 y 20
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

5. Radicacién. Con fecha ocho de noviembre del afio en curso, el
Magistrado Presidente y Ponente en el asunto, acordd radicar en su
ponencia el expediente para su tramite y sustanciacion; tener a Antonio
Rodriguez Sosa representante del Partido Duranguense ante el Consejo
General del Instituto ya referido, promoviendo juicio electoral en contra

de la convocatoria y orden del dia del sefior Presidente y Secretario del
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Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de!
Estado de Durango, de fecha veintinueve de octubre del afio en curso,
al convocar a sesion extraordinaria numero treinta y tres, a celebrarse el
martes treinta de octubre de dos mil dieciocho a las once horas; tener
como domicilio del promovente para cir y recibir notificaciones el que se
indicd y por autorizando a recibir notificaciones a quienes sefialé para el
efecto; reservando la admisién del juicio electoral indicado.

6. Requerimiento. Mediante auto de fecha catorce de noviembre, el
Magistrado Instructor requirié al Instituto Electoral, documentacion
necesaria para la sustanciacion del presente asunto.

7. Cumplimiento de requerimiento, admision y cierre de instruccién.
En su oportunidad, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado al
Instituto Electoral, se admitio el juicio de mérito, y al no quedar diligencia
alguna por desahogar, se declard cerrada la instruccion, ordenandose

formular el proyecto de resolucién correspondiente. .
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Durango ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente juicio al rubro citado, con fundamento en lo establecide en los
articulos 63, parrafo sexto, v 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Scherano de Durango; 132, parrafo 1, apartado A, fraccion VI, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango; y 1, 4,
parrafos 1 y 2 fraccién |, 5, 37, 38, parrafo 1, fraccion |, inciso c); y 41,
parrafo 1, fraccion |, y 43 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

Lo anterior porque a través del presente medio de impugnacion, el Partido
Duranguense, controvierte la “convocatoria y orden del dia del Sefior
Presidente y Secretario del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango de fecha 29 de octubre del
afio en curso, al convocar a la sesién extraordinaria namero 33 a celebrarse
el martes 30 de octubre de 2018, a las 11:00 horas; en consecuencia al
declararse ilegal y nula, la convocatoria impugnada, en consecuencia es

nula la sesion del martes 30 de octubre de 2018, y los acuerdos- que alii se
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fomaron, la sesién extraordinaria nimero 33, celebrada el martes 30 de
octubre de 2018, a las 11:00 horas, origen en la convocatoria impugnada, al
comprender vicios propios, como el de no adjuntar la documentacion
respectiva para su anélisis, en el punto nueve; no adjuntar la documentacién
en la sesion impugnad, no permitir hablar a la directora juridica implicada en

el punto al que fuimos convocados”

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente y
de orden publico, se analizara, en primer lugar, si es procedente el presente
medio de impugnacién, pues de configurarse alguna de fas causas legales
de improcedencia, resultaria necesario decretar su desechamiento de plano,
por existir un obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso, y
con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional

sobre la controversia planteada.

En la especie, la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, no hace valer causales de improcedencia, y por otra parte
al no advertirse, por esta Sala Colegiada, la existencia de alguna causal, lo
conducente a continuacion es analizar los requisitos establecidos en los
articulos 9 y 10 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. Ei medio de impugnacién retne
los requisitos de procedencia previstos en los articulos de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango, sefialados en la parte in fine del Considerando anterior.

a. Forma. El juicio que nos ocupa, cumple con los requisitos previstos en el
articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Durango, al
advertirse que en el ocurso consta: el nombre del actor, el domicilio para
recibir notificaciones, asi como los autorizados para oirlas y recibirlas; la
identificacién del acto impugnado, la narracién de hechos y la expresion de
agravios, asi como la firma autégrafa de quien se ostenta como
representante propietario del Partido Duranguense, ante el Consejo General

del Instituto Electoral local.
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b. Oportunidad. Al obrar constancia en el expediente de mérito a foja
000002, que el escrito de demanda fue presentado ante la autoridad
sefialada como responsable, por quien se ostenta como representante
propietario del Partido Duranguense ante el Consejo General del Instituto

Electoral local, con fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho,

a las dieciséis horas, claro esta que el medio de impugnacion se interpusc
dentro del plazo legal de cuatro dias que marca el articulo 9 de la Ley
Adjetiva Electoral local, ya que fue notificado de dicha convocatoria a la
sesidon del dia treinta del mismo mes, el dia veintinueve anterior, como
consta en la cédula de notificacion personal obrante a foja 000023 de autos,
asi como habiéndose celebrado la sesion el mencionado dia treinta de
octubre de dos mil dieciocho, segin consta en autos, por tanto, este

requisito de oportunidad se tiene por satisfecho.

Ello es asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8, parrafo 2, de
la Ley Adjetiva Electoral local, ya que la violacién reclamada no se produjo
durante el desarrollo de un proceso electoral, por lo que, para el coémputo de
los plazos, se hara contando solamente los dias habiles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y

los inhabiles en términos de ley.

Por lo que, en la especie, el plazo legal a que hace referencia el articulo 9,
parrafo 1 del ordenamiento adjetivo aludido, comenzé a contar a partir del
dia siguiente al que se tuvo conocimiento de la resolucion impugnada, es
decir, a partir del martes treinta de octubre y hasta el viernes dos de
“noviembre de dos mil dieciocho. En ese sentido, es que se cumple con la
oportunidad en la presentacion del medio de impugnacion de mérito, al
haberse interpuesto el dia treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho.

c. Legitimacién y personeria. La parte actora en este juicio lo es el Partido
Duranguense, por conducto de ANTONIO RODRIGUEZ SOSA, quien se
ostenta como Representante Propietario de dicho instituto politico ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Pérticipacic’:uh Ciudadana del
Estado de Durango, calidad que le reconoce la autoridad responsable en
documento certificado, lo que consta a foja 000010, de los autos de este

expediente. Ello, de conformidad con los articulos 13, parrafo 1, fraccion I, y
6
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14, parrafo 1, fraccion |, inciso a), de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

En cuanto a la autoridad responsabie, el partido politico actor sefiala en su
ocurso al Consejo General del Instituto Electoral local. Lo anterior, acorde a
lo que establece el articulo 13, parrafo 1, fraccion |, del mismo

ordenamiento.

d. Definitividad. De acuerdoc con la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango,
en contra del acto impugnado, no procede algun medio de defensa a cuyo
agotamiento estuviere obligada la parte actora antes de acudir ante este

érgano jurisdiccional, por lo que debe considerarse satisfecho este requisito.

Por tanto, este érgano jurisdiccional considera que se debe estudiar el fondo
de la Jitis planteada por el partido enjuiciante en su respectivo escrito de

demanda.

CUARTO. Argumentos de la autoridad responsable. En su informe
circunstanciado (mismo que se aclara, éste no forma parte de la litis, ¥y
Unicamente su contenido puede generar una presunciérﬂ) la autoridad
responsable sostiene la constitucionalidad y legalidad del acto reclamado,
aduciendo bajo el apartado identificado como I, respecto a los primeros tres
conceptos de agravio de manera conjunta por tratarse de la misma fuente del

agravio, lo siguiente:

“El accionante carece de accion al manifestar que no se le haya
corrido traslado con los documentos anexos a la convocatoria de la
Sesién Extraordinaria de fecha treinta de octubre de 2018 celebrada a
las 11:00 horas en el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango; pues como sé
desprendé del ACUSE de recibido, el propio Partido Duranguense

' Ello de conformidad con lo establecido en las tesis de jurisprudencia 044/98 y 045/98, emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros:
INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS e INFORME
CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION, consultables en
la Revista Justicia Etectoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 54.

7
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recibié la citada convocatoria con fecha del dia 29 de octubre de 2018
a las 11:35 horas a la cual se le acompafid correctamente el oficio en
criginal emitido por el Consejo General numero IEPC/ICG/1983/2018

el orden del dia para la sesién extraordinaria niumero 33 un CD o

Disco_Compactoc con los anexos digitalizados, asi como de forma

impresa el proyecto de Acuerdo, el proyecto de resolucién y dos

informes; documentos vinculatorios con los puntos nimero 5, 6, 7, 8.
9. 10 v 11 de dicho orden del dia; tal y como se desprende del citado

acuse.

Cabe serialar que con fecha veintinueve de octubre del afio en curso,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, numeral 1, 89,
parrafo 1, fraccién Ill de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Durango; 18, numerat 1, fraccién Il y 19, numeral 1 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General , se emitid
convocatoria para la sesion extraordinaria nimero 33 la cual se llevé
a cabo en el Salon de Sesiones del Consejo General del Institute
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estadc de Durango el dia
30 de octubre de la presente anualidad. Convocatoria a la cual se le
acompand los documentos y anexos necesarios para traslado y
conocimiento de los puntos a tratarse en la citada sesion
extraordinaria nimero 33 por los diversos partidos politicos; mismos
que consistiercn en el oficio en original emitido por el Consejo
General nimero IEPC/CG/1983/2018, el orden del dia para la sesién
extraordinaria namero 33, un CD o Disco Compacto con los anexos
digitalizados, asi como de forma impresa el proyecto de acuerdo, el
proyecto de resolucién y dos informes, mismos que fueron necesarios
para que se llevara a cabo fa citada sesidn, por tal razén es que dicha
convocatoria fue notificada debidamente, conforme a los requisitos
que precisa y cita el articulo 19 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Durango, el cual a la letra dice:

Articulo 19.- Requisitos de la Convocatoria.
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1. La convocatoria a la sesion deberé contener el dia, Ia hora y
el lugar en que se llevard a cabo, especificar el fipo de sesién,
si es ordinaria, extraordinaria, especial, y el proyecto del orden
del dia para ser desahogado. A dicha convocatoria se
acompafiaran los documentos y anexos necesarios para la

discusion de los asuntos contenidos en el orden de dia.

2. Los documentos y anexos necesarios para la discusién de
los puntos incluidos en el orden del dia, se distribuiran
preferentemente en medio magnélico y digital a los integrantes
del Consejo General y se pondran a su disposicion de manera
impresa a la Secretaria Ejecutiva del Insfituto a parttir de la
fecha de emision de la convocatoria, para que sean consulados
para su estudio y analisis. Los integrantes del consejo general
podréan mediante atento oficio dirigido al Secretario, solicitar
copia de los documentos que se encuentran a disposicién de

forma impresa.

3. En Ia nofificacion de documentos y anexos a que se refiere
esfe articulo, debera privilegiarse la enfrega de forma digital y

por correo electrénico a los integrantes del Consejo General.

4. Los documentos y anexos se podran distribuir a través de
medios magnéticos o digitales, asi como a lravés de la
direccién de cofreo electrénico que de manera previa y por
escrito se proporcione al Secretario Ejecutivo, o en su caso,
mediante el Sistema de Firma Electrénica que para tal efecto se
instrumente, excepto por la dimension del archivo electrénico de

la documentacion, sea imposible realizarlo por esta via.

Sin embargo el accionante realiza una interpretacién errénea al referir
que no se le corri6 traslado con los documentos y anexos al orden del
dia de la sesioén extraordinaria nimero 33 de fecha treinta de octubre
de dos mi! dieciocho, pues como ya se sefialé con anterioridad, a la
convocatoria que se notificé al Partido Duranguense se acompanaron
los documentos y anexos correspondientes para tratar los puntos 5, 6,

9
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7, 8,9, 10 y 11 de la multicitada sesién extraordinaria; segln consta
en el acuse de recibido, documentos que le fuercn entregados de
forma impresa y formato digital a través de un Disco Compacto,
mismo que se anexa a este informe circunstanciado.

Ahora bien, respecto del punto de agravio que sefala el accionante
en donde no se le hizo entrega de un disco compacto que contenga la
grabacién que contiene el razonamiento para la perdida de la
confianza de la Directora Juridica, el cual segun senala el actor, le
resulta ilegal y viola sus derechos de concejal parlante, integrante de
este érgano colegiado. Cabe precisar que dicha afirmacion forma
parte de una premisa equivocada al considerar de forma errénea, que
dicho CD o disco compacto forma parte integral del procedimiento,
esto es asi pues como puede observarse en el proyecto de resolucion
que se encontraba como anexo a la convocatecria que impugna el
ahora accionante, se desprende que el contenido per se de dicha
grabacién no formaba parte del proyecto de resolucién que someteria
a consideracién del maximo 6rgano del Instituto, pues la autoridad
instructora para el estudio de la determinacidn, se concretd al hecho
realizado por si mismo, el cual resulto para esta autoridad instructora
fundada como para determinar la pérdida de confianza hacia la titular
de la Direccion Juridica, pues los articulos 10 y 15 de los
Lineamientos de los Trabajadores sefialan que el nombramiento
aceptado obliga al cumplimiento de los deberes inherentes al mismo,
y a las consecuencias que sean conforme a la Ley, el usoc y la buena
fe y desempefiar sus labores con el cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direcciébn de sus superiores, a las leyes y
reglamentos respectivos. De ahi que un valor fundamental para las
relaciones interpersonales es la confianza que se deposita en una
persona, es decir, el depositar en alguien sin mas seguridad que la

buena fe.

En ese sentido, resulta basico para la relacion institucional que los
servidores publicos se conduzcan de buena fe al desempefiar sus

labores, con el cuidado y esmero apropiados para realizar sus
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actividades, de o que resulta que si la titular de la Direccion Juridica
manifestd que grab6 una conversacion que la misma afirma, sostuvo
con el Secretario Ejecutivo, lo destacable es que fue un hecho en
contra de buena fe, que obliga a la pérdida de confianza, razon toral
de estudio, en lo que fue materia de la Resolucion impugnante

mediante el presente Medio de Impugnacion.

En tal sentido, el contenido de la grabacion no formaba parte integral
de los documentos que sirvieran para el analisis del proyecto en
mencion y, al contrario, si le fueron debidamente notificados Y
acompafados los documentos a la convocatoria para celebrar la

sesion extraordinaria nimero 33 de este Consejo General.

Por lo anterior, los supuestos agravios enunciados por el actor, no
encuentran sustento ni materia de impugnacion por estar revestida de
legalidad la convocatoria realizada al accionante para la sesion
extraordinaria nimero 33 celebrada en el Salon de sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Durango.

Lo anterior es asi, pues de los hechos narrados y las pruebas que a
este informe se acompafian se puede comprobar, que la
documentacion con la que contd el representante partidista, fue el
idéneo y suficiente para el estudio de lo que fue en materia de la
Sesidon que ahora impugna, lo anterior es asi, pues fuvo acceso a
todos y cada uno de los proyectos que sé aprobaron en dicha sesion,

as{ como a la documentacion correspondiente”.
Luego en el apartado Il sostiene:

“En lo que respecta a la supuesta negativa de intervencion de la
Directora Juridica en la sesion extraordinaria, no se vulnero el articulo
25, numeral 2, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 25. Instalacién de sesiones.
11
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(...)

2. A las sesiones del Consejo General, podrdn acudir los
responsables de las diferentes Direcciones del Instituto, quienes
deberédn permanecer en las mismas hasta su conclusion. A los
responsables de las areas del Instituto se les concedera el uso
de la palabra a peticion de un miembro del Consejo General

con autorizacion de su presidente.

(...)

Ya que la intervencion de las personas responsables de area de este
instituto, es una facultad potestativa del Consejero Presidente el
determinar la intervencién o no de las mismas en las sesiones, ya que
las Unicas personas que' tienen voz son los propios consejeros, el

secretario ejecutivo y los representantes de los partidos politicos.

Lo anterior es asi, en primera parte pues si bien es cierto existe la
posibilidad de que en sesion del Consejo General se pueda llamar a
personas externas al Consejo para un tema especifico, también es
cierto que el Presidente de dicho Consejo tiene la potestad de admitir
o no dicho presupuesto, no estando obligade en ningin momento a

conceder la peticion”.

Concluyendo con la solicitud de que se le tenga en tiempo y forma rindiendo

el informe circunstanciado, y se confirme el acto impugnado.

QUINTO. Fijacion de la litis. La litis en el presente asunto se circunscribe a
determinar si la responsable incurri6 en violaciones de formalidad y
legalidad, respecto de la convocatoria realizada al Partido Politico
Duranguense, para que concurriera a [a sesion extraordinaria nimero treinta
y tres del Consejo General, celebrada el dia treinta de octubre anterior, al no
anexar los documentos que se analizarian en la misma, en especial el
relativo al punto nueve del orden del dia, consistente en proyecto de
resolucion que presenta la Secretaria Técnica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en cumplimiento al

Acuerdo IEPC/CG109/2018 y que se somete a consideraciéon del Consejo
12
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General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Durango, relativo al procedimiento de remocién de la Directora Juridica.

Per tanto, de resultar fundados los agravios planteados por el actor, esta
Sala Colegiada proveera sobre los efectos que estime conducentes. De lo
contrario, es decir, de ser infundados o inoperantes los motivos de disenso
aducidos por el partido politico promovente, lo conducente sera confirmar la

constitucionalidad y legalidad de la materia de impugnacién.

SEXTO. Sintesis de conceptos de agravio. Tomando en consideracion
que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que
pronuncie este Tribunal Electoral, que establece el articulo 24 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Durango, no se prevé el que se deban trascribir los
agravios, sino el que se contenga un resumen de los hechos o puntos de
derecho controvertidos, en la presente no se trascribiran los mismos, siendo
evidente que esto no deja indefenso al enjuiciante, puesto que es de quien
provienen los motivos de inconformidad a que se alude y éstos obran en

autos.

Lo anterior, pues se considera que lo importante en una sentencia, es que
se aborden todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas
aportadas; de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
2a./J.58/2010, emitida por fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION".

Ahora bien, de la lectura integral del escrito de demanda ocupa esta

resolucion, se advierten sustancialmente los siguientes motivos de disenso:

A) El actor sefiala que le causa agravio la omisién en la convocatoria

impugnada de dar cumplimiento al numeral 19 del reglamento de

2 consultablé en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI,

Mayo de 2010, pagina 830.
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sesiones del Consejo General del Instituto, por no adjuntar la
documentacion para su analisis, respecto del punto nueve, relativo al
proyecto de resolucion que presentara la secretaria técnica, relativo al
procedimiento de remocién de la Directora Juridica del propio
Instituto. Asi como tampoco proporcionar dicha documentacion en la
propia sesién a pesar de haberla ahi solicitado, consistente en copia
del cd disco compacto que contiene el razonamiento para perderle la
confianza a la directora juridica y despedirla, ni en el proyecto
aparece el acta levantada que contenga lo que dice el cd, ni la propia
acta materia del punto de acuerdo, en que se dice aparece la
directora grabo al secretario del consejo sin su consentimiento, por lo
que lo desconoce, exponiendo haber discriminacién porque a los
demas consejeros si se les proporciond con anterioridad. Aduciendo
falta de fundamentacidon y motivacién en la convocatoria que razone
por qué no se le corre traslado con la documentacion, para contar con
informacion suficiente y oportuna que le permita razonar y reflexionar
si los proyectos o dictamenes estan ajustados a los ordenamientos

legales.

B) Violacion del articulo 25 del Reglamento de Sesiones del propio

Consejo, por no permitir hablar a la Directora Juridica implicada en el
punto nimero nueve del orden del dia de la sesién convocada, a

pesar de haberlo el solicitado en |a propia sesién.

C)Que la actitud de las responsables violenta los principios

constitucionales de legalidad, certeza juridica, equidad, igualdad,
objetividad y debido proceso a la luz del marco constitucional y legal
vigente. Sefialando que se violan los articulos 1, 14, 16, 17, 41 Bases
iy IV, 116 fraccién 1V incisos b), ¢), y ), y 133 Constitucionales.

D) Que al declarase ilegal y nula, la convocatoria impugnada en

consecuencia es nula la sesion del martes 30 de octubre de 2018, y
los acuerdos que alli se tomaron, ya que al no se da cumplimiento al

numeral 19 Reglamentario de Sesiones.

SEPTIMO. Marco normativo. A efecto de dilucidar el asunto que nos

ocupa, es necesario traer a colacién el marco constitucional y legal que

aplica en la presente causa:

14
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. E! pueblo sjerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de Ja competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningdin ¢aso
podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

[

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un

solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

IV. De conformidad con ias bases establecidas en esta Constitucién y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral, garantizarén que:

[

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

[.1
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) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones elecforales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la
realizacion,.en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos fotales
o parciales de votacion;

-]

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO

Articulo 138.-

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana es la autoridad que tiene a
su cargo la organizacién de las elecciones, de conformidad con las
atribuciones conferidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes; asi como de los procedimientos de plebiscito,
referéndum y, en su caso, de consulta popular, goza de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En el ejercicio de la funcion electoral regirén los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdéxima publicidad, equidad y
objetividad.

{1
ARTICULO 139.-

El Consejo General es el érgano méaximo de direccion y se integra con un
Consejero Presidente que lo serd también del Instituto, y seis consejeros
electorales. Los siete duraran en su encargo por un periodo de siete afios y
no podran ser reelectos;, percibirdn una remuneracién acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

(-]

Al Consejo General concurrirén con voz pero sin voto, los consegjeros
representantes del Poder Legisfativo, un representante de cada uno de los

partidos politicos y el Secretario Ejecutivo, en los términos de la ley.

[]

16
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LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIVIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 81.-

El Consejo General es el 6rgano de direccion superior, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad, independencia y méxima publicidad gulen todas las
actividades del Instituto.

ARTICULO 82.-

1. El Consejo General residira en la capital del Estado, y se integrarg de la

siguiente forma:

I. Siete consejeros electorales, de entre los cuales se elegira a un Consejero
Presidente; su designacion se ajustard a las reglas previstas en la Ley
General, para tal efecto;

Il. Los representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,

quienes concurrirdn a la sesiones sélo con derecho a voz; y

ill. EI Secretario Ejecutivo, quien serd designado por ef volo de la mayoria de
los consejeros electorales, una vez que haya sido nombrado ganador del
concurso publico que se haya organizado para el efecto, de acuerdo a las
reglas que el propio Consejo General determine en la convocatoria publica

respectiva.

[-1

5. Sélo los consejeros electorales tendrén derecho a voz y voto.

[.]

7. El Consejero Presidente convocard a sesiones cuando lo estime
necesario o lo solicite la mayoria de los representantes de los partidos

politicos. Las convocatorias se haran por escrito.
ARTICULO 85.-

1. Para que el Consejo General pueda sesionar, es necesario que esté
presente la mayoria de sus integrantes con voz y voto entre los que debera
estar el Consejero Presidente, quien seré suplido en sus ausencias

17
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momentaneas por el Secrelario. En el supuesto de que el Consejero
Presidente no asista a una sesion, el Consejo designard a uno de los
consejeros electorales presentes para que presida dicha sesion.

[.]

ARTICULO 87.-

1. Para desempefiar las atribuciones que le correspondan en el proceso
electoral, el Consejo General se reunird el primer dia del mes de noviembre
del afio anterior al de las elecciones ordinarias. A partir de esta fecha y hasta
la conclusién del proceso, el Consejo sesionard de manera ordinaria una vez

al mes, y en forma extraordinaria, las veces que sean necesarias.
L]

ARTICULO 89.-

1. Son atribucfongs del Presidente del Consejo General:

[

/il. Convocar y conducir las sesiones del Consejo General,;

[

REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO

Articulo 7.- Del Presidente.
1. El Presidente tendra las siguientes alribuciones:

1) Convocar y conducir las sesiones ordinarias, extraordinarias y

especiales del Consejo General;
[.]
Articulo 11.- Tipos de Sesiones.

1. Las sesiones del Consejo General podran ser ordinarias, extraordinarias y

especiales:

[.]
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1) Son extraordinarias aquéllas convocadas por el Presidente cuando lo
estime necesario o0 a peticion que le formule la mayoria de los Consejeros
Electorales o de los representantes;

[.]
Articulo 18.- De la convocatoria.

1. Para la celebracion de las sesiones, el Consejero Presidente debera
convocar por escrito a cada uno de los integrantes del Conssjo General
dentro de los plazos siguientes:

L]

Il. Tratandose de sesiones extraordinarias, la convocatoria debera realizarse
por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion tanto en proceso electoral

como fuera de éste;

[.]
Articulo 19.- Requisitos de la Convocatoria.

1. La convocatoria a la sesion debera contener el dia, la hora y el lugar en
que se llevard a cabo, especificar el tipo de sesién, si es ordinaria,
extraordinaria, especial, y el proyecto del orden del dia para ser desahogado.
A dicha convocatoria se acompafiaran los documentos y anexos necesarios

para la discusion de los asuntos contenidos en el orden de dia.

2. Los documentos y anexos necesarios para la discusion de los puntos
incluidos en el orden del dia, se distribuirdn preferentemente en medio
magnético y digital a los integrantes del Consejo General y se pondran a su
disposicion de manera impresa a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a partir
de la fecha de emisién de la convocatoria, para que sean consulados para su
estudio y andlisis. Los integrantes del consejo general podran mediante
alento oficio dirigido al Secretario, solicitar copia de los documentos que se

encuentran a disposicion de forma impresa.

3. En Ia notificacion de documentos y anexos a que se refiere este articulo,
deberd privilegiarse la entrega de forma digital y por correo electrénico a los

integrantes del Consejo General.

4. Los documentos y anexos Se podrén distribuir a través de medios
magnéticos o digitales, asf como a través de la direccién de correo electronico

gue de manera previa y por escrito se proporcione al Secretario Ejecutivo, o
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en su caso, mediante el Sistema de Firma Elecironica que para tal efecto se
instrumente, excepto por la dimensién del archivo electrénico de la
documentacion, sea imposible realizarlo por esta via.

Articulo 20.- Orden del Dia

1. Los puntos agendados en el orden del dia que se circule con la
convocataria de que se trate, seréan listados por el Secretario bajo el criterio
de presentacién de informes, acuerdos y resoluciones procurando ordenar los

puntos que estén vinculados.

2. Después de circulada la convocatoria y el orden del dia, los puntos que se
incorporen de conformidad con lo sefialado en el siguiente articulo, se
enlistan conforme se vayan presentando al Secretario; sin menoscabo que
antes de someter a la aprobacion del Consejo General el orden de dia, éste
pueda ser modificado para el mejor desarrollo de la sesion.

3. Para la adecuada difusién del orden del dia, éste deberd publicarse desde
el momento de la convocatoria en la péagina electrénica del Instituto, sin

perjuicio que sea publicado en las redes sociales oficiales para el mismo fin.

Articulo 25. Instalacién de sesiones.

()

5 A las sesiones del Consejo General, podrén acudir 108 responsables de las
diferentes Direcciones del Institufo, quienes deberan permanecer en las
mismas hasta su conclusién. A los responsables de las areas del Institufo se
les conceder4 el uso de la palabra a peticién de un miembro del Consejo

General con autorizacién de su presidente.

(...)

Articulo 26, Publicidad y orden de las sesiones.

1. Las sesiones del Consejo General serén publicas. En las sesiones solo
podrén participar y hacer uso de la palabra el Presidente, Los
Consejeros Electorales, los Representantes y el Secretario, quien
podré solicitar informacion a los Directores y Titulares de Unidades del
Instituto cuando asi lo solicite algan integrante del Consejo General al
Presidente sobre algun punto en particular. Cualquier otra intervencion o
peticién no reguiada por el presente Reglamento, debera formularse en

términos del articulo 8 de la Constitucion.

(...)
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[El resaltado en negritas es propio de este érgano jurisdiccional].

De lo transcrito, en lo que interesa, se colige lo siguiente:

¢ Que los partidos politicos son entidades de interés publico; que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, tas formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

e Que el ejercicio de la funcién electoral, estd a cargo de las
autoridades electorales, mientras que los principios rectores de la
materia son los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

+ Que existe un sistema de medios de impugnacién, a efecto de que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de
legalidad.

¢ Que el instituto electoral local, es la auteridad que tiene a su cargo la
organizacion de las elecciones, asi como de los procedimientes de
plebiscito, referéndum y consulta popular; y que tal instituto, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

e Que el Consejo General del instituto electoral local, es el érgano
maximo de direccion y se integra con un Consejero Presidente, y seis
Consejeros electorales. _

e Que el Consejo General es el 6rgano de direccion superior,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad,
independencia y maxima publicidad, guien todas las actividades del
instituto.

¢ Que forman parte del Consejo General del instituto electoral local, los
representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

¢ Que el Consejero Presidente convocara a sesiones cuando lo estime
necesario o lo solicite la mayoria de los representantes de los partidos

politicos; y que en su caso, las convocatorias se haran por escrito.
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Que para que el Consejo General pueda sesionar, es necesario que
esté presente la mayoria de sus integrantes con voz y voto, entre los
que debera estar el Consejero Presidente.

Que es atribucién del Consejero Presidente del Consejo General, el
convocar y conducir las sesiones de dicho Consejo.

Que las sesiones del Consejo General pueden ser ordinarias,
extraordinarias y especiales.

Que son extraordinarias, las sesiones convocadas por el Presidente
cuando lo estime necesario o a peticion de la mayoria de los
Consejeros electorales o de los representantes partidistas.

Que para la celebracién de las sesiones, el Consejero Presidente,
debera convocar por escrito a cada uno de los integrantes del
Consejo General, en cuyo caso de las sesiones extraordinarias, la
convocatoria debera realizarse con veinticuatro horas de anticipacion,
tanto en proceso electoral como fuera de éste.

Que la convocatoria a sesidon debe contener el orden del dia, la
hora y el lugar en que se llevara a cabo, especificando el tipo de
sesion y el proyecto del orden del dia para ser desahogado, asi
como que deben acompaharse los documentos y anexos
necesarios para la discusion de los asuntos del orden del dia.
Que el Consejo General del Instituto local, determinara en los
Acuerdos, Dictamenes y Resoluciones que emita, su forma de
publicitacidn, y las notificaciones que respectivas surtiran efectos el
mismo dia que se practique, realizandose de conformidad a lo
establecido por la Ley adjetiva electoral local.

Que a las sesiones del consejo podran acudir los responsables de las
diferentes direcciones del instituto, a los que se les concedera el
uso de la palabra a peticion de un miembro del consejo general
con autorizacion del presidente.

Que en las sesiones solo podran participar y hacer uso de la palabra
el Presidente, Los Consejeros Electorales, los Representantes y el
Secretario, pero que en su caso se podra solicitar por algun consejero
informacién a los directores o titulares de unidades, por conducto del

presidente.
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OCTAVO. Estudio de fondo. A continuacién se procedera al anélisis de los
agravios planteados por el partido potlitico impugnante, lo que se hara en
cuatro apartados, tal como quedaron establecidos en el considerando Sexto
que antecede, lo que de manera alguna le irroga perjuicio al actor, ya que lo
realmente importante es que se cumpla con el principio de exhaustividad en
el estudio de fondo; esto de conformidad con la jurisprudencia identificada
con la clave S3EL04/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: "TAGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"?

A) El actor sefala que le causa agravio la omisién en la convocatoria
impugnada de dar cumplimiento al numeral 19 del reglamento de
sesiones del Consejo General del Instituto, por no adjuntar la
documentacion para su andlisis, respecto del punto nueve, relativo al
proyecto de resolucidon que presentara la secretaria técnica, relativo
al procedimiento de remocién de la Directora Juridica del propio
Instituto. Asi como tampoco proporcionar dicha documentacién en la
propia sesion a pesar de haberla ahi solicitado, consistente en copia
del cd disco compacto que contiene el razonamiento para perderle la
confianza a la directora juridica y despedirla, ni en el proyecto
aparece el acta levantada que contenga lo que dice el cd, ni la propia
acta materia del punto de acuerdo, en que se dice aparece la
directora grabé al secretario del consejo sin su consentimiento, por lo
que lo desconoce, exponiendo haber discriminacion porque a los
demas consejeros si se les proporciond con anterioridad. Aduciendo
falta de fundamentacion y motivaciéon en la convocatoria que razone
por qué no se le corre traslado con la documentacion, para contar
con informacion suficiente y oportuna que le permita razonar y
reflexionar si los proyectos o dictdmenes estan ajustados a los

ordenamientos legales.

Tales motivos de disenso, para esta Sala Colegiada, resultan infundados,

en base a las siguientes consideraciones:

3 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia”, Volumen 1, pagina 125.
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Los articulos 18, 19y 20 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, ya transcritos en el
apartado del marco normativo aplicable, establecen la oportunidad con que
debe convocarse a sesiones extraordinarias, los requisitos que debe
contener la convocatoria, los documentos y anexos necesarios para la
discusién de los puntos incluidos en el orden del dia que deben anexarse a

ella.

En la especie, obra en autos a fojas 000023, copia certificada del oficio
IEPC/CG/1983/2018, Consejo General, de fecha veintinueve de octubre de
dos mil dieciocho, signado por el Consejero Presidente, dirigido al
Licenciado Antonio Rodriguez Sosa, Representante Propietario del Partido
Duranguense, por el que lo convoca a la sesién extracrdinaria numero
treinta y tres de dicho 6rgano colegiado que se celebrara el dia martes
treinta de octubre de dos mil dieciocho, a las trece horas en el Salén de
Sesiones del Consejo General del IEPC, en que aparece se adjuntan
documentos, consistentes en orden del dia y copia simple de los
documentos vinculados con los temas marcados con los numerales 5 al 11
del orden del dia, observandose que ostenta sello de recibido, del Partido
Duranguense, con fecha veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, once
treinta y cinco horas, y leyenda recibi citatorio, orden del dia, 3 proyectos de
acuerdo, 1 proyecto de resolucion, 2 informes y anexos. Y a foja 000024,
obra copia certificada de orden del dia, relativo a la sesion extraordinaria
numero treinta y tres, a celebrarse el martes treinta de octubre de dos mil
dieciocho, a las trece horas, en el Salon de Sesiones del Consejo General,
suscrita  por " el Secretario del Consejo, identificada como
IEPC/CG/1983/2018, constante de doce puntos, entre los que el nueve
aparece como, “Proyecto de Resolucion que presenta la Secretaria Técnica
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango,
en cumplimiento al acuerdo IEPC/CG109/2018 y que somete a
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, relativo al procedimiento de remocion de

la Directora Juridica.

Dichas documentales se insertan en seguida:
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Bty o © Go0sIL
7 .‘411 C S— .
DURANGDO ' ‘ -+ 000023
CONSEJO GENERAL

IEPCICG/1943/2018

LIC. ANTONIO RODRIGUEZ SOSA
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DURANGUENSE
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, numeral 1, 89, parrafo 1, fraccién Il de fa Ley
de Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de Durango; 18, numeral 1, fracgion Il
¥ 19, numeral 1, de! Reglamento de Sesiones de! Consejo General, me permito convocar s usted &
la Sesién Extraordinarfa No. 33, de dicho érgano colegiado que se Hevara a efecto de conformidad
con fo sigulents:

Dia ' Martes 30 de octubra de 2018
«Hora .. .- 7 77T Alas 1300 horas ST T T
Lugar ~ b " Salbn de Sésiones del Consejo General del [EPC
< Tipgde Sesin " | ExtraordinanaNo. 33 T Lol
'Documentos qus se = Onden del dia formutadc por el Secratario, en téminos da lo
adjuntan a este oficio. dispuasto en los articulos 10, numersl 1, fraccionas | y II, y
. 19, numerel 1 del Reglamento de Sesiones da Consejo
General. .
& copia simple da los documentes vinculados con los temas
7 dos con fos les 5 al 11 da dicho orden del dia,

En espera de contar con su puntual asistencia, apruvéého la oportunidad para enviarte un cordial

saludo.

PARTIDG ' | i . -
ATENTAMENTE, d g
EMDUHZﬁ};GHEN?%' TORIA DE DURANGO, DGR728BE % &5

290CT208 | OO RANGD
..,ﬁ]mlﬂ..k’@&' NSV FO ELECTONAL ¥ RE PARFICIPACION GIUDADAN.

el AE LT L LY ~ AR e G TR A B

R R gy L 16 | L. Juan EnRiQul T RobRIGUEL T B

- CONSEJERO PRESIDENTE

PRl CIkOHO, Order? o ofre .
B B prorecrey pe vivedk

? Poreis on Fetucion, 2 1apo e
Y arlexor.
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’JEPC . g ‘ ‘ paa'uoz

* (00024
CONSEJO GENERAL

|IEPCICGI1983/2018
Congejo General del
Instituto Electoral y de Parficipacion Cludadana del Estalo de Durango

Seslén Extraordinaria No, 33

Martes 30 de octubre de 2016
Alas 13:00 horas

Lugar: Salén de Seslones del Consejo General

ORDEN DEL DIA

Formuledo por el Secretario del Consejo General an términos de lo dispusste por el articula 10, numeral 1,
fracclonas | y If, y 19, numeral 1 del Reglamento de Sastonss de Grgano Superior de Diveccion.

Verfficacién de asistencia;
. Daclaracion del quérum lage! para sesionar;
Daclaracion forma! ds la instalacion legal de fa sesion;
Leclura de! orden def dia y en su caso, aprobacion del miamo;
Aprobaclon, en su caso, del acla de la sesidn extracrdinaria No. 32, calebrada el 15 de octubre de 2018;

Proyecio do Acuardo det Censajo Geheral dei instituto Electaral y de Participacidn Cludadsna del Estado de
Durango, por ¢l que 36 integra el Comitd Técnico Asesor det Programa de Resullades Eleclorales Prefiminanes
{COTAPREP), para &l Proceso Electoral Local 2018-2019;

I R T e

7. Proyech de Acusrdo del Conssjo General del Mnatituto Elecloral y de Pariicipacitn Cludadana del Estedo de
Durango, por €1 que se aprueban lineamientos pars el desanolio de las seslones de los cdmputos municlpalss, asl
como el cuadem|lio de consulta de voles validos y nulos para ef Proceso Elecloral Local 2018-2018;

8. Proyeclo de Acuerdo del Consejo Genaral def Instituto Elocioral y da Participacion Cludadana del Estado da
Durango por ¢! qus se aprueba el Dictaman emitdo por la Camiskin de Sequimiants y Revisién del Ejarcicl
Presupuestal por ol que 59 aprueba ef anteproyecio de presupiasto de egresos minimo indispansabla relativo o |
gasto ordineslo, qua sjarcerd el instituto Eleclorel y de Participacién Cludadana del Estado de Durango y que
contentpla el Importe que por concapto de financiamiento publico recibirén los partides politicos, agrupacionas
politicas can registro o acreditacion ante et proplo Ingiituto asl como las candidaturas Indepandieniss, que esrd
destinado a cubyir &! gasto ardinaris, gasto por actividades espacificas y gasto de campafia; para e! afio dos mil
diecinuave;

9, Proyacto de Resalucion que presenta la Secretaria Técnlca dal Institulo Electoral y da Pm'tldpadén Cludadena del —

Estado do Durango, en cumplimisnio 25 Acuerdo IEPC/CG108/2018 y que $¢ somets a consideraciin del Consejo
Genorel del Instituto Elactosal y de Participacion Cludadana del Estado do Durango, ralativo al procedimlents de
remodion de !a Direclora Jurldica;

10. Informe final sobre ke praparacion, traslado y destiuccibn de la documentacitn elactoral utlizada en 8l protaso

electoral iocal 2017-2018;

13 Informe anual de actividades que presentan la Prasidencla y a Secretaria del Consajo Ganeral, en cumplimiento
de lo dispuesto por los articuios 88, numeral 1, fraccisn XV5 y 95, numeral 1. fraocion XXI de [a Lay de Institucicnes
y Procedimiantos Elsctorales para o) Eslado de Durango;

12, Clausura de la sesitn.

Se anexa copla simple de los documentos vinculados con tos temas marcades con los numerales 5 al 11 de
dicho crden de dia.

ntamel Ehst ]
DURANGO

\i¢. David Alg| ula Quid R
Secretarlo del Cprsclo  * BECTORMY T o GEMERAS
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De los documentos insertos aparece en primer lugar la convocatoria a la
multireferida sesién del Consejo General del Instituto de marras, y en
segundo el orden del dia para la misma, observandose respectivamente, en
la porcidn destacada del primero, la recepcién por el Partido Duranguense,
de la convocatoria, del orden del dia, de tres proyectos de acuerdo, un
proyecto de resclucidén, dos informes y anexos; y, en la del segundo, el
punto 9. Proyecto de Resolucion que presenta la Secretaria Téecnica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durangd, en
cumplimiento al acuerdo IEPC/CG109/2018 y que se somete a
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durange, relativo al procedimiento de remocion de

la Directora Juridica;

A las documentales relacionadas se les concede valor probatorio pleno, en
los términos del articulo 17, parrafo 2, en relaciéon con el 15, parrafo 5,
fraccion Il, de la ley adjetiva electoral local, en virtud de que se tratan de
documentales expedidas por un érgano electoral, dentro del ambito de su

competencia.

Luego entonces, esta Saia Colegiada estima que en el asunto que nos
ocupa, se actualizaron y satisficieron las hipétesis reglamentarias, respecto
a convocar a sesionar en forma extraordinaria, realizada por el Presidente
del Consejo General del Instituto Electoral local, mediante la convocatoria
con la precisién de dia, lugar y hora para la misma, asi como el orden del
dia respectivo, acompariando los documentos necesarios para conocer lo
sometido a consideracion, en el caso el proyecto de resolucién a que se
contrae el punto nimero nueve en cita, en especial por lo que respecta al
representante del impugnante Partido Duranguense, en cuanto en el selio
de recepcidn de tales documentos por dicho partido politico aparece la
razén de recibirse, entre otros, el proyecto de resolucién, que no es otro que
el relativo al punto nueve, pues ninguno de los demas puntos del orden del
dia se refieren a proyecto de resolucion, habida cuenta que los demas

proyectos referidos en el orden del dia son de acuerdo, no de resolucién.
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De ahi lo infundado del concepto de agravio en analisis.

No es dbice a lo anterior, que el disconforme aduzca que no se acompafio
ni se le proporcioné en la sesién, el CD disco compacto que dice contiene el
razonamiento para perderle la confianza a la Directora Juridica y despedirla,
toda vez que ese instrumento no fue sometido a la consideracion del
Consejo General, pues ningin punto del orden del dia refiere que se trataria

en la sesion el contenido de tal CD.

Y por otra parte, como lo reconoce el propio impugnante en el tercer parrafo
de la foja cuatro de su escrito de agravios, al expresar “ni tampoco en
proyecto aparece el acta levantada que contenga lo que dice el CD, ni la
propia acta”, es evidente que si ni siquiera en el proyecto a que se refirio el
punto nueve del orden del dia se contiene lo relativo al CD, ni acta relativa,
por lo que no tenia por qué anexarse a la convocatoria, al no ser materia de

la sesion.

Anexandose si, como lo mandata el reglamento de referencia, el proyecto
de resolucion que se someteria a la consideracion del Consejo General del
Instituto, no violentandose en consecuencia disposicién alguna en contra del
disconforme, sino por el contrario cumpliéndose cabalmente con los
requisitos previstos en el articulo 19, del Reglamento de Sesiones del
Consejo Electoral en mencion, en especial al haberse entregado de manera
impresa como anexos de la convocatoria y orden del dia relativo, no solo

poniéndolos a disposicién de los interesados en la Secretaria Ejecutiva.

Consecuentemente, al quedar claro que no se violento lo dispuesto por el
articulo 19 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral local, ni se transgredieron los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad y objetividad, asi
como la garantia de audiencia del partido actor, pues como ha quedado
evidenciado, a la convocatoria a la sesion extraordinaria del Consejo
General mencionado, se acompafiaron como anexos los documentos
que se tratarian, en especial el proyecto de resoluciéon a conocimiento
bajo el punto nueve del orden del dia es que resulta infundado el agravio
invocado.
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B) En otro motivo de disenso, el incoante alega violacién det articulo 25
del Reglamento de Sesiones del propio Consejo, por no permitir
hablar a la Directora Juridica implicada en el punto nimero nueve del
orden del dia de la sesidn convocada, a pesar de haberlo el

solicitado en ia propia sesién.

En este apartado, el partido enjuiciante se duele de que la responsable no le
haya permitido hablar a la Directora Juridica implicada, en el punto de
acuerdo al que fueron convocados en la sesién sefialada, ya que afirma que
no le dieron la oportunidad de saber por voz propia de la funcionaria indicada,
cual era el contenido del disco, ni las razones que la orillaron para presentar
una queja contra el Secretario General, violentandose en tal virtud el

conhtenido del articulo 25 del Reglamento de Sesiones.

Esta Sala Colegiada estima que el motivo de disenso plasmado, resulta
infundado, en base al articulo 25 de Reglamento de Sesiones, transcrito en
el apartado de marco normativo, del cual se advierte que a las sesiones del
Conseje General, pueden acudir los Directores de las diversas areas del
instituto, a quienes a su vez se les puede otorgar el uso de la voz a peticién de
un integrante de dicho Consejo, ello siempre que se cuente con autorizacién

del Presidente de mérito.

Asi, obra en autos a paginas 000048. 000049 y 000050 del expediente, el
acta circunstanciada del CD que remitié la responsable, en virtud del
requerimiento realizado por el Magistrado Instructor en fecha catorce de
noviembre de esta anualidad, en donde consta el desarrollo de la sesién
extraordinaria numero treinta y tres impugnada, prueba técnica que fue
desahogada el dia veintidds de noviembre anterior, y cuyo contenido, en lo

gue interesa se transcribe a continuacién:

Representante del Partido Duranguense: Como mocién de procedimiento
quisiera que la Licenciada Suheil en términos del Reglamento, se expresara
al respecto porque ella no ha hablado y el Reglamento seriala que cualquier
Consejero de partido o parlante o votante puede solicitar la presencia, la vez
pasada me la negd, de nueva cuenta vuelvo a solicitar, quiero saber la

postura de la Licenciada Suheil y que habla sobre estas acusaciones.

Consejera Laura Fabiola Bringas: Me permite una pregurita al orador.
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Consejero Presidente: ;Le acepta la pregunta?
Representante del Partido Duranguense: Si, por supuesto

Consejera Laura Fabiola Bringas: ;Con fundamento en qué articuio
solicitaria usted que la servidora pliblica tome el uso de la voz en esta
sesion?

Representante del Partido Duranguense: Es el Reglamento de Sesiones,
creo que es el 19 el que habla de Ias sesiones y como se presentan y qué
derecho tierien las personas de acudir, dice también que los directores deben
estar todos en turno, para efecto de que los representantes de partido
soliciten su presencia.

Consejero Presidente: Comentarle que efectivamente el articulo, no es el 19
es el 25 del Reglamento de Sesiones, el que concede esta facultad a los
integrantes del Consejo, el solicitar la presencia de los titulares y directores de
esla institucion;, mas sin embargo, le comento que esto es previo la
aulorizacion del Presidente y en ese sentido, también comentarie que
precisamente en la sesién pasada donde aprobamos este procedimiento, se
le dio la oportunidad a esta ciudadana de poderse defender, de poderse
alegar lo que a su derecho conviniera en la etapa procesal oportuna,
entonces en ese sentido, inclusive no se encuentra ella presente en este
momento, por lo tanto, en ese sentido iniciamos con la intervencidon de

representante del Partido Accién Nacional,

A la probanza referida, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 3, de la ley adjetiva electoral local, ya
que ésta fue expedida por el érgano electoral administrativo, dentro del ambito

de su competencia.

En la sesidon de referencia, se observa que aunque el representante
propietario del partido aludido, solicita que se le conceda el uso de la voz a la
ciudadana Sandra Suheil Gonzalez Saucedo, ello es negado por el Consejero
Presidente, ello de acuerdo con lo estipulado en el articulo 25 del Reglamento

de Sesiones del Consejo General del ihstituto electoral local.

En ese tenor, de la lectura de la disposicion reglamentaria citada, este érgano
jurisdiccional deduce, que en cuanto a la posibilidad de que se dé el uso de la
voz a los Directores de las diferentes areas del instituto, ésta es una facultad

potestativa del Presidente del Consejo General y no una atribucion obligatoria.
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Lo anterior, puesto que del contenido de la norma transcrita, se advierte que
es viable que a los responsables de las diversas areas del instituto se les
conceda el usc de la palabra, a peticion de un miembro del Consejo General,
siempre que medie la autorizacion del Presidente, siendo la palabra
"autorizacion" la que denota el sentido discrecional de la facultad conferida al

funcionario electoral de mérito.

Asi pues, en la especie, el hecho de que la autoridad responsable, no haya
concedido la palabra a la titular de la Direccién Juridica del instituto, ain y
cuando asi lo haya solicitado el representante propietario del partido actor, no
irroga perjuicio a éste, en tanto que, como ya se adujo, ello es una facultad
potestativa del Presidente del érgano colegiado, cuando considere que asi lo

amerita el caso.

Por tanto, no puede considerarse como una afectacion al derecho del partido
incoante, al constituir una facultad potestativa de la autoridad que conduce el
desarrollo de las sesiones del Consejo General, el hecho de no haber
considerado otorgar la palabra a la funcionaria en cuestion, sin que se
prejuzgue sobre una presunta violacién al derecho de audiencia de la

afectada dentro def procedimiento de remocion.

Por otra parte la norma juridica en andlisis esta vinculada con el numeral 26
del propio ordenamiento reglamentario que dispone, que en las sesiones del
Consejo solo podran participar y hacer uso de la palabra el Presidente, los
Consejeros Electorales, los Representantes y el Secretario, quien podra
solicitar informacién a los Directores y Titulares de Unidades del Instituto
cuando asi lo solicite algun integrante del Consejo General al Presidente

sobre algun punto en particular.

Es decir que se trate de solicitar informacién a los Directores o Titulares de
unidades, sobre un punto en particular, y en la especie no aparece que la
solicitud de concesion de uso de la palabra a la directora juridica por el
representante del partido duranguense pedida al presidente, fuera para
pedir informacion de su area, respecto a un tema relacionado con la funcién
relativa que en su caso se esté sometiendo a consideracién del consejo, de

ahi lo infundado del agravio.
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C) En otro agravio, el impetrante aduce que la actitud de la responsable
violenta los principios constitucionales de legalidad, certeza juridica,
equidad, igualdad, objetividad y debido proceso a la luz del marco
constitucional y legal vigente. Sefialando que se violan los articulos
1, 14, 16, 17, 41 Bases | y IV, 116 fraccion IV incisos b), ¢), y I}, y 133

Constitucionales.

Este pretendido agravio ni siquiera lo es, pues no aduce ninguln
argumento que refiera la violacién a los dispositivos juridicos que cita,
incluso ni siquiera sefala en que parte de las actuaciones del Consejo
General considera fueron violados los dispositivos que menciona, ni en
qué medida, menos hace una relacidn entre la situacion factica y las
normas citadas, con la consecuencia, de modo que pueda esta sala
colegiada entrar al analisis de la pretensién impugnativa, pues no existe

realmente un agravio en sentido técnico juridico.

Lo anterior encuentra fundamento en [a tesis de jurisprudencial de rubro,
AGRAVIOS. NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN
CONTRA LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE ATACAN.?

De ahi que al sold tratarse de una simple manifestacion y opinidn de
inconformidad, y al no externar razonamientos fundados, es que se

concluye lo mencionado con antelacién.

D) En diverso agravio, el Partido Duranguense afirma que en
consecuencia de los agravios vertidos en su escrito de demanda,
también controvierte la sesién extraordinaria ndmero treinta y tres, y
en ese tenor, solicita que dicha sesion y los acuerdos ahi tomados,

se declaren ilegales y se nulifiquen.

El motivo de disenso expresado, a juicio de esta Sala Colegiada, deviene

4 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Qctava Epoca, nimero 80, Pagina: 86 segundo

tribunal colegiado del sexto circuito.
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inoperante, ya que el enjuiciante no formula en su esctrito, agravio alguno que
se dirija a rebatir, el desarrollo de fa sesion extraordinaria multireferida; siendo
entonces que la causa de pedir, hecha valer por el partido actor, se constrifie
a impugnar la legalidad de la convocatoria, orden del dia, acuerdo y conducta
del Presidente y Secretario del Consejo General y que no se le haya
convocado con la oportunidad debida, agravios sobre los cuales ya se ha
pronunciado esta Sala Colegiada en los apartados que preceden,

calificandolos de infundados e inoperantes.

En ese sentido, del estudio minucioso del escrito de demanda del actor, no se
aprecia que el impetrante enderece motivo de disenso en contra de lo
acontecido en la sesién multireferida, ni violacién alguna en relacién con la
misma a su esfera juridica, en tanto se dedica a realizar un argumento vago e
impreciso respecto a la nulidad de la sesion citada, apoyandose en los
agravios que expresé anteriormente, ademas de que no logra sustentar su

afirmacion con probanza alguna.

Lo anterior encuentra apoyo por los motivos que los inspiran, en los
siguientes criterios jurisprudenciales: “CONCEPTOS O AGRAVIOS
INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO"
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA
SU ESTUDIO", y "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO".

En consecuencia, queda subsistente la validez de la sesion extraordinaria

numero treinta y tres, del Consejo General.

5 consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo I,
Septiembre de 2015, Pagina: 1683.

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI,
diciembre de 2002, pagina 61, Tesis: 1°./.81/2002 Primera Sala.
33



TRIBUNAL
=+ ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANG% JE-052/2018

En virtud de los argumentos expresados con antelacion, lo procedente es

confirmar los actos impugnados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMAN los actos impugnados, en los términos del

Considerando Octavo de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente, al partido actor; por oficio, a la autoridad
responsable, acompanandole copia certificada de la presente resolucion v,
por estrados, a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafe 3, 30, 31 y 46, parrafo 1, fracciones | y
Il, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados,
Javier Mier Mier, Preside_nte de este Organo Jurisdiccional y ponente en el
presente asunto, Maria Magdalena Alanis Herrera y Raul Montoya Zamora,
quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de
2tario General de Acuerdos,

Durango, ante Damian Carmona Gracia, S

que autorizaydafe.------------uoplommm e

JAVIER MIER MIER

DAMIAN CARMONA GRACIA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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