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Victoria de Durango, Durango, a dieciocho de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del expediente indicado al rubro,
identificado con la clave TE-JE-028/2018, formado con motive del juicio
electoral interpuesto por Christian Alan Jean Esparza, quien se ostenta
como representante propietario del partido politico Morena, ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, en contra de “el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
IEPC/CG73/2018 por el que se resuelve sobre la procedencia de la
sustitucion de candidatura a Diputacidon Local por el principio de Mayoria
Relativa presentada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, para el
Proceso Electoral Local 2017-2018 aprobado en sesién extraordinana No.20

de fecha veintidés de Mayo de dos mil dieciocho”; y
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RESULTANDOS

. Antecedentes. De los hechos narradcs por el partido actor en su
demanda, y de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Proceso electoral local. El unc de noviembre del afio préximo pasado,

dio inicio el proceso electoral ordinario en el Estado de Durango.

2. Solicitud de registro. El catorce de abril de dos mil dieciocho, €l
representante propietario del partido Movimientoe Ciudadano, ante el
Consejo General del instituto electoral local, presento solicitud de registro de
los candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, para el

proceso electoral local dos mil diecisiete-dos mil dieciocho.

3. Acuerdo de aprobacion de registro. En sesién especial del Consejo
General del organismo publico electoral local, iniciada el veinte de abrit de
esta anualidad y concluida el dia siguiente, se emitié el acuerdo identificado
con la clave IEPC/CG45/2018, relacionado con la solicitud de registro de los
candidatos a diputados referida en el parrafo anterior, presentada por el
partido Movimiento Ciudadano.

4, Acuerdo de sustitucion de candidaturas. El trece de mayo de este
afio, en sesidn extraordinaria, el Consejo General del instituio electoral
local, mediante acuerdo identificado como IEPC/CG65/2018, aprobé el
registro de las sustituciones de candidaturas a diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa y una candidatura por el principio de
representacion proporcional, presentadas por el partido pdlitico Movimiento

Ciudadano, para el proceso electoral vigente en el Estado.

5. Renuncia de candidatas. En fechas dieciocho y veintiuno de mayo
pasados, respectivamente, las ciudadanas Liliana Isabel Estrelia Rivera y
Maria Josefina Lépez Flores, presentaron sendas renuncias a las

candidaturas como diputadas propietaria y suplente, por el principio de
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mayoria relativa, postuladas por el partido Movimiento Ciudadano, en el
distrito XI.

6. Solicitud de sustitucion de candidaturas. El veintiuno de mayo de la
presente anualidad, la Coordinadora de la Comisién Operativa Provisional
del partido Movimiento Ciudadano en Durango, presentd escrito ante el
Consejo General del instituto electoral local, por el que solicité sustituir la
candidatura al distrito XI, con motivo de las renuncias aludidas en el parrafo

anterior.

7. Segundo escrito de solicitud de sustitucion de candidaturas. En
fecha veintidés de mayo anterior, la Coordinadora de la Comision Operativa
Provisional del partido Movimiento Ciudadano en Durango, desplegé escrito
por ef que, en alcance al documento referido en el paragrafo que antecede,
adjuntd la carta de aceptacion y formulario de aceptacioén de la candidatura

de la ciudadana Maria Josefina Lopez Flores.

8. Acto impugnado. En misma data anterior, el Consejo General del
instituto electoral local, en sesion extraordinaria nimero veinte, emitié el
acuerdo de clave IEPC/CG73/2018, por el que se resolvid sobre la
procedencia de la sustitucidn de candidatura a diputaciéon local por el
principic de mayoria relativa presentada por el partido politico Movimiento
Ciudadano, para el proceso electoral local 2017-2018, en los términos que

se detallan a continuacion:
ACUERDO

PRIMERO. Con base en los considerandos X1V, XV, XVI y XVIl, dnicamente
es procedente el registro de la sustitucion de la candidatura a Diputacion
Local por el principio de Mayoria Relativa, Distrito X! propietaria, presentada
por el Partido Movimienta Ciudadano para el Proceso Electoral Local 2017-

2018, no asi la suplente de dicho Distrito.

SEGUNDO. Comunliquese esta determinacion al Partido Politico Movimiento

Ciudadano, para los efectos a que haya lugar.
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TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a los Consejos Municipales

Electorales del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria del Consejo General de este Organismo
Pablico Local notifique esta determinacion al Instituto Nacional Electoral por
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango, en estrados, en redes sociales oficiales y en el portal
de Internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango.

f.J
1l. Juicio Electoral

1. Interposicién de juicio electoral. El veintiséis de mayo del afic en
curso, a las diecinueve horas con siete minutos, el partido Morena, presentd
demanda de juicio electoral en el instituto electoral local, por la que

controvierte el acuerdo del Consejo General referido en el parrafo anterior.

2. Publicitacién del medio de impugnacién. La autoridad sefialada como
responsable publicitd el medio de impugnacion en el término legal,

estableciendo en su momento, que no comparecié tercero interesado.

3. Remision de expediente a este Tribunal Electoral. El treinta de mayo
del afio en curso, fue recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, el expediente del juicio en comento, asi como el respectivo

informe circunstanciado.

4. Turno a ponencia. En misma fecha anterior, el Magistrado Presidente de
este 6rgano jurisdiccional, ordené integrar el expediente TE-JE-028/2018 y

turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en los articulos
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10 y 20 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

5. Radicacion. Por acuerdo de treinta y uno de mayo de este afio, el
Magistrado Instructor acordé radicar el expediente en la ponencia a su

cargo, reservandose su admision.

6. Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de quince de junio
subsecuente, se admitio el juicio de mérito, y al no quedar diligencia alguna
por desahogar, se declaré cerrada la instruccién, y se ordend la formulacién

del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Durango, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente juicio al rubro citado, con fundamento en lo establecido en los
articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; 132, parrafo 1, apartado A, fraccion VI, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango; 1, 4,
parrafos 1y 2, fraccion |, 5, 37, 38, parrafo 1, fraccion I, inciso a), 41,
parrafo 1, fraccion | y 43 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, por
tratarse de un juicio electoral por medio del cual el partido promovente
controvierte "el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral local, por
el que resuelve sobre la procedencia de la sustitucién de candidatura a
Diputacion Local por el principio de Mayoria Relativa presentada por el
Partido Politico Movimiento Ciudadano, para el Proceso Electoral Local
2017-2018".

SEGUNDO. Precision del acto impugnado. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, ha establecido el criterio de
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que el juzgador debe analizar cuidadosamente la demanda correspondiente,
a fin de precisar la verdadera pretension del impugnante, asi como las
autoridades u érganos a las que se les atribuya el acto que segun el caso

emitan.

Lo anterior, ha quedado plasmado en la jurisprudencia 4/99, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.™

En el tema, este Tribunal Electoral, considera que en el asunto que nos
ocupa, conviene hacer la precision respecto a qué acto de autoridad es el
gue causa agravio al partido promovente, pues del analisis minucioso de los
autos, se advierte que, en el escrito de demanda, el acto impugnado por el
accionante lo es el acuerdo del Consejo General del instituto electorat local,
de clave IEPC/CG73/2018, en virtud del cual se resolvio sobre la
procedencia de la sustitucion de candidatura a diputacion local, por el
principio de mayoria relativa, presentada por el partido Movimiento

Ciudadano.

Dentro de esta relacion, se observa que los motivos de disenso expuestos
por el actor en su escrito inicial, se constrifien a sefialar que le agravia la
indebida notificacién, realizada de manera urgente por el instituto electoral
local al incoante, a sesién extraordinaria niumero veinte, celebrada el martes
veintidés de mayo del afio que transcurre, ya que segln su dicho, se le
convoco de forma extemporanea, mediante una llamada telefonica, faltando
solamente unos minutos para el inicio de dicha sesion, misma en la que se

emitio el acuerdo combatido.

En efecto, del examen detallado del escrito de demanda del instituto politico

promovente, consta que éste Unicamente entabla motivos de disenso

1 Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 445.
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relacionados con la indebida notificacion a la sesiéon del Consejo General
multialudida, sin que se advierta argumento alguno relativo a rebatir el

cohtenido del acuerdo en cuestion.

En consecuencia, este Tribunal Electoral, estima que si bien es cierto que el
impetrante refiere como acto impugnado, el acuerdo IEPC/CG73/2018, no lo
hace por vicios propios, sino al haberse citado a la sesidén en la que se
acordd tal resolucién de forma ilegal, por lo que este 6rgano jurisdiccional
tomard como acte impugnado la convocatoria realizada por el instituto
electoral local, al partido politico Morena, a la sesién extraordinaria nimero

veinte ya sefialada en los paragrafos anteriores.

Una vez que se ha especificado el acto impugnado, esta Sala Colegiada
estudiara las causales de improcedencia que al respecto hace valer el

érgano responsable.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente y
de orden publico, se analizara, en primer lugar, si es procedente el presente
medio de impugnacién, pues de configurarse alguna de las causas legales
de improcedencia, resultaria necesario decretar su desechamiento de plano,
por existir un obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso, y
con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este érgano jurisdiccional

sobre la controversia planteada.

En la especie, la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, hizo valer la causal de improcedencia, relativa a que el acto
impugnado no afecta el interés juridico del promovente, prevista en la
fraccion |l, primer parrafo, del articulo 11, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el

Estado de Durango.

Estima lo anterior, segun su dicho, ya que si bien es cierto que el partido
politico actor, tiene facultad y personalidad para controvertir los acuerdos y

resoluciones del érgano maximo de direccién del instituto electoral local,
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éste en ninglin momento, esgrime fundamentos de hecho o derecho, del por
qué le causa agravio la aprobacién del acuerdo de mérito; por tanto,
considera que al no haber impactado argumentos respecto al tema en su

escritc de demanda, el acto impugnado no le irroga agravio alguno.

Es decir, la responsable afirma que el acto impugnado no afecta el interés
juridico del promovente, pues no le causa agravio alguno, ya que se
concreta a combatir {a notificacién extemporanea de la convocatoria a la
sesion extraordinaria numero veinte del Consejo General del instituto
electoral local, de fecha veintidos de mayo del presente afio, sin esgrimir
fundamentos de hechc o de derecho del porque le causa agravio la

aprobacion del acuerdo respectivo.

A juicio de esta Sala Colegiada, la causal de improcedencia alegada

deviene infundada, en razdn de lo siguiente:

El articulo 38, parrafo 1, fraccién II, inciso a), de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango, establece que el Juicio Electoral, procedera contra los
actos o resoluciones definitivos de los érganos del instituto, que se den en la
fase preparatoria de la eleccion y causen agravio al partido, coalicién o

ciudadano con interés legitimo.

Por regla general, el interés juridico se advierte cuando en |la demanda se
aduce la vulneracion de algun derecho sustancial del enjuiciante, a la vez
que éste argumenta que la intervencion del organo jurisdiccional
competente es necesaria y util para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante ta formulacion de algin planteamiento tendente a
obtener e! dictado de una sentencia que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o resolucién reclamado, lo cual debe producir la restitucion

al demandante en el goce del pretendido derecho politico-electoral violado.
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Si se satisface el mencionado presupuesto de procedibilidad, el actor cuenta
con interés juridico para promover el medio de impugnacién, lo cual

conducira a que se examine su pretension.

Cuestion distinta es la existencia de la conculcacion del derecho que se dice
violado, lo que en todo caso corresponde al estudio y resolucién del fondo

de la controversia.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia electoral 7/2002, de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO". ?

Por tanto, para que tal interés juridico exista, el acto o resolucion
impugnado, en ia materia electoral, debe repercutir de manera clara y
suficiente en el ambito de derechos de quien acude al proceso, pues sélo de
esa manera, de llegar a demostrar en juicio que la afectacion del derecho de
que aduce ser ftitular es ilegal, se le podra restituir en el goce de la

prerrogativa vulnerada o bien se hara factible su ejercicio.

En este orden de ideas, es dable concluir que la resolucién o el acto
controvertido sélo puede ser impugnado, en juicio, por quien argumente que
le ocasiona una lesion a un derecho sustancial, de caracter politico-electoral
y que, si se modifica o revoca el acto o resoluciéon controvertido, quedaria

reparado el agravio cometido en perjuicio del promovente.

En el caso que nos ocupa, como ya ha quedado establecido en el
Considerando anterior, aungue el partido enjuiciante en su escrito inicial,
controvierta el acuerdo del Consejo General del instituto electoral local, de
clave IEPC/CG73/2018, lo que verdaderamente le causa perjuicio es la
convocatoria realizada por la responsable, a la sesién en la cual se dictb tal

resolucion.

2 ~onsultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Aflo 2003, pégina 39.
9



> TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-028/2018

Asi, debe precisarse que los partidos politicos, de conformidad con lo
instaurado en el articulo 82, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en relacién con el
4, parrafo 1, del Reglamentc de Sesiones del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, forman parte del érgano
maximo de direccién de la autoridad administrativa electoral local, por lo que
debe garantizarse su intervencién en las sesiones, en el debate de los
temas, en la deliberacion colegiada y en la eficacia de los procedimientos
para generar los acuerdos, informes, dictAmenes y proyectos de resolucion

de los asuntos de su competencia.

Conforme a lo anterior, es inconcuso que los partidos politicos con registro
nacional o estatal, estan en aptitud formal y material de participar en la
deliberacion de los asuntos del Consejo General del instituto electoral local,
acto que se materializa mediante la concurrencia a las sesiones del érgano

aludido.

Lo anterior es asi, porque s6lo de ese modo se puede sostener validamente
la operatividad de las normas citadas, y por ende, el desempefio legal y

eficiente de las atribuciones del Consejo General del instituto electoral local.

En ese tenor, en la especie, el interés juridico para cuestionar via Juicio
Electoral, la indebida convocatcria realizada al partido politico Morena, para
acudir a la sesiéon extraordinaria nimero veinte del érgano mencionado, se
configura para efectos de procedencia del medio de impugnacién, desde el
momento en que la parte actora aduce violaciones a diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion
local, de la Ley General de Partidos Politicos, de 1a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, asi como del

Reglamento de Sesiones del Consejo General del instituto electoral local.

Asi, sin duda, el instituto politico Morena cuenta con interés juridico para
acudir al presente asunto, por su situacién particular frente al orden juridico,
al ser entidad de interés publico con clara posibilidad de procurar, en primer
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término, la legalidad de determinados actos, y en segundo lugar, la debida
integracion del organo del cual forma parte; asi como al ser sujeto de
derechos, al constar que es integrante del drgano de deliberacion de la
autoridad administrativa electoral local, y por tanto, al estimar que se
violenté su derecho a ser llamado a concurrir a las sesiones del mismo, es
que éste cuenta con interés juridico para acudir a este 6rgano jurisdiccional
a hacer valer los derechos que estima conculcados, como lo es, el relativo a
la indebida convocatoria a la celebracion de la sesion referida, ya que se

trata de la afectacion directa de un derecho subjetivo.

No es ébice a lo anterior el argumento enderezado por el Instituto, en el
sentido de que no expresa argumentos en contra de la emision del acuerdo
de sustitucion de candidatura aprobado en la sesion relativa, toda vez que al
inconformarse en contra de la citaciéon o convocatoria a la propia sesién por
considerarla ilegal, de proceder dicha inconformidad, ello podria traer como
consecuencia, la revocacion de los acuerdos tomados en la sesidn

sefialada.

De ahi que como se anticip6, se considere infundada la mencionada causal

de improcedencia.

Por lo antes expuesto, una vez desestimada la causal de improcedencia
hecha valer en el juicio que se resuelve, y al no advertirse, por esta Sala
Colegiada, la existencia de alguna otra, lo conducente a continuacion es
analizar los requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Durango.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. El medio de impugnacion retne
los requisitos de procedencia previstos en los articulos de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Durango, sefialados en la parte in fine del Considerando anterior.
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a. Forma. El juicio electoral cumple con los requisitos previstos en el
articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, en razén
de que en el escrito de demanda se hacen constar el nombre del actor, el
domicilio para recibir notificaciones, asi como los autorizados para oirlas y
recibirlas, la identificacién del acto impugnado, la narraciéon de hechos en
que se basa la impugnacion, la expresién de agravios y los preceptos

presuntamente violados, asi como firma autégrafa del promovente.

b. Oportunidad. Como ya se precisd, en el presente asunto el acto
reclamado se hace consistir en la convocatoria realizada por el instituto
electoral local al partido actor, para asistir a la sesion extraordinaria niimero

veinte del Consejo General del instituto sefialado.

En ese tenor, el impetrante manifiesta en su escrito de demanda, que en la
misma fecha de celebracion de la sesidon citada, es decir el veintidds de
mayo del presente afio, recibié una llamada de la oficina de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo sefialado, mediante la cual se le informd que se

llevaria a cabo dicha sesion urgente, a las dieciocho horas.

Tal manifestacion, al no encontrarse controvertida -segun se desprende de
autos-, y al no obrar elementos que demuestren lo contrario, se tiene como
cierta para fines de contabilizar si el actor se encuentra dentro del plazo

legal para impugnar el presente asunto.

En tal virtud, al obrar constancia en el expediente de merito a foja 00003,
que el escrito de demanda fue presentado ante la autoridad sefalada como
responsable, por quien se ostenta como representante del Partido Morena,
ante el Consejo General del Instituto Electoral local, con fecha veintiséis de
mayo de dos mil dieciocho, a las diecinueve horas con siete minutos, claro
esta que el medio de impugnacion se interpuso dentro del plazo legal de
cuatro dias que marca el articulo 9 de la ley adjetiva electoral local, y por

tanto, este requisito se tiene por satisfecho.
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Ello es asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8, parrafo 1, de
la ley adjetiva electoral local, ya que la violacion reclamada se produjo
durante el desarrollo de un proceso electoral, por lo que, para el computo de
los plazos, se debe tener en consideracién que todos los dias y horas son

habiles.

Por tanto, en la especie, el plazo legal a que hace referencia el articulo 9,
~ parrafo 1 del ordenamiento adjetivo aludido, comenzd a contar a partir del
dia siguiente al que se tuvo conocimiento del acto impugnado, es decir, a
partir del miércoles veintitrés de mayo y hasta el sabado veintiséis de mayo
de dos mil dieciocho. En ese sentido, es que se cumple con la oportunidad

en la presentacion del medio de impugnacién de mérito.

c. Legitimacion. La legitimacion para promover el juicio electoral en
comento, se justifica conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1,
fraccién |, inciso a), y en relacion a los diversos articulos 41, parrafo 1,
fraccion |, y 38, parrafo 1, fraccion i, inciso a), de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango, dado que, en el caso, el juicio se prcmueve por el
instituto politico Morena, partido politico nacional, por lo tanto, se tiene por

satisfecho del requisito en cuestion.

d. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Christian Alan Jean
Esparza, como representante propietario de! partido Morena, ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, caracter que le fue reconocido, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo 2, fraccion 1, de la ley adjetiva electoral
local, por la autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado

correspondiente.

e. Interés juridico. El enjuiciante tiene interés juridico para reclamar el acto
impugnado, ya que aduce la presunta ilegalidad de la notificacién a la
sesion del Consejo General del instituto electoral local, de fecha veintidds

de mayo del afio en curso, y a la vez, hace valer la necesidad de que
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intervenga la autoridad jurisdiccional electoral, para lograr que se repare la
infraccion alegada; razonamientos que ya fueron expuestos en el analisis de
la causal de improcedencia alegada por la responsable en el Considerando

que antecede.

f. Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
que el acto impugnado es definitivo, pues contra el mismo no existe medio
ordinario de defensa alguno que deba agotarse antes de acudir en la via

propuesta ante este drganc jurisdiccional.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacién, y no advertirse el surtimiento de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento establecidas por los articulos 10, pérra;fo 3;
11 y 12, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, lo conducente es entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

QUINTO. Argumentos de la autoridad responsable. En su informe
circunstanciado (mismo que se aclara, éste no forma parte de la lifis, y
Unicamente su contenido puede generar una presuncion®) la autoridad
responsable sostiene la constitucionalidad y legalidad del acto reclamado:
siendo entonces, que atendiendo al principio de economia procesal, este
érgano jurisdiccional considera prudente tener por reproducidos en el
presente apartado, todos y cada uno de los argumentos vertidos por ésta,

en dicho documento.

SEXTO. Fijacion de la litis. La litis en el presente asunto se circunscribe a
determinar si la responsable incurrid en violaciones de formalidad y

legalidad, respecto de la convocatoria realizada al partido politico Morena,

® Ello de conformidad con lo establecido en 1as tesis de jurisprudencia 044/98 y 045/98, emitidas
por la Sala Superior del Tribuna!l Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubros:
INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS e INFORME
CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION, consultables en
la Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 54.
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para que concurriera a la sesion extraordinaria nimero veinte del Consejo

General, celebrada el dia veintidds de mayo anterior.

Por tanto, de resultar fundados los agravios planteados por el actor, esta
Sala Colegiada proveera sobre los efectos que estime conducentes. De lo
contrario, es decir, de ser infundados o inoperantes los motivos de disenso
aducidos por el partido politico promovente, lo conducente sera confirmar la
constitucionalidad y legalidad de la materia de impugnacién.

SEPTIMO. Sintesis de conceptos de agravio. Tomando en consideracion
que dentro de los requisitos que deben constar en las resoluciones que
pronuncie este Tribunal Electoral, que establece el articulo 24 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Durango, no se prevé el que se deban trascribir los
agravios, sino el que se contenga un resumen de los hechos o puntos de
derecho controvertidos, en la presente no se trascribiran los mismos, siendo
evidente que esto no deja indefenso al enjuiciante, puesto que es de quien
provienen los motivos de inconformidad a que se alude y éstos obran en -

autos.

Lo anterior, ya que lo importante en una sentencia, es que se aborden todos
los motivos de disenso y se valoren las pruebas aportadas, de conformidad
con el criterio establecido en la jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™,

En el caso que nos ocupa, se tiene que el actor aduce que le causa agravio
la indebida notificacién de manera urgente a sesion extraordinaria nimero
veinte, de fecha martes veintidés de mayo de esta anualidad, del Consejo

General del instituto electoral local, pues a su juicio se violentaron ios

* Consultable en el Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX,
Mayo de 2010, pagina 830.
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articulos 18, 19, 20 y 24 del Reglamento de Sesiones de dicho Consejo, asi
como los principios rectores en materia electoral y la garantia de audiencia
consagrada en la Constitucion.

Considera lo anterior, ya que se les convocd de manera extemporanea
mediante llamada telefonica, faltando unos minutos para que iniciara la
sesion, sin que se le dieran a conocer los puntos a tratar; agrega que el
Consejero Presidente del Consejo referido, manifesté que se les cité de
manera urgente, haciendo uso de lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento de Sesiones, como si se tratara de una facultad discrecional
conferida a su persona y con efectos para violentar la garantia de audiencia
en perjuicio de los integrantes del Consejo General del instituto electoral

local, sin que fundamentara y motivara dicha convocatoria.

Adiciona que en la especie, no se surtian las condiciones para efectuar la
convocatoria urgente, de conformidad con lo determinado en el articulo
reglamentario referido, tales como que se presenten condiciones de
extrema urgencia o gravedad, o bien, que el instituto esté sujeto a que el
érgano jurisdiccional ordene el cumplimiento de una sentencia y para ello se

hubiese otorgado un plazo breve.

Ademas, afirma el incoante que se viclentaron los requisitos de la
convocatoria estabiecidos en el articulo 19 del reglamento de mérito, dado a
que si bien se les dio a conocer el dia, hora y lugar, se les indicd con tiempo
insuficiente, ademas de que no se dieron los puntos a tratar, como tampoco
se dijo qué tipo de sesidn procedia, amén que no se acompafiaron los
documentos y anexos necesarios sobre los que versarian los temas que se

acordarian en dicha sesién.

Expresa el enjuiciante, que se violentd lo dispuesto en el articulo 20 del
Reglamento de Sesiones del instituto electoral local, ya que no se

acompanié el orden del dia a la convocatoria a la sesion multicitada.
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Afade que se infringio el articulo 24 del Reglamento sefialado, ya que en €l
caso, no se actualizan las hipétesis para que haya considerado que el

asunto a tratar en la sesion mencionada, tenia e! caracter de urgente.

Argumenta que tal irregularidad fue hecha a todos los representantes de los
partidos politicos y que ello se puede constatar, pues el instituto electoral
local, no cuenta con los acuses de recibo de la notificacién de la

convecatoria.

Arguye que en el desarrollo de la sesion, Gnicamente se dio lectura de los
proyectos de acuerdo, pero no asi de los anexos, asi como que tampoco se
proporciond un receso a los integrantes del Consejo General, para poder
dar lectura y estudio a tales anexos, a efecto de verificar que se cumpliera
con lo establecido en la ley, respecto de las fechas de los documentos para
hacer la comparacién de los bloques de paridad de género, formular
comentarios para crear conviccion en la sesién, realizar modificaciones o

inclusive, votar en contra de los acuerdos sometidos a decision.

OCTAVO. Marco normativo. A efecto de dilucidar el asunto que nos ocupa,
€s necesario traer a colacion el marco constitucional y legal que aplica en Ia

presente causa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y Ia
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizard mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

L. Los partidos politicos son entidades de interés putblico; la ley determinara

fas normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
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intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

L]

Articulo 116. El poder publice de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o més de eslos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depacsitarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[-]

IV. De conformidad con ias bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garanlizaran que:

L]

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, Iimparcialidad,

Vindependencia, legalidad, maxima publicidad y objefividad;
[.]

l) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. lgualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los émbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales
o0 parciales de votacion;

[.]

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO

Articulo 138.-
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El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana es la auforidad que tiene a
su cargo la organizacién de las elecciones, de conformidad con las
atribuciones conferidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes; asi como de los procedimientos de plebiscito,
referéndum y, en su caso, de consulta popular; goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En el egjercicio de la funcién electoral regirdn los principios de cerfeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, equidad y
objetividad.

[.]
ARTICULO 139.-

El Consejo General es el 6rgano méximo de direccién y se integra con un
Consejero Presidente que lo serd también del Instituto, y seis consejeros
electorales. Los siete durarén en su encargo por un perfodo de siete afios Y
no podran ser reelectos;, percibirdn una remuneracién acorde con sus
funciones y podrén ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

L]

Al Consejo General concurrirdn con voz pero sin volo, los consejeros
representantes del Poder Legislativo, un representante de cada uno de los
partidos politicos y el Secretario Ejecutivo, en los términos de la ley.

[

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 81.-

El Consejo General es el érgano de direccién superior, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
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imparcialidad, objetividad, independencia y méxima publicidad guien todas las
actividades del Instituto.

ARTiCULO 82.-

1. El Consejo General residiré en la capifal del Estado, y se integrard de la
siguiente forma:

I. Siete consejeros electorales, de entre los cuales se elegiré a un Consejero
Presidente; su designacion se ajustard a las reglas previstas en la Ley

General, para tal efecto;

Il. Los representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a la sesiones sélo con derecho a voz; y

Hll. El Secrelario Ejecutivo, quien sera designado por el voto de la mayoria de
los consejeros electorales, una vez que haya sido nombrado ganador del
concurso publico que se haya organizado para el efecto, de acuerdo a las
reglas que el propio Consejo General defermine en la convocatoria publica

respectiva.

[.1]

5. Sélo los consejeros electorales tendrén derecho a voz y voto.
[.]

7. El Consejero Presidente convocara a sesiones cuando lo estime
necesario o lo solicite la mayoria de los representantes de los pattidos

politicos. Las convocatorias se haran por escrito.

ARTICULO 85.-

1. Para que el Consejo General pueda sesionar, es necesario que esté
presente la mayoria de sus integrantes con voz y voto entre los que debera
estar el Consejero Presidente, quien serd suplido en sus ausencias
momentéaneas por el Secrefario. En el supuesto de que el Consejero
Presidente no asista a una sesién, el Consejo designard a uno de los
consejeros electorales presentes para que presida dicha sesion.

L]
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ARTICULO 87.-

1. Para desempefiar las atribuciones que le correspondan en el proceso
electoral, el Consejo General se reunird el primer dia del mes de noviembre
del afio anterior al de las elecciones ordinarias. A partir de esta fecha y hasta
la conclusion del proceso, el Consejo sesionara de manera ordinaria una vez
al mes, y en forma extraordinaria, las veces que sean necesatias.

[.]

ARTICULO 89.-

1. Son atribuciones del Presidente del Consejo General:
[.]

lll. Convocar y conducir las sesiones del Consejo General;

[-1]

REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO

Articulo 7.- Del Presidente.
1. El Presidente tendré las siguientes atribuciones:

a) Convocar y conducir las sesiones ordinarias, extraordinarias y
especiales del Consejo General;

L]

Articulo 11.- Tipos de Sesiones.

1. Las sesiones del Consejo General podran ser ordinarias, extraordinarias y
especiales:

L]
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b} Son extraordinarias aquéllas convocadas por el Presidente cuando lo
estime necesario 0 a peticion que le formule la mayoria de los Consejeros

Electorales o de los representantes;

[.1

Articulo 18.- De la convocatoria.

1. Para la celebracién de las sesiones, el Consejero Presidente debers
convocar por escrito a cada uno de los integrantes del Consejo General
dentro de los plazos siguientes:

[.1

Il. Tratédndose de sesiones extraordinarias, la convocatoria debera realizarse
por io menaos con veinticuatro horas de anticipacion tanto en praceso electoral

como fuera de éste;

[..]

IV. En aquellos casos que el Consejero Presidente considere de extrema
urgencia o gravedad: o en el supuesto que un érgano jurisdiccional ordene
el cumplimiento de una sentencia y para ello otorgue un término o plazo que
sea breve para la autoridad, se podrd convocar a sesién extraordinaria o
especial con carédcter de urgente, fuera del plazo sefialado en la fraccion Il y
Il de este articulo y no serd necesario convocar por escrito cuando se
encuenlren presentes en un mismo sitio la mayoria de los integrantes del
Consejo General con derecho a voto, pudiendo ser notificados, los demas
miembros del Consejo General, por medio de correo electrénico,
teléfono o cualquier ofro medio de comunicacién fehaciente.

Articulo 19.- Requisitos de la Convocatoria.

1. La convocatoria de la sesién debera contener el orden del dia, ia hora y el
lugar en que se llevard a cabo, especificar el tipo de sesién, si es ordinaria,
extraordinaria, especial, y el proyecto del orden del dia para ser desahogado.
A dicha convocatoria se acompafiaran los documentos y anexos necesarios

para la discusién de los asuntos contenidos en el orden de dfa.
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2. Los documentos y anexos necesarios para la discusién de los puntos
incluidos de los puntos incluidos en el orden del dia, se distribuirdn en medio
magnético y digital a los integrantes del Consejo General y se pondran a su
disposicion de manera impresa en a Secretaria Ejecutiva del Instituto a partir
de la fecha de emisién de la convocatoria, para que sean consulados para su
estudio y anélisis.

3. Los documentos y anexos se podran distribuir a fravés de CD’s, memorias
USB o cualquier ofro instrumento anélogo, asi comao a traes de la direccion de
correo electrénico que de manera previa y por escrito se proporcione al
Secretario Ejecutivo, o en su caso, mediante el Sistema de Firma Electrénica
que para tal efecto se instrumente, excepto cuando por la dimension del
archivo electrénico de la documentacién, sea imposible realizarlo por esta via.

Articulo 20.- Orden del Dia

1. Los puntos agendados en el orden del dia que se circule con la
convocatoria de que se trate, seran listados por el Secretario bajo el criterio
de presentacion de informes, acuerdos y resoluciones procurando ordenar los
puntos que estén vinculados.

2. Después de circulada la convocatoria y el orden del dia, los puntos que se
incorporen de conformidad con lo seflalado en el siguiente articulo. Se
enlistan conforme se vayan presentando al Secrefario; sin menoscabo que
antes de someter a la aprobacion del Consejo General el orden de dia, éste
pueda ser modificado para el mejor desarrollo de la sesion.

3. Para ia adecuada difusion del orden del dia, éste deberd publicarse desde
el momento de la convocatoria en la pagina electrénica del Instituto, sin

perjuicio que sea publicado en las redes sociales oficiales para el mismo fin.
Articulo 24.- Asuntos urgentes.

1.- Se entiende como asuntos urgentes y obvia resolucién entre olros, los

siguientes.
I. Que venza algtn plazo legal ¢ reglamentario;

il. Que de no aprobarse en esta fecha, fuera clara e indubitable la afectacion

de derechos de terceros, o bien,
IIl. Que de no aprobarse se generarfa un vacio normativo en ia materia.

[El resaitado en negritas es propio de este 6rgano jurisdiccional].
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De lo transcrito, en lo que interesa, se colige lo siguiente:

e Que los partidos politicos son entidades de interés publico; que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

¢ Que el ejercicio de la funcion electoral, esta a cargo de las
autoridades electorales, mientras que los principios rectores de la
materia son los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

¢ Que existe un sistema de medios de impugnacién, a efecto de que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de

legalidad.

e Que el instituto electora! local, es la autoridad que tiene a su cargo la
organizacion de las elecciones, asi como de los procedimientos de
plebiscito, referéndum y consulta popular; y que tal instituto, goza de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

e Que el Consejo General del instituto electoral local, es el érgano
maximo de direccion y se integra con un Consejero Presidente, y seis

Consejeros electorales.

e Que el Consejo General es el o6rgano de direccién superior,
responsable de vigilar el cumplimiento de ias disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad,
independencia y maxima publicidad, guien todas las actividades del

instituto.

e Que forman parte del Consejo General del instituto electoral local, los
representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,

quienes concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz.
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Que el Consejero Presidente convocara a sesiones cuando lo estime
necesario o lo solicite la mayoria de los representantes de los partidos
politicos; y que en su caso, las convocatorias se haran por escrito.

Que para que el Consejo General pueda sesionar, es necesario que
esté presente la mayoria de sus integrantes con voz y voto, entre los

que debera estar ef Consejero Presidente.

Que es atribucién del Consejero Presidente del Consejo General, el

convocar y conducir las sesiones de dicho Consejo.

Que las sesiones del Consejo General pueden ser ordinarias,

extraordinarias y especiales.

Que son extraordinarias, las sesiones convocadas por el Presidente
cuando lo estime necesario 0 a peticion de la mayoria de los

Consejeros electorales o de los representantes partidistas.

Que para Ia celebracion de las sesiones, el Consejero Presidente,
debera convocar por escrito a cada uno de los integrantes del
Consejo General, en cuyo caso de las sesiones extraordinarias, la
convocatoria debera realizarse con veinticuatro horas de anticipacion,

tanto en proceso electoral como fuera de éste.

Que en los casos que el Consejero Presidente considere de extrema
urgencia o gravedad, o en el supuesto del cumplimiento de una
sentencia, se podra convocar a sesién extraordinaria o especial con el
caracter de urgente, fuera de ios plazos sefalados; y que no sera
necesario convocar por escrito cuando se encuentren presentes en un
mismo sitio, la mayoria de los integrantes del Consejo General con
derecho a voto, pudiendo ser notificados los demas miembros de tal
oérgano, por medio de correc electrénico, teléfono o cualquier otro

medio de comunicacion fehaciente.
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* Que la convocatoria a sesién debe contener el orden del dia, la hora y
el lugar en que se llevara a cabo, especificando el tipo de sesién y el
proyecto del orden del dia para ser desahogado, asi como que deben
acompanarse los documentos y anexos necesarios para la discusion
de los asuntos del orden del dia.

¢ Que los asuntos urgentes y de obvia resolucién‘ de los que tiene
conocimiento el Consejo General del instituto electoral local, son
aquellos en los que venza algun plazo legal o reglamentario; los que
de no aprobarse en determinada fecha, pueden afectar de manera
clara e indubitable, los derechos de terceros; y los que de no

aprobarse generarian un vacio normativo en la materia.

NOVENO. Estudio de fondo. A continuacién se procedera al analisis del

agravio planteado por el instituto politico actor en su escrito inicial.

De la lectura integral de la demanda que nos ocupa, se advierte que el
partido politico se duele, sustancialmente, de la determinacién de ia
responsable al aprobar el acuerdo controvertido, en virtud de que -a su
juicio- se convoco de manera extemporanea, mediante llamada telefénica
faltando unos minutos para que iniciara la sesién, sin dar a conocer los
puntos a tratar, ni el orden del dia; no habiéndose acompanado los
documentos y anexos necesarios para la discusion de los asuntos relativos;
omitiéndose publicar en {a pagina electrénica del instituto dicha convocatoria
y sin encontrarse en algin supuesto de los previstos por la ley para
considerar de urgencia la sesién, incumpliéndose de tal modo, los requisitos
previstos por los articulos 18, 19, 20 y 24 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General dei Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Durango, y consecuentemente los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad vy

objetividad, asi como la garantia de audiencia.

A juicio de esta Sala Colegiada, tal motivo de disenso resulta infundado, en

base a las siguientes consideraciones:

26



TRIBUNAL
« I~~~ ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-028/2018

Los articulos 18, 19, 20 y 24 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, ya
transcritos en el apartado del marco normativo aplicable, establecen la
oportunidad con que debe convocarse a sesiones extraordinarias, los
requisitos que debe contener la convocatoria, los documentos y anexos
necesarios para la discusion de los puntos incluidos en el orden del dia que
deben anexarse a ella; asi como los tres supuestos que se consideran

asuntos urgentes a efecto de ser atendidos en tales sesiones.

Por su parte, la fraccién IV, del aludido articulo 18, precisa que tratindose
de sesién extraordinaria con caracter de urgente, se puede convocar fuera
de los plazos sefialados en las fracciones Il y Il del mismo numeral, sin
obligacion de hacerlo por escrito, al estar presentes en un mismo sitio la
mayoria de los consejeros con derecho a voto; ademas de que en ta! caso,
los demas miembros del Consejo General, diversos a los Consejeros
Electorales con derecho a voto, podran ser notificados por correo

electrénico, teléfono o cualquier otro medio de comunicacion fehaciente.

A su vez, la misma fraccién IV, del citado articulo 18, le atribuye al
Consejero Presidente, la determinacion de considerar de extrema urgencia
la realizacion de una sesidn, y no lo constrifie (nicamente a los tres
supuestos de! articulo 24 relativo.a asuntos urgentes, habida cuenta que el
propio articulo en su primer parrafo, expresamente determina que los casos
que ahi se enumeran se entienden como asuntos de urgente y obvia
resolucién, con el agregado “enfre ofros”, lo cual, en consecuencia, deja
abierta a la consideracion del Presidente, la determinacién de esos otros
casos, en que por la naturaleza de lo que se tratara, sea inminente la

urgencia de la atencion.

En la especie, obra en autos a fojas 000048 y 000049, la copia certificada
de fa agenda institucional del instituto electoral local, en la cual se advierte
que el dia martes veintidés de mayo del afio que transcurre, se celebrd
Mesa de Consejeros, de once a trece horas, en la presidencia de dicho

instituto en evento privado, misma que se reproduce a continuacion:
27



TRIBUNAL
& > ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-028/2018

[P VIV NIV

4
* ‘E m&des cerrespondlentes m’h *
; i vo de 2018 al Domingo vo do 20 LA ::53

e et .

; Lunes 21 do maya

+ Reunidn do Secretariado Téenico
= Hora: de 12:00 hrs, 0 13.00 fis,
o Lugar: Seoretar’s Bjacwtiva
+ Pvento: Institucional
= Convoca: Secrataria Fjocutive
¢ 'Hpo de cvento: Privads
X = Programado por: Lic. David Alonso Arémbula Quifiones

+ Sesidn Extraordinariz No, 13 Consejo Geperal
< Hora; da 18:00 hrs. a 20:00 hes,
o Luiari Sala de Sosiones del Consejo General
< Evento: Institucisnal
= Convoen: Sectataria Toerica
= Tipo de eventos Piblico )
< Programado por: Lic. Radl Rasas Veldzquex

Martes 22 de mayo

» Recepeton de las Listas Nominales de Flactores Deflaltivas con Potografia,
= Hora: dis 16:00 hirs. 8 17:00 hus,
= Lugar: Vocalla del R.P.E

i » Eventor Institucional

= Convoca: Unidad Ténniea da Transparencia ¥ Acceso a la lforieaclén

= Tipt du evento; Piklco

= Programado pors Lic, Lws Miguel Pineda Herndndez,

+ Firma de Convenle de Colaberacién TERPC.COPARMEX
« Hora; ¢e 08:30 hrs. a 09:00 hrs,
& Lugar: Saldn Mondan
» Fvanto! Tnstitucional
« Convoca: Direccidn da Capacitucién Electoral y Educnclén Civica
= Tipo de eventa: Piblics
= Programado por: Lic. Loz Marfa Marlscal Gérdanas

| » Mesa de Conseleras

| o Hora: da 11:00 hre. 8 13:00 hrs.
o 15er: Presidencic

I » Evento: Institucionil

» Cowvocn: Seorctatia Elecutivs
s Tipn de evento: Privado

PR ‘
SEOREVARIA BJECUTIVA

Asi, es posible tener por acreditado que el dia veintidés de mayo anterior,
tuvo lugar una Mesa de Consejeros del instituto electoral local, de once a
trece horas, en las instalaciones del propio instituto referido, en un evento

convocado por la Secretaria Ejecutiva de dicho érgano.
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Aparte, es visible en autos, a foja 000052, la copia certificada de la
convocatoria a la sesion extraordinaria nimero veinte, con caracter de
urgente, del Consejo General del instituto electoral local, signada por el
Consejero Presidente de tal 6rgano, misma que fue entregada al
representante propietario del partido actor, el veintidés de mayo anterior, a
las dieciocho horas con once minutos -como consta en la parte superior
central de dicho oficio, en donde aparece la firma del mencicnado

representante-, cuya imagen se inserta a continuacion;

= o[

DU

fLULLDE (VTR F N

%‘« >0’ CONSEC GENERAL

IERCICGIETOR2018

:'=..L

D
AL

[}

LIC. CHRISTIAN ALAN JEAN Es#AnzAU G- \ b
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL

PARTIDO MORENA 7 /(’;’?
PRESENTE. cel

Con fundamenta en by dispuesto por fos aticulos 67, numerai 1, 89, parral 1, fraceidn I de la Ley
de Inshticiones y Procpdimientas Elsctorales para ol Estadn de Durengo; 18, numgral 1, traccidn
IV'y 19, numeval 1, del Reglamonto da Sesionss del Gonsejo General, me permite cormvocer a vsteq
ala Sasion Extiaordinaria No. 20, con caricter de ugente, de dicho frganacolegiado-que se llevard
aefects de corformidad con lo sigulente:

Déa Martes 22 da may de 2018
Hora Adns 1B:00horas ' -
Lugar Saton dg Sesiones del Gunse]o General del IEPG

Tipo de-Sesion . Exipsordingria No. 20

Dosumantos que se «  Orden deldia lhrmuradup(xelSawtam, en temilnos delo
adjuntar a este ofici, . dispiiesto en iss anicatos 10, usmerat 1, fracciones |y 1 y

;;i m{zatal 1 del Reglaments de Sesiones de Gonsefo
Nef

s copa gmple da (ns dacumentoz vinewlados con los lamss
rmartados con fos rumerales 5 y & de dicho ordan dal dia.

La prosente convecatora se realiza de manera wrgents, toda vez que es imprscindible sasionar de ]
inmadialo en alenclin B que & proceso de inio pasa ta imaresitn de las boletas dlactorafos 2

viiizarse ol dia dé (2 jomada eleciorel es el 24 d mayo de 2016, fo que hace necesaria oontsr a1 _
bravedad con Ins dfsefios finales de las mismas.

D iguat manera, e 23 de mayo en curso se lens programada a enirega d la fata nominal de
eloctores con folagrafia definifiva e coordinacion con ef Mstiuln Nagional Elacioral, lo que hard
nocesario llevar @ cabo mafiana mismo log aclos fendentas a la enlrega.da dicho insumo registral
of Pardo Pakilico Locat y Candidatos independienies.,

En espara de contar con s puntual asistencia, Gprovechs ta aporiusidad pats enviarle un cordial
salyde.

ATENTAMENTE
VICTORIA DE DURANGO, D00 2 DE
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De la parte destacada de lo reproducido, se observa que se afirma en forma
expresa, que la convocatoria a la sesion aludida, se realizé de manera
urgente, toda vez que resultaba imprescindible sesionar de inmediato, en
atencion a que el proceso de inicio para la impresion de las boletas
electorales a utilizarse el dia de la jornada electoral, era el veinticuatro de
mayo de esta anualidad, por lo que era necesario contar a la brevedad con
los disefios finales de éstas, ademas de que el dia veintitrés de mayo, se
tenia programada la entrega de la lista nominal de electores con fotografia
definitiva, en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, hecho que
hacia necesario llevar a cabo por la mafiana, los actos tendentes a la
entrega de dicho insumo registral al partido politico local y candidatos
independientes.

A las documentales relacionadas se les concede valor probatorio pleno, en
los terminos del articulo 17, parrafo 2, en relacién con el 15, parrafo 5,
fraccién I, de la ley adjetiva electoral local, en virtud de que se tratan de
documentos expedidos por un érgano electoral, dentro del ambito de su

competencia.

Asi las cosas, esta Sala Colegiada estima que en el asunto que nos ocupa,
se actualizaron las hipdtesis reglamentarias, respecto de la determinacion
de sesionar en forma urgente, realizada por el Presidente del Consejo
General del instituto electoral local, puesto que en primer término, se
estipularon las razones de la urgencia de la sesién extraordinaria, es decir,
el inicio de la impresion de las boletas electorales, asi como la entrega de Ia
lista nominal de electores con fotografia definitiva, y en segundo lugar, se
encontraban presentes en un mismo sitio, derivado de la Mesa de
Consejeros, la mayoria de los integrantes del Consejo sefialado con

derecho a voto.

No es obice a lo anterior, la afirmacion del impetrante, en el sentido de que

el Consejero Presidente del Consejo General multisefialado, hizo uso de lo
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dispuesto en el articulo 18 del Reglamento mencionado, en forma
discrecional, sin que fundamentara y motivara dicha convocatoria; ello,
porque como ya se asentd en el parrafo anterior, si se expusieron las
razones y fundamentos por las que se opté por convocar a sesion
extraordinaria urgente, ademas de gue de la interpretacién sistematica y
funcional del articulo 24 del cuerpo reglamentario aludido, relativo a los
asuntos urgentes, claramente se evidencia la atribucién del Presidente de
mérito, de determinar aquéllos asuntos que por su propia naturaleza, deban
ser desahogados mediante sesién extracrdinaria, por mediar premura en su

resolucién.

En ese tenor, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 del
Reglamento de Sesiones, fue conforme a derecho que la notificacion a la
sesién extraordinaria citada, se realizara via telefénica a aquéllos
integrantes del Consejo General que no cuentan con derecho a voto, como

lo es, en su caso, el representante propietario del partido politico incoante.

Asimismo, de la interpretacion sistematica y funcional de las normas
reglamentarias mencionadas, se llega a la conclusion de que si por la
urgencia del caso,.es posible citar a una sesion extraordinaria, fuera de los
plazos establecidos en la propia reglamentaciéon, es decir de las veinticuatro
horas de anticipacion a la fecha fijada para la celebracion de la sesidn, sin
necesidad de hacerlo por escrito, al encontrarse presentes la mayoria de los
integrantes del Consejo General con derecho a voto, y pudiendo hacerlo por
teléfono a los demas miembros, es obvio que no es exigible la satisfaccion
de los requisitos de entrega por escrito de la convocatoria, ni los
consistentes en el acompafamiento de los documentos y anexos, ya que el
espiritu de la convocatoria por teléfono indica tal excepcién, pues por dicho
medio de comunicacién no se pueden enviar dichos anexos, por lo que no
seria funcional facultar a convocar por via telefénica, exigiendo ef
acompanar la convocatoria, orden del dia y la documentacién relativa, a
mas de publicar en la pagina oficial del instituto y demas redes sociales.
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Luego entonces, debe recalcarse que aun y cuando la convocatoria fue
efectuada via telefénica al representante del partido promovente, tema
respecto dei cual no existe controversia, puesto que asi lo reconoce dicho
representante en el escrito inicial, como se aprecia a fojas 000010 a 000012
y 000015 a 000018 de autos, y aunque afirma que la convocatoria no fue
realizada con tiempo suficiente de anticipacion a la celebracién de la sesion,
lo cierto es que éste si comparecid a la misma, tal y como se aprecia en la
copia certificada del acta autorizada de dicha sesion, obrante a fojas 000088
a 000115 del diverso expediente TE-JE-029/2018, el cual se invoca tener a
la vista, -mismo que a su vez, constituye un hecho notorio en términos del
articulo 16, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral iocal, y de la tesis de clave
181729, P. IX/2004, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacién, de rubro "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION"- en virtud de que

guarda relacién con el asunto que nos ocupa.
De la documental precisada, se advierte lo siguiente:

* Que en la verificacion de asistencia, se asentd que encontraba

presente el representante propietario del partido politico Morena.

¢ Que al inicio de dicha sesion, se entregd fisicamente a los
concurrentes, la convocatoria a ta sesion, el orden del dia y los

acuerdos a tratar.

s Que una vez comenzada la sesion, se dio lectura al orden del dia de

ésta, siendo aprobado por unanimidad.

¢ Que posteriormente, se procedid a abordar el tema correspondiente al
"Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de

5 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XIX,

abrit de 2004, pag. 259.
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Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por el que se
resuelve sobre la procedencia de la sustitucion de candidatura a
Diputacién Local por el principio de Mayoria Relativa presentada por
el Partido Politico Movimiento Ciudadano, para el Proceso Electoral
Local 2017-2018", mismo que fue leido en forma integra por el
Secretario General, por orden del Consejero Presidente del Consejo
citado, en virtud de la reciente entrega de dicho documento a los
presentes.

s Que una vez leido el acuerdo referido, el Presidente del Consejo
General del organismo publico electoral local, reiteré las razones y

fundamentos por los que se cité a sesién extraordinaria urgente.

* Que el representante propietario del partido incoante intervino en la
sesion de referencia, a exponer su desacuerdo con la forma en que

fue convocado a la misma.

Derivado de lo anterior, es posible constatar que en la sesion sefialada, se
encontraba presente el representante propietario del instituto politico
Morena, Christian Alan Jean Esparza, lo que hace presumir que fue citado
oportunamente con la mencién del dia, hora y lugar en que se celebraria la
sesion; mismo, al cual le fueron entregados durante el desahogo de la
sesion, tanto el orden de dia, como los documentos inherentes al tema, en
concreto, el proyecto de acuerdo IEPC/CG73/2018, proyecto al que se le dio
lectura integramente por el secretario ejecutivo, por lo que es inconcuso que
éste tuvo pleno conocimiento del desarrollo de la sesion y del contenido del
proyecto referido, tanto asi que intervino en los espacios otorgados para
ello, por lo que no se actualiza transgresion alguna a su derecho de
audiencia; de igual manera, sabia las razones por las cuales se cité a
sesion extraordinaria urgente, pues como ya se asento, al comienzo de la
sesion de mérito, el Consejero Presidente del instituto electoral local,
expresd los motivos por los que se decidid llevar a cabo la sesién

multialudida.
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Corrobora lo anterior, la documental publica ya aludida y valorada en los
paragrafos que anteceden, consistente en la copia certificada de la
convocatoria y orden del dia, obrantes a fojas 000052 y 000053 del
presente expediente, en las cuales aparece la firma de recepcién del
representante del partido impetrante, a las dieciocho horas con once

minutos, del dia veintidés de mayo del afio en curso.

Ahora bien, en cuanto a lo argumentadc por el enjuiciante, en el sentido de
que no se proporciond un receso a los integrantes del Consejo General,
para poder dar lectura y estudio a los anexos aludidos, para estar en
condiciones de verificar que se cumpliera con lo establecido en la ley,
respecto de las fechas de los documentos para hacer la comparacién de los
bloques de paridad de género, formular comentarios para crear conviccion
en la sesidn, realizar modificaciones o inclusive, votar en contra de los
acuerdos sometidos a decision, debe decirse que es facultad del Consejero
Presidente del sefialado Consejo, de conformidad con lo instaurado en la
fraccion VI, parrafo 1, del articulo 7 del Reglamento de Sesiones multicitado,
decretar los recesos que fueren necesarios; tal atribucién del funcionario de
mérito, es de caracter potestativo, es decir, derivado de |la naturaleza de los
asuntos, asi como del desarrollo de las sesiones, éste puede determinar las
pausas que estime convenientes, sin que ello sea una obligacion, por lo que
en la especie, contrario a lo que afirma el actor, el hecho de que no se haya
concedido algin receso, no implica infracciéon o vuineracidén a las normas
reglamentarias sefialadas, ni a los principios rectores de la materia;
ademas, como ya se apuntd, consta en el acta autorizada de la sesién que
nos ocupa, que el representante propietario del partido politico Morena,
intervino en la deliberacion del asunto a ftratar al realizar diversas
expresiones en torno al mismo, precisandose que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 82, parrafo 1, fraccién I, de la ley sustantiva
electoral local, en relacion con el diverso numeral 5, parrafo 1, fraccion i,
del Regiamento de Sesiones del Consejo General del instituto electoral
local, corresponde a los representantes de los partidos politicos, concurrir y

participar en las sesiones, mediante el uso de la voz y no con el derecho al
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voto, por lo que no tiene aplicacion lo argiido por el actor, respecto que de
haberse conocido con anterioridad el contenido de los anexos referidos,
hubiera sido posible realizar modificaciones a los acuerdos pactados, o en
su caso, votar en contra de tales, pues tales acciones no son atribucion del

representante del instituto politico impetrante.

Consecuentemente, al quedar claro que no se violenté lo dispuesto por los
articulos 18, 19, 20 y 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo Generai
del instituto electoral local, ni se transgredieron los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad y
objetividad, asi como la garantia de audiencia del partido actor, pues como
ha quedado evidenciado, la convocatoria a la sesidén extraordinaria del
Consejo General mencionado, se efectud bajo las reglas de excepcion
previstas en el reglamento de marras, por la urgencia del caso, es que

resulta procedente confirmar el acuerdo impugnado.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA el acto impugnado, en los términos del
Considerando Noveno de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente, al partido actor; por oficio, a la autoridad
responsable, acompafandole copia certificada de la presente resolucion vy,
por estrados, a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 30, 31 y 48, parrafo 1, fracciones |y
I, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Partic;ipacién Ciudadana para el Estado de Durango.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados,
Javier Mier Mier, Presidente de este Organo Jurisdiccional y ponente en el
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presente asunto, Maria Magdalena Alanis Herrera y Ral Montoya Zamora,
quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de

Durango, ante Damian Carmona Gracia, retario General de Acuerdos,

que autorizaydafe.--------c--anole o aaaoo..

.

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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