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Victoria de Durango, Durango, a ocho de mayo de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos de los expedientes identificados con las
siglas TE-JE-014/2018 y sus acumulados TE-JE-016/2018 y TE-JE-
017/2018, relativos a los juicios electorales interpuestos por Christian Alan
Jean Esparza, José Isidro Bertin Arias Medrano y Julio David Payan
Guerrero, quienes se ostentan como representantes propietarios de los
Partidos Politicos Morena, del Trabajo y Revolucionario Institucional,
respectivamente, en contra del acuerdo IEPC/CG39/2018 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Durango, por el que se resuelve la solicitud de Registro de las
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Candidaturas a Diputaciones Locales por el Principic de Mayoria Relativa
presentada por el Partido Accién Nacional, para el Proceso Electoral Local
2017-2018; y

RESULTANDO
. ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local. El uno de noviembre del afio dos mil diecisiete,
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, declaré formalmente el inicio del proceso electoral
ordinario en el Estado de Durango.

2. Solicitud de registro de candidaturas por el Partido Accién Nacional.
El catorce de abril de dos mil dieciocho, el Partido Accion Nacional,
presenté ante el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral local, solicitud de registro de candidaturas a Diputados locales por
el Principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Local 2017-2018.

3. Requerimiento al Partido Accion Nacional para subsanar requisitos.
Los dias dieciséis y diecisiete de abril del afio que transcurre, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local, advirti6 al partido politico Accién
Nacional diversas omisiones en los expedientes de los candidatos
postulados, requiriéndolo para que en términos de ley, subsanara los

requisitos y rectificara los datos que le fueron sefialados.

4. Cumplimentacién de requerimientos por el Partido Accién Nacional.
Con fecha dieciocho de abril, el representante propietario del Partido Accién
Nacional, comparecié mediante oficios recepcionados a las 15:32 y 20:50
horas ante la autoridad administrativa electoral a fin de evacuar los

requerimientos que le fueran formuiados.

5. Acto impugnado. En sesién especial del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha
2
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veinte de abril del afio en curso, entre otros puntos, se aprobé el acuerdo
IEPC/CG39/2018 denominado "Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, por el que
se resuelve la Solicitud de Registro de las Candidaturas a Diputaciones
Locales por el Principio de Mayoria Relativa presentada por el Partido
Accién Nacional, para el Proceso Electforal Local 2017-2018”.

il. JUICIOS ELECTORALES

1. Interposicién de los Juicios Electorales. Con fechas veinticuatro y
veinticinco de abril del afio en que se actia, los Partidos Morena, del
Trabajo y Revolucionario Institucional, por conducto de sus representantes
propietarios ante el Consejo General del Instituto Electoral local,
presentaron sendas demandas de juicio electoral en contra del acuerdo
impugnado identificado con la clave IEPC/CG39/2018.

2. Aviso y publicitacion del medio de impugnacién. La autoridad
sefialada como respensable, dio aviso a este organo jurisdiccional de la
presentacion de los medios de impugnacion y los publicitd en términos de lo
dispuesto por los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana.

3. Tercero interesado. Durante la tramitacion de los juicios electorales,
comparecié como tercero interesado el Partido Accion Nacional, por
conducto de Ivan Bravo Olivas, ostentAndose como representante
propietario ante el Consejo General de! instituto electoral local, formulando

los alegatos que a su interés convino.

4. Remision del expediente a esta autoridad jurisdiccional electoral. El
veintiocho y veintinueve de abril de la presente anualidad, fueron recibidos
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, los expedientes de los
juicios en comento y sus anexos, asi como los respectivos informes
circunstanciados y demas constancias atinentes a los asuntos.

3
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5. Turno a ponencia. Recibidas las constancias, mediante proveidos de
veintiocho y veintinueve de abril del afio en curso, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley de esta Sala Colegiada, acordd integrar los
expedientes de los juicios electorales y, registrarlos con las claves TE-JE-
014/2018, TE-JE-016/2018 y TE-JE-017/2018 y turnarlos a la ponencia del
Magistrado Javier Mier Mier, para los efectos previstos en los articulos 10 y
20 de ta Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

6. Radicacion y requerimiento TE-JE-014/2018. Con fecha dos de mayo,
se emitid acuerdo por el cual la Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley,
ordend la radicacién del expediente TE-JE-014/2018, reservandose su
admision, y a su vez, requirid a la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento
del Municipio de Durango, y al Secretario de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Durango, diversa informacion

nnecesaria para su debida sustanciacién.

7. Cumplimiento de requerimientos. En cumplimiento a los requerimientos

realizados, con fechas dos y tres de mayo comparecieron las autoridades.

8. Radicacion TE-JE-017/2018. Por auio de fecha siete de mayo, el
Magistrado Instructor radic6 el expediente TE-JE-017/2018, admiti6 las
pruebas ofrecidas y ordené desahogar la prueba técnica ofrecida y aportada

por el partido actor, reservando la admision.

9. Radicacion TE-JE-016/2018. Mediante auto de fecha siete de mayo, el
Magistrado Instructor radico en su ponencia el juicio TE-JE-016/2018.

10. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad el Magistrado
Instructor admitid a tramite los expedientes de cuenta y al no quedar
pendiente diligencias por desahogar, declaro cerrada la instruccién, y

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Durango, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 63, sexto
parrafo, y 141 de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de
Durango; 1, 2 parrafo 1; 4 parrafos 1, 132, parrafo 1, apartado A, fraccion
Vi, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango; y 1, 2 parrafo 1, 4 parrafos 1y 2 fraccién |, 5, 37, 38, parrafo 1,
fraccion Il, inciso a), 41, parrafo 1, fraccion | y 43 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango; al tratarse de impugnacién presentada en contra de “e/
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, por el que se resuelve fa solicitud de
Registro de las Candidaturas a Diputaciones Locales por el Principio de
Mayoria Relativa presentada por el Partido Accién Nacional, para el
Proceso Electoral Local 2017-2018".

SEGUNDO. Acumulacién. Es procedente acumular los expedientes TE-JE-
014/2018, TE-JE-016/2018 y TE-JE-017/2018, de conformidad con el
articulo 33 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, el cual establece que
para la resolucién pronta y expedita de los medios de impugnacion previstos

en dicha ley, esta Sala podra determinar su acumulacion.

Por su parte el articulo 71, fraccion, |, del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral, dispone que procede la acumulacién cuando los juicios
electorales en los que, se impugne simultaneamente por dos ¢ mas partidos

politicos, el mismo acto o resolucion.

En el caso, es dable analizar los juicios de forma conjunta porque en todos
se controvierte el mismo acto, esto es, el acuerdo IEPC/CG39/2018, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estade de Durango.
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De esta suerte, si los citados juicios se relacionan con el acto e idéntica
accién, lo procedente es estudiar los expedientes en conjunto para

privilegiar su resolucion congruente, clara, pronta y expedita.

En virtud de lo anterior, lo procedente es acumular los expedientes TE-JE-
016/2018 y TE-JE-017/2018 al diverso TE-JE-014/2018, por ser éste el mas
antiguo; debiéndose glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la
presente sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de examen preferente y
de orden publico, se analizara en primer lugar si son procedentes los
medios de impugnacion interpuestos, pues de configurarse alguna de las
causas legales de improcedencia, resultaria necesaric decretar su
desechamiento de plano, por existir un obstaculo que impediria la valida
constitucion del proceso, y con ello, la posibilidad de pronunciamiento de

este érgano jurisdiccional sobre la controversia planteada.

Debe precisarse que en la especie, la autoridad responsable, al rendir sus
informes circunstanciados, no hizo valer causales de improcedencia; de
igual manera, en sus escritos de comparecencia, el tercero interesado no
manifestd impedimento alguno para conocer de la cuestion planteada; y
finalmente, esta Sala Colegiada, de oficio, no advierte que se actualice

alguna improcedencia.

Por lo antes expuesto, lo conducente a continuacién es analizar los
requisitos establecidos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el

Estado de Durango.

CUARTO. Requisitos de procedencia. El presente medio de impugnacion
cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 9 y 10,
parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
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Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, conforme a lo
siguiente:

a. Forma. Los juicios electorales cumplen con los requisitos previstos en el
articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, en razén
de que en los escritos de demanda se hacen constar la denominacion de los
partidos politicos actores, el domicilio para recibir notificaciones, asi como
los autorizados para oirlas y recibirlas, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, la expresion de agravios y los preceptos presuntamente
violados, asi como el nombre y firma autégrafa de quienes promueven en

representacion de los partidos politicos actores.

b. Oportunidad. Los medios me impugnacion, fueron interpuestos
oportunamente, toda vez que el acto impugnado consiste en el acuerdo
identificado con la clave IEPC/CG39/2018, emitido por el Consejo General
del instituto electoral local, en sesion especial iniciada el veinte de abril de la
presente anualidad y concluida el veintiuno siguiente, en ese tenor los
medios de impugnacién fueron presentados ante la autoridad responsable
con fechas veinticuatro y veinticinco de abril dei mismo afio, por lo que se
surte la exigencia establecida en el articulo 9, parrafo 1, de la ley adjetiva
electoral local, en tanto que se interpusieron dentro del plazo de cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tuvo conocimiento del

acto que se reclama.

c. Legitimacion. La legitimacion para promover los presentes juicios
electorales, se justifica conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1,
fraccién |, inciso a), y en relacién a los diversos articulos 41, parrafo 1,
fraccion |, y 38, parrafo 1, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Durango, dado que, en el caso, los juicios se promueven por los
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Partidos Morena, del Trabajo y Revolucionario Institucional,
respectivamente, por lo tanto, se tiene por satisfecho el requisito de

legitimacion.

d. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Christian Alan Jean
Esparza, José Isidro Bertin Arias Medrano y Julioc David Payan Guerrero,
como representantes propietarios de los Partidos Politicos Morena, del
Trabajo y Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, caracter que
les fue reconocido, de conformidad con lo dispuesto en articulo 19, parrafo
2, fraccién |, de la ley adjetiva electoral local, por la autoridad responsable al
rendir el informe circunstanciado correspondiente.

e. Interés juridico. Los partidos actores, por conducto de sus
representantes, impugnan un acto de la autoridad administrativa local, a
través del cual aprobd los registros de las candidaturas a diputaciones por el
principio de Mayoria Relativa del Partido Accion Nacional, como parte de la
etapa de preparacion de la eleccion en la que participan, por lo que ademas
de tener un interés en el desarrollo del proceso electoral, lo tienen también
respecto de que cada una de las determinaciones se encuentren apegadas
al principio de legalidad; de tal forma que cuando a su juicio estiman que no
se cumpli6 con el principio antes aludido, estan legitimados para promover
los medios idoneos para restaurarlo; por lo tanto se estima que los institutos
politicos recurrentes cuentan con interés para interponer los medios de

impugnacion que nos ocupa.

f. Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
que en contra del acuerdo que se combate no existe medio impugnativo gue
deba agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este érgano

jurisdiccional, de ahi que se cumpla el presente requisito.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacién, y no advertirse el surtimiento de alguna causal de
8
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improcedencia o sobreseimiento establecidas por los articulos 10, parrafo 3;
11 y 12, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo conducente es entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada.

QUINTO. Tercero interesado. Con fundamento en el articulo 13, parrafo 1,
fraccion Ill, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, se tiene con el caracter
de tercero interesado, en los juicios que nos ocupa, al Partido Accién
Nacionat, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
Generat del Instituto Electoral local.

En ese sentide, en cuanto a los requisitos que debe satisfacer el escrito del
tercero interesado, en atencion a lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 4, de

la ley de medios referida, en la especie se advierte lo siguiente:

a) Forma. En los escritos que se analizan, se hacen constar: el nombre del
tercero interesado; nombre y firma autdgrafa del representante del
compareciente; la razon del interés juridico en que se funda y su pretensién
concreta; y finalmente, se indica el domicilio para recibir notificaciones.

b) Legitimacién. El Partido Accion Nacional esta legitimado para
comparecer al presente juicio, en su caracter de tercero interesado, por
tratarse de un partido politico nacional con acreditacién ante la autoridad

administrativa electoral local.

¢) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Ivan Bravo Olivas,
quien comparecié a los juicios de mérito en representacion del tercero
interesado, Partido Accion Nacional, toda vez que asi lo acredita con la
certificacién expedida por el Secretario del Consejo General del Instituto
Electoral loca, en donde sefiala que en los archivos de ese Instituto se

encuentra registrado como representante propietario del citado partido
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politico, certificaciéon que obra a foja 000775 del expediente principal,
000080 del TE-JE-016/2018 y 000042 del TE-JE-017/2018.

d) Oportunidad. El escrito de comparecencia del tercero interesado, fue
presentado ante la autoridad responsable, dentro del plazo legal de setenta
y dos horas, previsto en el articulo 18, parrafo 1, fraccion Il, de la ley
adjetiva electoral local.

Corroboran lo anterior, las cédulas de publicitacion y las razones de fijacién
y retiro de estrados de los asuntos que nos ocupa, obrantes a fojas 000754
a 000756, respecto de expediente principal, 000055 a 000058 del
expediente TE-JE-016/2018 y 000022 a 000026 del expediente TE-JE-
017/2018, en donde se aprecia que éste se colocod en los estrados de la
responsable por el término de setenta y dos horas, y al haberse presentado
los escritos del tercero interesado, dentro del plaze sefialado para tal efecto,
es inconcuso que tales escritos de comparecencia se presentaron en tiempo

y forma.

e) Interés juridico. El partido politico Accién Nacional, tiene interés juridico
para acudir a esta Sala Colegiada en su caracter de tercero interesado, ya
que tiene la pretension de que se confirme el acuerdo impugnado, lo que

implica un derecho incompatible con el que persiguen las partes actoras.

SEXTO. Argumentos de la autoridad responsable. En sus informes
circunstanciados (mismos que se aclara, no forma parte de la s, y
Gnicamente su contenido puede generar una presuncién’) la autoridad
responsable sostiene la constitucionalidad y legalidad del acto reclamado;
siendo entonces, que atendiendo al principio de economia procesal, este

érgano jurisdiccional considera prudente tener por reproducidos en este

' Ello de conformidad con lo establecido en las tesis de jurisprudencia 044/98 y 045/98, emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros:
INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS e INFORME
CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION, consultables en
la Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 54.
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apartado, todos y cada uno de los argumentos vertidos por ésta, en dichos
documentos.

SEPTIMO. Pretensién y litis. Del estudio de las constancias, este 6rgano
jurisdiccional advierte que la pretensién de los promoventes, consiste en
que se revoque el registro de Alejandro Mojica Narvaez, Mar Grecia Oliva
Guerrero y Bernardo Ceniceros Galvan, como candidatos a diputados
locales por los distritos |, Ill y XIV respectivamente, postulados por el Partido
Accion Nacional, candidaturas aprobadas por acuerdo del Consejo General
del Instituto Eiectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
identificado con la clave IEPC/CG39/2018

Por tanto, la litis del presente asunto se circunscribe a determinar, si los
actos reclamados por la parte actora fueron emitidos por la autoridad
sefialada como responsable en estricto cumplimiento a los principios de
constitucionalidad y legalidad, que deben observar los 6rganos electorales
en el ejercicio de su funcidn o, si por lo contrario, dichos actos no encuadran
en el marco juridico electoral y comprobar si su efecto deriva en decretar la
revocacion del acuerdo impugnado respecto al registro de Alejandro Mojica
Narvaez, Mar Grecia Oliva Guerrero y Bernardo Ceniceros Galvan, como

candidatos a diputados locales.

OCTAVO. Cuestion Previa: De conformidad con el principio de economia
procesal y porgue no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir el acto impugnado y las
alegaciones formuladas por los impetrantes, maxime que se tienen a la vista
en los expedientes respectivos para su debido analisis, sin que sea dbice
para lo anterior que en los apartados correspondientes se realice una

sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de titulo: ACTO

11
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RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN
LA SENTENCIA DE AMPARO.?

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criteric orientador, la tesis
del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, de rubro: AGRAVIOS.
LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.?

NOVENO. Estudio de Fondo. De la lectura integral de los escritos de
demanda, y al tenor de lo sefialado en el Considerando que antecede, esta
Sala Colegiada analizara los motivos de disenso en tres apartados:

a) Los atinentes a combatir el registro como candidato a Diputado del |

Distrito local de Alejandro Mojica Narvaez.

b) Los relativos al registro de Bernardo Ceniceros Galvan, como

candidato a Diputado por el XIV Distrito local.

c) Los tocantes a combatir el registro de Mar Grecia Oliva Guerrero,

como candidata a Diputada local por Il Distrito.

En tal razén para efecto de los apartados a) y b), es menester transcribir las
disposiciones que sirven de base para determinar uno de los requisitos de

elegibilidad para ser candidato a diputado local.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus

articulos 1°, y 35, fraccion segunda, lo siguiente:

Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconacidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de fos que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio

2 seminario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo X, Abril de 1992, pagina 406.
3 seminario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, Toma XII, Noviembre 1993, pagina 288.
12
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no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

li. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion;

Por su parte, el articulo 69, fraccion IV, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango sefiala:

Articulo 69.- Para ser Diputado se requiere:

IV. No ser Secretario o Subsecretario, Comisionado o Consejero de
un érgano constitucional auténomo, Magistrado, Consejero de la
Judicatura, Auditor Superior del Estado, Presidente Municipal,
Sindico o Regidor de algin Ayuntamiento, servidor publico de

mando superior de la Federacién o militar en servicio activo, salvo

13
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que se hubieren separado de su encargo de manera definitiva
noventa dias antes del dia de la eleccion.

Finalmente, los articulos 10 parrafo 1, y 188 parrafos 1y 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales disponen:

Articulo 10

1. Los ciudadanos que reunan los requisitos establecidos en la
Constitucion Local y en esta Ley, son elegible en los términos de la
misma para cargos a diputados al Congreso, de Gobernador, de
presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos,

seglin corresponda

Articulo 188.

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
presidente o el secretario del consejo que corresponda, se verificara
dentro de fos tres dias siguientes que se cumplidé con todos los
requisitos senalados en el articulo anterior.

2. Si de | verificaciéon realizada se advierte que se omite el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al
partido politico correspondiente, para que dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o
sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse
dentro de los plazos para €l registro de candidatos que sefiala la
Ley.

El renovado bloque constitucional indica la obligacién de todas las
autoridades de interpretar las normas relativas a los derechos humanos

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

De igual forma, se advierte que las normas constitucionales tanto federal
como local, tutelan como derecho fundamental el de ser votado para todos

los cargos de eleccién popular; asimismo, la Constitucion Federal dispone
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que ello es posible teniendo (as calidades que establezca la ley; es decir, el
derecho a ser votado es de configuracién legal.

Como se indico, en el Estado de Durango, el articulo 69, fraccion IV de la
Constituciéon Politica de esta entidad federativa, antes trasunto, previene la
restriccion del derecho politico de ser votado para Diputado local,
estableciendo un plazo de separacion del cargo, de noventa dias antes del
dia de la eleccion, para quienes son entre otros, Subsecretarios y Regidores

de algun Ayuntamiento.

Como se puede apreciar, el precepto constitucicnal antes citado, establece
una limitacién al derecho politico a ser votado, dado que previene un plazo
para que quien aspire a una candidatura para diputado, deba separarse del

cargo que se encuentre desempefiando.

El requisito de temporalidad exigido en cuanto a la separacién del carge
para participar en la eleccion de diputados locales, no constituye por si
mismo, una restriccion indebida a derechos politicos, ello al tenor de lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el sentido de que esos derechos no son absolutos y
pueden estar sujetos a limitaciones, mismas que en su reglamentacion

deben observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

En ese orden, la citada Sala Superior, ha sefialado que las restricciones
deben encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
criterios razonables, atender a un proposito util y oportuno y ser
proporcional al objetivo que persigue y que la medida de restriccion
impuesta en el plazo de separacioén es proporcional e idonea para iograr la
finalidad que persigue, esto es, impedir la influencia indebida en el
electorado por encontrarse desempefiando un encargo como servidor
publico, asi como eliminar condiciones de inequidad con los demas

contendientes que no se encuentren en el mismo supuesto.
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Sentado lo anterior, se analizara en primer término los agravios que se
identificaran con el inciso a), relativos al registro como candidato a Diputado

del | Distrito local de Alejandro Mojica Narvaez.

Al respecto los actores aducen que no se acreditd que Alejandro Mojica
Narvaez, haya cumplido con el requisito establecido en el articulo 69,
numeral 1, fraccion IV, de la Constitucion Politica de! Estado Libre y
Soberano del Estado de Durango, ya que no presento licencia definitiva del
cargo de Regidor del Ayuntamiento de Durango, y que derivado del
requerimiento realizado por la autoridad administrativa electoral local, al
partido politico postulante de la candidatura, en donde entre otras
observaciones hace mencién que respecto al Distrito |, el propietario de la
formula no especifica la licencia como regidor, en los términos del articulo
69, fraccion IV de la Constitucién Politica local; el partido Accién Nacional,
presentd a efecto de subsanar dicha observacion un documento de fecha
veintiuno de marzo del dos mil dieciocho, el cual los actores tildan de
irregular, pues el fundamento en el que fue sustentado no es en referencia a

una separacion definitiva del cargo.

Aunado a lo anterior, los actores sefialan que, la solicitud aprobada por el
cabildo del H. Ayuntamiento de Durango, en sesidn publica de fecha
veintidos de marzo del afio que transcurre, fue la primigeniamente
presentada a la autoridad electoral, y que el fundamento de su aprobacion
versa sobre el articulo 71 de la Ley Organica del Estado Libre y Soberano
de Durango, esto es por causa de enfermedad y con goce de suelde, y no
se hizo alusion en dicha Sesion, al segundo documento que presento el
partido postulante a la autoridad responsable en cumplimiento al

requetimiento que se le hiciere.

En base a lo anterior, los impetrantes alegan la irregularidad de ia
responsable en otorgarle el registro al candidato cuestionado, pues a su
decir, si hubiese existido el documento cuestionado (alcance al oficio de
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licencia, de fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho) hubiese sido ése
el que se hubiera presentado y dado lectura en la sesion publica ordinaria

de Cabildo del H. Ayuntamiento de Durango, de fecha veintidos de marzo.

Argumentan su dicho al sefialan que el documento cuestionado deviene de
una accion de engafio de Alejandro Mojica Narvaez, sobre una empleada
municipal, a efecto de que ésta le recibiese su segundo documento (alcance
de solicitud de licencia) con fecha anterior, ya que el término para ser
presentado ya habia transcurrido, situacidn que pretenden acreditar con un
disco compacto que contiene un video que sefialan, circulo en redes
sociales en donde una empleada municipal, que manifiestan tiene por
nombre Elvira Lopez Covarrubias, explica cémo se llevé a cabo el engario
hacia su persona por parte de Alejandro Mojica Narvaez, con tal de obtener
un acuse con fecha falsa, y poder contender asi al cargo de Diputado por el
Distrito 1.

En razon de lo anterior sefialan los actores, que la responsable al aprobar el
acuerdo impugnado, no aplico el principio rector correspondiente a la
legalidad vy objetividad, ya que a su decir, no entro a un estudio de fondo y
analisis detallado de las circunstancias que se presentaron respecto al
candidato cuestionado, para lo cual debid haber realizado integramente un
el estudio relativo al cumplimiento de los requisitos previsto en la legislacion.

Ahora bien, no es un tema controvertido que mediante oficio
IEPC/SE/1005/2018, de fecha diecisiete de abril de la presente anualidad, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local, advirtié al Partido Accion
Nacional, diversas omisiones encontradas en la documentacion presentada
adjunta a la solicitud de registro de candidaturas a diputaciones, entre las
cuales respecto a las de Mayoria Relativa, sefialé la no especificacion como
definitiva de la licencia como Regidor, del candidato Propietario del Distrito |,
ello en términos del articulo 69, fraccion IV, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, como se puede apreciar de la imagen
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del oficio referido, el cual obra en copia certificada a foja 000044 del

expediente principal:

000044 ¥ 0002

: ~ SECRETARIA EJECUTVA
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Entonces, a fin de dar cumplimiento al requerimiento de la autoridad

responsable, el Partido Accion Nacional, compareci6 ante ésta, el dieciocho
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de abril mediante escrito’ en donde sefiala que anexa oficic de fecha
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, signado por Alejandro Mojica
Narvaez, candidato propietario del | Distrito electoral local, por medio del
cual solicita licencia definitiva para separarse del Cargo como Primer
Regidor del H. Ayuntamiento del Municipio de Durango 2016-2019,
sefialando que fue recibido con fecha veintiuno de marzo del afio en curso,
documento controvertido por los actores y que en copia certificada obra en
foja 000064 de autos del expediente principal y que se inserta a
continuacion:

- 00022
. £00064

BE=ARGS

. CABILDO

Boblemne Ky blcheel & Purengo

ASUNTOQ: OFICIO ALCANCE DE SOLICITUD DE LICENGIA

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNIGIPIO DE DURANGO
PRESENTE.- .

Por medio del presente ocurso y en alcance 8l oficio donde solicito ficencia para

T separarme dell carge como primer Regidor del H. Ayuntamiento det Municipio de
Durange 2018-2018, e! cual fue recibldo en la secretaria Municipal et-dia 21 de
‘marze del afo en curso, como fund wto a mi itud, acdlemas da los articulos
70 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Ourange, 24. del
regiamento del Ayuntamientc de Durango, también se ancuentra eetabiacidq ‘anlo

' estipulado por el articulo 69 fraccion 1V dea la Constitucion Politica dal Estada Libre
y Scoberanco de Durango, 8 decir, que mi separaclon ai cargo es de ‘manera
definitiva, )

y

VICTORIA DE DURANGO, DURANGG
Shag

LIC. ALEJANDRO MGJICA RA
PRIMER REGIDOR

| 2.T°MAR 7018 e T2l
RECIBIDO | '®°< Ho. -
AMENTO DE ATENCIAN AL AYUNTAM
GOBIERNG mung_::;__ T
AT ﬁﬁm"@@a ;
pa@}%%tﬁ: & %
S s umena s -

En razén de lo anterior, la responsable sefiaia en el acuerdo controvertido

en el considerando XXII, en lo que interesa lo siguiente: “Por lo que hace al

* Documento que obra a fojas 000062 y 000063 de autos del expediente TE-JE-014/2018.
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documento presentado el dieciocho de abril de dos mil dieciocho a las
veinte horas con cincuenta minutos, para atender el requerimiento realizado
mediante oficio IEPC/SE/1005/2018 se consideran solventadas las
observaciones plasmadas en los numerales 1, 2, 5 y 6 de la segunda tabla
ya que exhibe documentacion con la que se da por satisfechas y atendidas
las observaciones en su totalidad”.

Posteriormente en el considerando XXV, sefala lo siguiente:

XXV. Que en razén de lo anterior el partido politico que nos ocupa
con la intencion de registrar sus candidatos por el principio de
Mayoria Relativa present6 el catorce de abril de dos mil dieciocho, la
documentacion respectiva de cada una de sus postulaciones.

Que de la revisidn efectuada a la documentacion presentada por el
partido politico citado, y una vez desahogados los requerimientos en
el plazo concedido, se concluye que cada una de sus postulaciones
a candidaturas presentas por el Partido Accion Nacional cumplen
con los requisitos precisados en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, al acreditar
ser ciudadanos duranguenses por nacimiento, con residencia
efectiva de tres afos al dia de la eleccion, o ciudadano duranguense
con residencia efectiva dentro del territorio del Estado no menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles, mayores de veintidn
afios al dia de la eleccion; No ser Secretario o subsecretario,
Comisionado o Consejero de un érgano constitucional autonomo,
Magistrado, consejero de la Judicatura, Auditor Superior del Estado,
Presidente Municipal, Sindico o Regidor de algin Ayuntamiento,
servidor publico de mando superior de la Federacién o militante en
servicio activo, salvo que se hubieren separado de su encargo de

manera definitiva noventa dias antes del dia de la eleccion; no ser
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Ministro de algun culto religioso; y no haber sido condenado por

comisién de delito doloso.

De lo anterior s¢ deduce que contrario a lo que sefialan los actores, la
responsable si analizé el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
establecidos en el articulo 69 de la Constitucion estatal, asi como los
propios de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, tal es asi que de esa revision de los requisitos legales,
emano el requerimiento realizado al partido postulante, entre ios cuales se
encontraba el relativo a Alejandro Maojica Narvaez, y del que una vez
analizada la documentacion presentada, consideré solventada la

observacién generada.

Ahora bien, los actores arguyen que la licencia otorgada a Alejandro Mojica
Narvaez, al cargo de Regidor del Ayuntamiento de Durango, no constituye
una separacion definitiva como lo establece la Constitucion local, y que
ademas se otorgd con goce de sueldo, como se hace constar en el Acta de
la Sesion Publica Ordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango, celebrada el dia veintidés de marzo de dos mil dieciocho, asi
como en el acuerdo publicado en la Gaceta Municipal de fecha trece de
abril de la presente anualidad, documentales ofrecidas por los actores y
aportadas por el partido Morena en copia certificada por la Secretaria
Municipal y del Ayuntamiento, y que obran en el expediente principal, a
fojas 000516 a 000749, documentales publicas a las que se les confiere
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 15 parrafo 1,
fraccion |, numeral 35, fraccion Il y 17, parrafo 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion enf Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango, por ser expedidas por una autoridad municipal en el

ambito de sus facultades.
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Es oportuno hacer alusidon al escrito de fecha veinte de marzo de la
presente anualidad, mediante el cual Alejandro Mojica Narvaez, solicita
licencia al H. Ayuntamiento del Municipio de Durango, el cual obra en copia
certificada en autos del expediente principal a foja 000016, y que en
esencia fue el que se autorizd en la Sesién Publica Crdinaria de Cabildo el

veintidés de marzo, para lo cual se inserta a continuacion:

irRalica

'H. CABILDO

Gablerns Municpal d¢ Durange

ASUNTO: Solicitud de licencia

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO

PRESENTE.-

Por medio del presente, por asi convenir a mis intereses personales y con
fundamento en los articulos 70 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Durango y 24 del Reglamento del Ayunn;lmienlo de Durango, acudo al Plenc

del Csbiido, con la finalidad de sclicitar licencia para separarme del cargo de

Primer Regidor dei H. Ayuntamiento del Municipio de Durango 2018-2019 a partir

det 30 de marzo de! afio en cufso.

Agradeciendo de antemano la atencion brindada al presente, quedo de Ustedes.

PRIMER REGIDOR

GOBIERNO CIUDADANO

C. Victoria N* 313 Sur Zona Centro RE T pEN S
P 34000, Durango, Dgo. DERARTAMENTO OF ATENCION AL AYTUNTAMIENTG)

Ahora bien, del analisis de las documentales referidas por los actores, se advierte

lo siguiente:
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e Del Acta dé ta Sesion Publica Ordinaria del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Durango, de fecha veintidés de marzo, se aprecia enlistado en el
punto catorce del orden del dia: “SOLICITUD DE LICENCIA QUE PRESENTA EL
LIC. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, PRIMER REGIDOR, LICENCIA POR
TIEMPO INDETERMINADO PARA SEPARARSE DEL CARGO A PARTIR DEL
DIA 30 DE MARZO DEL PRESENTE ANO”.

Asimismo, el desahogo del punto del orden del dia referido se desarrollo en los

términos que se aprecia en la siguiente insercion del acta respectiva:
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o De la Gaceta Municipal nimero 383, de fecha trece de abril de dos mil

dieciocho, se aprecia que en el indice de contenido se lista la licencia que
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autoriza al C. Lic. Alejandro Mojica Narvaez, Primer Regidor del Honorable

Ayuntamiento, separarse del cargo, licencia que se publica en la pagina

ciento cincuenta y tres, como se aprecia en seguida:

PLBLICACION OFICIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPLQ DE DURANGO

OMO LIV

RESQLUTIVO No. 1395

RESCLUTVO Ko 1436

RESOLUTIVO Ro. 1814

RESOLUTIVO No. 185

ACUERDQO No. 129

ACUERDO Ne, 130

LICENCIA

UCENCIA

LIGENCWA

Durango, Dyo., 13 de Abril de 2018

CONTENIDO
SESION PUBLICA GRUINARIA DEL 1RO, DE MARZO D 2013

QUE APﬂUEﬁA REFORMAS ‘A. (v} REG.ABENTAC‘ON IIlJNICPAI.,
BEL JU(

MUNCIPIO DE DUFAMGO POR JUZGADO clvsco DEL M\}NGPLO DE

DLRANGO.

Qiﬁ REFORMA LA ACTUM. DENGMINAGION DEL AEGLAMENTO WTERICR
OE: JUZGADO ADWIISTRATIVO DEL MUNICIPO DE DURANGO, AS! COMQ
BUS ARTICULOS 2,3, 7,81, 62 Y 64 PARA QUEDAR COMO REGLAMENTD
WNTERICA DEL J2GADO GIVICO DEL MUNKIPIO DE DURANGD..........-.r.

SESION PUBLICA ORISARIA DEL § DE MARZD DE 2018

QUE APRUERA EL REGLAMWQ OF CREACWON DEL ORGANISMO
O MUNIGIPAL OE LA

FAMILIA DE DURANGQ™.,......ococns

SEQION PUBLICA GROINARLA DEL 15DF MARZO DE 2016
QUE APRUERA EL BANDG DE POUCTA Y GOEJER!!)DE !!

SESION PUBLICA QRDINARIA DEL 22 DE NARZO DE 2018

QUE RATIFICA AL CIDADANO LICENCIADO EN DERECHC OSCAR
AR GALVAN VILLARREAL, COMO DIRECTOR WWNKCWAL OE
ICA. ... .

QU AUTORIZA DELEGAR LA REPRESENTACON JURIDICA DEL H.
AYUNTAMENTO DEL MUNICIRIO DE DURANGO, ASI GOMC 108 PODERES
GENERALES MAS AMPLIOS QUE ERDERECHO PROGEDAN. EN FAVDH DE.
LA UCENCIADA EN DERECHO MARIA CECILIA SOTOMENROZA. -

GUE NIEGA A LA LTF. MARISOL WNLLO QURCGA, DEGIMA SﬁPTEMA
REGIDORA DEL HONORABLE AVUNTAMIENTO, SEPARARGE OF SU
GARGA,

GUE AUTORIZA AL C. LIC. ALEJANDRO MOJICA NARVATZ, PRIMER
REGIDOR DEL HONGRABLE AYUNTARIENTO, SEPARARSE DE 5U CARGO.

QUE AUTDRTZA AL C. CF. MANUEL ALEJANDRO GUTIERREZ DELGADO,
DECHO SEXTO REGROR DEL HONORABLE AYUNTAMIENTQ, SEPARARSE
O SUCARGO,

URANGO...
ar Govsls Na, 354).

Crbiema Munldipat de

Durango

- ESTADO DE DURANGO

No. 383

PAG. 13

PAG. 33

PAS. 110

PAG, 111

PAG. 153

PAG.18)

PAG. 154

www.municipiodurango.gob.mx

25



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-014/2018 y Acumulados

~ 000738

Viernes 13 de_:AbriF de 2018 GACETA MUNICIPAL 153

LICENCIA, que niega a la L.TF. MARISOL CARRILLO
dat

LIGENGIA que aucriza el C. LIC. ALEJANDRQ MOJICA

QUIROGA, Décima Sdéplima g
Ayuntarmiento, Separarse de su eargo.

EL SUSCRITO DR. JOSE RAMON ENRIQUEZ HERRERA.
PRESIDENTE CONSTITUGIONAL DEL MUNICIPIO DE
HURANGQO, A SUS HABITANTES HACE SABER:

Los del da Durango
rounldos en Sesitn Poblica Ordinaria, celebreda el 22 da
Marzo de 2018, en Ja Sala de ioa Cabildos, para resalver la
soficitud de llcencla presontads por ks €. LT.F, Marisol
Carillo Quiroga, Décima Séptima Regidora asl Honcrable
H 2018-2019, a Usled que puasta
il dal H. no autoriza por

msyarfa. la cual ma permiito tranacriblr.

Marisol Garrliio Quiroga. Regldora del Ayuntamiento del
Municiplo de Durange 2016-2018 por ol Partido del Trabajo,
con fundamente en el Articule B4 de la Loy Organica del
Municiplo Libre del Estada da Durango, vengo & saliciter &
todos Listedes de manera respeiuosa llcencia por tempo
Indeterminads dal carge que hoy satento. Suniendo efectas
la presenta o pastir det din 28 de marzo de 2018, Sin mas
por sl momento me daspido enviado a cada uno de ustedes
un cardial saludo y agradeciendo.

En basea fo éasle H.
emite &f siguients:

ACUERDO

EL HONQRABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIFIO DE
DURANGD 2016-2018, DE GONFORMIDAD CON LAS
FACLULTADES QUE LE OTORGA EL ARTICULO 85 DEL
HANDC DE POLICIA Y GOBIERNO DE DURANGO.
AGUERDA:

PRIMERD.- Na Be suloriza la soficiud de Hcencis por tempo
indeterminado a ia C. Mariscl Carillo Quirogs, Ragldora del
Ayuntamienio del Municiplo de Durango 2016-2019,
SEGUNDO.- Pubiiguesa en |a Gacsla Municlpal.

Dado en In Sala da lgs Cabildos, & toa 22 (veintidss) dias del
mes da marzo de 2018 (das mil dleclochc). OR. JOSE

RAMON ENRIQUEZ HERRERA, PRESIDENTE
GCONSTITUCIONAL DEL MUNICIFIQ DE DURANGG.- LIC,
GLAUDIA ERNESTINA HERNANDEZ ESPINOG,

SECRETARIA MUNICIPAL ¥ DEL AYUNTAMIENTO.
Rubricas.

., Primer Regidor dei Monerable Ayuniamiento,
separarse de su Cargo.

Ei SUSCRITO DR. JOSE RAMON ENRIQUEZ HERRERA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIFIO DE
DURANGQ, A SUS HAB(TANTES HACE SABER:

Las dal + i de Duranga
reunidos en Sesion Pgdlica Ordinarla celabrada el 22 de
Marzo do 2018, an |la Saia de lus Cabildos, para resolver (&
soflcitud de licancia presentada por al Lic. Alejendro Molica
Marvéez, Primer Regidor el Honorable Ayuniamianta 2018-
2019, comunicamos a Usted gue puasta a Consideracisn dat
H. Ayuntamiento, fue aprobeda, la cusl me pemniic
transcribir:

Par medle del presents por asl convenir a mis interesey
personzles y con fundsmentn eh los Articulos 74 da la Lay
COrganica def Municiple Libre del Estado da Dursngo, y 24
dei dal Ay io de Durango.
ascudo ol Plens dol Cakliso con la finalidad de solicitar
licentia para separamme det cargo de primer regidor del
Ayuntamlento dsl Munleiplo de Durangs, 2018-2018, a peir
dal 30 d8 marzo dol afic en cursa.

i da Ia ol a ustedes.
Muchns graclas.
£n base a lo ante ésto H.
emile &l siguiente:
ACUERDO

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO OE
DURANGC 2016-2018. DE CONFORMIDAD CON LAS
FACULTADES QUE LE CTORGA EL ARTICULO 65 DEL
BANDO DE POLIGIA Y GOBIERNG DE DURANGO,
ACUERDA;

PRIMERO.- Se sutoriza la solicitud do licencia al C.
Alsjandra Mojica Narvdez, Primer Regldor del Ayuntamiento
del Mundciplo do Duranga 2016-2019,

SEGUNDOD.-

Bnia Gacsta

Dade on ia Sala de los Cabikdos, & los 22 {veintidds) dies del
mes da marzo de 2018 (das mil disciotho). DR, JOSE

RAMGN ENRIQUEZ HERRERA. PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE DURANGO.- LIG,
CLAUDIA ERNESTINA HERNANDEZ ESPING,

SECRETARIA MUNICIPAL Y DEL AYUNTAMIENTO.
Rubrices.

www . municipiodurango.gob.mx

De lo anterior, se puede apreciar que, en efecto como lo sefialan los
actores, al dar lectura de su solicitud de licencia el ahora Regidor con
licencia Alejandro Mojica Narvéez, lo hace fundamentandola en los articulos
71 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, y 24 del
Reglamento del Ayuntamiento del Municipic de Durango, y que el oficio de
fecha veinte de marzo por el que solicita su licencia lo fundamenta en el
diverso 70 de la Ley Organica referida, articulos que establecen los
siguiente:
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Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango

ARTICULO 70. El Ayuntamiento podra conceder licencia con o sin
goce de sueldo a los integrantes del Ayuntamiento y servidores
publicos municipales hasta por el término de dos meses.

ARTICULO T71. El Ayuntamiento podré conceder licencia con goce
de sueldo a sus integrantes y a los servidores publicos municipales,
por términos mas amplios que los sefalados en los articulos
anteriores cuando haya sido debidamente comprobado que la causa

que impida el desempefio de sus labores, es por enfermedad.
Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Durango

CAPITULO VIII

DE LOS REGIDORES
ARTICULO 24.- Los regidores, ademas de lo que sefiala la Ley
Organica, tendran las siguientes atribuciones y responsabilidades:
I. Integrar el Ayuntamiento para el cual fueron electos;
Ii. Rendir la protesta de ley antes de asumir el cargo;
lIl. Cumplir a cabalidad con las obligaciones que les establecen los
ordenamientos legales aplicables, asi como las comisiones ©
responsabilidades que les hayan sido encomendadas por el
Ayuntamiento;
IV. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y a las
reuniones de las comisiones de que formen parte, justificando de
manera previa y por escrito sus inasistencias;
V. Participar con voz y voto en las deliberaciones del pleno y de las
comisiones que tengan asignadas;
VI. Proponer al Presidente la celebracion de sesiones extraordinarias
del Ayuntamiento, para tratar asuntos de interés publico que

requieran respuesta inmediata;
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VIL Rendi:r por escrito al Ayuntamiento un informe bimestral del
estado qu guarde su gestion, incluyendo la comprobacién del
destino de}los recursos de gestoria que les fueron asignados;

VIII. Auxiliiar al Presidente en el desempefio de sus funciones como
integrante?jdel Ayuntamiento;

IX. Proponer al interior de las comisiones, o al senc del
Ayuntamiento las medidas necesarias para la debida atencién de los
diferentes ramos de la administracién pGblica municipal o la solucion
de los prbblemas que les sean planteados;

X. Vigilar a los servidores publicos, para que su desemperio en el
ejercicio del servicio publco sea de manera eficaz, con
transpareﬁcia y honestidad, asi como la debida aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones juridicas en las comisiones de
trabajo que se les haya asignado;

Xl. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos o proyectos de
resolutivo§ que deban dictarse para el mejoramiento de los servicios
publicos n;'lunicipales o el adecuado funcionamiento de las areas de
la adminis’jtraci()n;

XU, Info_fmarse del estado que guardan los programas
imp1ementados por la Administracién Publica Municipal y ser
gestores 'en la solucién de los problemas planteados por los
habitanteé de!l municipio;

XIHl. Asistir puntualmente a las ceremonias civicas y a los demas
actos cuaﬁdo sean citados o comisicnados por el Presidente,

XIV. Pani¢ipar en cualquier comision del Ayuntamiento de la que no
formen pa'%rte, con voz pero sin voto;

XV. Abs’ténerse de participar en los asuntos tratados al seno de las
comisionés cuando exista evidente interés, ya sea personal, de su
conyuge o sus parientes consanguineos, en linea recta, sin
limitacién de grado; los colaterales dentro del cuarto grado, v los
afines dentro del segundo;

XVL Solijcitar licencia por escrito, para ausentarse de sus
labores en los términos que establece la Ley Organica. En los

casos que la solicitud sea originada por enfermedad, el
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Ayuntamiffento debera considerar lo establecido por ese mismo
ordenami;ento;
XVl Concé;iucirse en las sesiones con respeto y cortesia para con los
demas miembros del Ayuntamiento, asi como con los servidores
plblicos y publico presentes, guardando en todo momento del
gjercicio de sus funciones, una conducta acorde a su investidura; y
XVIIl. Las demas que les confieran otras disposiciones legales
aplicables:

(El resaltade es propio)

De igual manera se aprecia en el contenido de las documentales
relacionadas qug, la licencia otorgada al Primer Regidor Alejandro Mojica
Narvéez, fue para efecto de separarse del cargo, siendo éste el contexto
en el que se désahogo el punto del orden del dia, por lo que se puede
deducir que tan{o el fundamento plasmado en el oficio al que recayo el
acuerdo de Cabildo en sesién del veintidos de marzo del presente afio
(articulo 70 de la Ley Orgénica dei Municipio Libre y Soberano de Durango)
como ¢l seﬁaladb en la propia Acta de Sesion relacionada (articulo 71 de Ia
Ley Organica en cita), devienen de un /apsus calami, a tal conclusion se
llega pues si en sentido estricto, se hubiese otorgado la licencia en los
términos del arﬁculo 71, tal como lo afirman los actores, se tendria que
haber expuestof que por una condicién de salud, ya no le era posible

desempefiar a cabalidad su encargo.

Aunado a lo arjterior, se advierte que una vez aprobada la licencia para
separarse del cargo al Primer Regidor, en la Sesion Pablica Ordinaria del H.
Ayuntamiento, él Presidente Municipal instruyo a la Licenciada Claudia
Hernandez, paha que en términos que marca la normatividad, se lamara
para la proxima sesion de Cabildo, al ciudadano Guillermo Antonio Gamboa
Cordero, Primer Reidor suplente, para tomarle la protesta de ley

correspondiente y asumiera las funciones inherentes al cargo.
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Ahora bien, la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de Durango, a
su vez en su articulo 64, sefiala que las faltas definitivas y las temporales
por licencia de mas de dos meses de los Regidores y Sindico Propietarios,
se cubriran por los suplentes; entonces se tiene que, al haber sido llamado
el Primer Regidor Suplente, para efecto de que en la proxima sesion de
Cabildo -posterior a la del veintidés de marzo-, tomase la protesta de ley, se
entiende que la licencia otorgada al Primer Reidor Propietario, fue por un
periodo mayor a dos meses sefialados en el articulo 70 de la multicitada Ley

QOrganica Municipal.

En cuanto a lo sefialado por los impetrantes de que la licencia conferida al
Primer Regidor, fue con goce de sueldo, es de advertir que derivado del
requerimiento formulado por la Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley,
obra en autos del expediente principal a foja 000832, oficio de fecha dos de
mayo del presente afio, signado por la Secretaria Municipal y del
Ayuntamiento de Durango, en donde hace del conocimiento a esta
autoridad jurisdiccional, que habiendo consultado con la Direccion Municipal
de Administracién y Finanzas, se tiene registro que el C. Alejandro Mojica
Narvaez, Primer Regidor con licencia del H. Ayuntamiento, recibi6 su ultimo
pago por concepto de sueldo, el relativo a la segunda quincena del mes
de marzo, y que no se encontrd registro alguno que indique que el
citado servidor piblico, tiene a su cargo recursos materiales ylo
humanos de caracter municipales, a partir del treinta de marzo, fecha
de entrada en vigor de su licencia para separarse del cargo; documental
a la que esta Sala Colegiada, le concede valor probatorio pleno, al ser un
documento expedido por una autoridad municipal en el ambito de sus
facultades, ello en términos de los articulos 15 parrafo 1, fraccion |, parrafo
5 fraccion lil de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango; por lo tanto se puede
advertir que contrario a lo aducido por los actores, la licencia del Primer

Regidor fue sin goce de sueldo.

30



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-014/2018 y Acumulados

Asi pues, la litis en el asunto que nos ocupa, se centra en determinar el
alcance del requisito de elegibilidad dispuesto en el articulo 69 fraccion IV,

dela Constitucic’)n Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Para el caso, el enunciado (...) salvo que se hubieren separado de su
encargo de manera definitiva noventa dias antes de Ja eleccion, es una

expresion ambigua al admitir mas de una lectura, como se demuestra:

1. El enunciado dispone el tiempo por el cual debe separarse el funcionario,
para lo cual indica el inicio de esa separacion y su conclusién, para 10
primero, noventa dias antes y el dia de la eleccién, para lo segundo.

2. Reguia Gnicamente cémo computar esa separacion del cargo, toda vez
que la expresion, noventa dias antes de la eleccion, permite conocer solo

ese dato.

3. El enunciado regula el inicio de la separacion irreversible del cargo, al
establecer su caracter definitivo, por lo cual, es innecesario precisar su

conclusion.

Para desentrafiar el alcance de la disposicién, es indispensabie dotar de
contenido semantico a sus elementos, conjuntamente, con la finalidad que
se preténde alcanzar y los principios rectores de los derechos

fundamentales.
Los elementos conformantes de la oracion son:
Derecho. Contender para ocupar el cargo de diputado local.

Sujetos. Secretario o Subsecretario, Comisionado o Consejero de un
érgano constitucional auténomo, Magistrado, consejero de la Judicatura,
Auditor Superior del Estado, Presidente Municipal, sindico o Regidor de
algun Ayuntamiento, servidor publico de mando superior de la Federacion o

militante en servicio activo.

31



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-014/2018 y Acumulados

Condicién. Separarse de su encarge de manera definitiva noventa dias

antes del dia de la eleccion.

Consecuencia juridica por incumplimiento. No podran ser electos para

ser diputados.
Contenido semé’mtico.

Segln el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola®, el

significado gramatical de las expresiones separacion y definitiva, son:
Separar: Dicho de una persona: Retirarse de algun ejercicio u ocupacion.

Definitivamente: Decisivamente, resolutivamente, en efecto, sin duda

alguna.

Conforme con esos significados la expresion separarse definitivamente del
cargo se traduce en que el sujeto sobre el cual recae la obligacién de hacer,

se retire del cargo decisivamente, sin lugar a dudas.

En otras palabras, separarse definitivamente del cargo implica lograr una
absoluta certeza de que el funcionario en cuestion esta imposibilitado para
el ejercicio de las funciones inherentes al puesto.

Asi, resulta de suma importancia tener muy claro que el uso normativo del
vocablo definitivamente, se traduce en transmitir la idea de que cierta
conducta se realizé con certeza, resolucién o decision, sin lugar a dudas y
no, de un circunstancial de tiempo que implique permanencia del estado de

las cosas.

Por lo mismo, conforme con esa estructura semantica, la oracién en analisis

se traduce en obligar a los sujetos de la norma a separarse de su cargo con

® consultable en |a pagina electrénica www.rae.es
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certeza, resolucion y sin lugar a dudas y no que su separacién sea
permanente.

En ese tenor, la lectura que pudiera implicar esta exigencia de separacion

permanente debe rechazarse.

Ahora bien, para lograr esa clase de separacion pueden utilizarse diversas
figuras juridicas puesto que la Constitucion no preve una forma especifica

para lograrla.

Las formas tradicionales de separacién de un cargo son la renuncia o la

licencia.

La primera significa dejar voluntariamente algo que se posee, es una
privacién voluntaria de algo. Por lo mismo, quien expresara voluntariamente
su deseo de dejar de desempefiar sus funciones, cumpliria con !a finalidad

constitucional buscada en el requisito en analisis.

La licencia es un;mecanismo administrativo de separacion del cargo que, de
conformidad con la tesis relevante XXIV/2004 de la Sala Superior del
Tribunal Electotal del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
ELEGIBILIDAD.: LA SEPARACION ABSOLUTA DEL DESEMPENO DE
UN CARGO PUBLICO SE CUMPLE, MEDIANTE LICENCIA SIN GOCE DE
SUELDO (Legislacion de Nuevo Ledén y similares)®, se traduce en dejar
de ejercer las facultades, derechos y obligaciones concedidas con el

encargo.

Lo anterior, toda vez que las prerrogativas no son propiedad o parte del
patrimonio de Ial persona que ostenta el cargo, sino en realidad se otorgan
para proteger la funcion desempefiada y la investidura correspondiente, lo
cual conduce a establecer que por medio de la licencia, un funcionario
publico cesa en su responsabilidad y, por tanto, se le exime completamente

® surisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, pagina 533
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de la prestacién%%del servicio o del ejercicio o desemperio con lo cual se
suspenden los d%rechos, obligaciones y facultades que se invisten para su

adecuado ejercio_iso.

1
[

|
| : . "
Conforme con esto, la licencia también es una forma para colmar el

K
requisito en cuestion.

Ahora bien, en cuanto a la temporalidad de la separacién del cargo, cuando
el mecanismo imfplementado es la licencia, es necesario atender a cual es la

finalidad buscada con la disposicién en analisis para resolverlo.

La finalidad buséada con esa obligacién de separarse de su encargo de
manera definitiva estd encaminada a privilegiar uno de los principios
fundamentales ide todo proceso electoral que se califique como
democratico, la équidad.

Asimismo, tiene:’como funcién despejar la incompatibilidad de actividades
entre el cargo cjue se pretende dejar y las propias de la campana para

obtener el triunfo democratico en el diverso.

i

Asi, esos principios se consideran satisfechos con la separacion del
funcionario conjjla anticipacion expresamente prevista, de forma decisiva,
dejando de tenér cualquier relacion con la actividad que desempefiaba, lo
anterior tiene si.istento en el criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Elector?al en la tesis LVII/2002, de rubro: ELEGIBILIDAD. QUE
DEBE ENTENDERSE POR SEPARACION DEFINITIVA DEL CARGO.’

Sin embargo, dado que la ambigiedad se presenta respecto al momento en
el cual debe concluir la separacion del cargo, resulta necesario atender a lo

siguiente:

7 Justicia Electoral. Reifista de! Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacidn, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 129
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La finalidad de Iaiinclusion de esos funcionarios en la norma, es optimizar la
equidad, entenditc;ia en su vertiente de utilizacion de recursos publicos para
fines electorales.ﬁ

i
En ese sentidd,f si la optimizacién del principio atiende a los fines

electorales, entdnces, el tiempo durante el cual debe durar la separacion
sera aquél en el §cual subsistan los fines electorales, en concreto, cuando el
uso de los recursos publicos pudiera alterar la equidad en la contienda.

Por lo mismo, la lectura de la disposicién acorde con la finalidad buscada
por el legislador e incluso, con la inclusién de los Regidores, es aqueélla que
implica la separacién definitiva del cargo con la anticipacion de noventa dias

y durante todo el tiempo del proceso electoral.

De esta suerte; considerar que la proteccién del principio debe durar
Ginicamente hasta el dia de la jornada electoral debe rechazarse, porque ahi
no concluye el proceso, pues obtenida la votacién inicia la etapa de
resultados y déclaracién de validez, con la consiguiente entrega de la
constancia de mayoria, para seguir con el periodo para !a resolucion de

impugnaciones, gue finaliza con la toma de protesta.

Sirve de criterio orientador, mutatis mutandis, el sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
jurisprudencia ‘j4l2009 de rubro: SEPARACION DEL CARGO. SU
EXIBILIDAD ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL

(Legislacion de Morelos y Similares)®

Con base en lo anterior, debe privilegiarse la interpretacién en la cual, la
separacion definitiva del cargo es hasta la toma de protesta, por ser este el

ultimo momento del proceso electoral.

® Gaceta de Jurispru&encia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio3, Numero 5, 2010, paginas 48 y 49.
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En cuanto a la s;éagunda finalidad buscada con la norma, consistente en la
incompatibilidad LEde funciones, la lectura propuesta también la alcanza,
puesto que si un'!Regidor en ejercicio, se separa de las actividades propias
de su cargo, qucLida en plena libertad y aptitud para atender, sin descuidar
otras, las exigerfc?;ias de una campana electoral, al igual que después de la
jornada, puesto uque no existiria posibilidad para empaimar su calidad de

candidato con Ia‘de autoridad.

Por lo dicho, acorde con la interpretacion sistematica, en su vertiente
funcional, la lectura de la norma que armoniza el ordenamiento, es aquélla
que implica la separacion definitiva del cargo con la anticipacion de noventa

dias y durante todo el tiempo del proceso electoral.

Por dltimo, en cuanto a lo gramatical, la propuesta encuentra respaldo
también si se analiza a la luz de la validez de las restricciones a los
derechos fundamentales, puesto que de considerar obligatorio separarse
permanentemente, se lesionaria mayormente el derecho en cuestion,
cuando esto es innecesario, dado que, como se vio, la finalidad de la norma
se consigue con una separaciéon que dure hasta concluido el proceso

electoral.

En consecuencia, la separacion definitiva del cargo, exigida en el articulo
constitucional, se debe tener por cumplida con la solicitud de licencia
desde los noventa dias previos a la jornada electoral y hasta la fecha

prevista para la toma de posesion.

Esta exigencia es acorde con el sistema de doble verificacion de los
requisitos de elegibilidad, tanto al momento del registro, como al término del

cémputo distrital correspondiente.

Es por todo lo anterior, que para esta autoridad jurisdiccional el requisito de
separacién del ';cargo noventa dias antes de la eleccion, se formalizé en la
Sesiéon Publica Ordinaria del H. Ayuntamientc de Durango de fecha
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veintidoés de marzo, al aprobarse en el punto catorce del orden del dia, la
licencia para separarse del cargo al Primer Regidor Alejandro Mojica

Narvaez.

No obstante, también es motivo de controversia por los actores, el

documento pregentado al Instituto Electoral local por el partido Accion

Nacional, de fecha veintiuno de marzo del presente ario, signado por el C.

Alejandro Mojiczz‘;l Narvaez, a efecto de cumplimentar el requerimiento

realizado por diéha autoridad administrativa, que obra en copia certificada

en autos del e*pediente principal a foja 000064 y que ya fue citado e

insertado con arj1terioridad en el cuerpo de la presente ejecutoria para su
|

mejor relacion. |

!

De tal documen?to se puede advertir, que contiene selle de recepcién del
Departamento ée Atencién al Ayuntamiento de Durango, fechado el
veintiuno de m,?arzo, que el Primer Regidor Alejandro Mojica Narvaez,
presento oficio élcance de solicitud al H. Ayuntamiento de Durango, en el
cual sefala quej en alcance al diverso que presentara para separarse del
cargo, fundamejnta su solicitud ademas de los articulos 70 de ia Ley
Organica del Mdnicipio Libre y Soberano de Durango y 24 del Reglamento
del Ayuntamiento, en el articulo 69, fraccion 1V, de la Constitucion Politica

del Estado Librejy Soberano de Durango.

En relacién a ?IIo, los actores sefialan que les causa agravio que la
autoridad resporjmsable otorgara el registro como candidato a Diputado por et
| Distrito a Aléjandro Mojica Narvaez, dando cumplimiento al requisito
sefialado en eli.articulo 69, fraccién IV de la Constitucion local, con el
documento ant;es relacionado, pues a su decir emana de un hecho
fraudulento y ehgaﬁoso por parte del ahora candidato, lo que pretenden
acreditar ante e§ta instancia jurisdiccional con el video de quien sefialan es
empleada munibipal, de nombre Elvira Lépez y ser la persona a quien el

ahora candidato engafio para que firmara y sellara el documento referido
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con fecha anteﬁ'ior, video que fue ofrecido y aportado por el Partido

Revolucionario Institucional, y que por auto del Magistrado Instructor de

ayo de! presente afio, fue desahogado ese mismo dia; por

|

otra parte, en cuanto a los partidos Morena y del Trabajo, al invocar esas

fecha siete de m

. L2 .
mismas aseveraciones en su escrito de demanda, las pretenden corroborar
al citar una liga electrénica, en donde sefalan se encuentra el video

referido. g

|
En ese orden de ideas, esta Sala Colegiada estima que, contrario a lo
sefialado por Ic}s actores, la responsable, en ejercicio de su funcion
administrativa electoral, actu6 de forma diligente al analizar Ila
documentacion <f’que le fuera presentada para efecto de acreditar que los
candidatos postulados por el Partido Accién Nacional, cumplieran con los
requisitos legales correspondientes, y una vez que estimd que se cumplian
con esos requisitos, registré dicha candidatura, por lo que la documentacion
que le fue presentada adquiri6 el rango de presuncion de validez, pues en
ningun precepto legal, se establece que dicha autoridad ademas de verificar
el cumplimiento de los requisitos legales deba verificar su autenticidad.

Ahora bien, como se preciso, los actores cuestionan ante esta instancia la
autenticidad del documento multireferido, basandose en un video que a su
decir, circuld en redes sociales, y en donde advierten que contiene la
declaracién de Lma empleada municipal que fue engafiada por Alejandro
Mojica Narvéez,y' para efecto que le sellara y firmara con fecha anterior el

documento combatido.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido que las pruebas técnicas por si solas, no generan conviccion
sobre el hecho\que se pretende acreditar, pues requieren de elementos
adicionales que.:las robustezcan y permitan determinar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, con los que se pudiera establecer que se llevaron a

cabo los actos o hechos controvertidos.
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Sirve de sustenfo a lo anterior las jurisprudencias emitidas por la Sala
L

Sl:lperior de ese H’ribunal Electoral, 36/2014 y 4/2014 de rubros: PRUEB{\S

TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION

PRECISA DE L(E)is HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN

DEMOSTRAR® {; PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si

SOLAS, PARA %ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS

QUE CONTIENEN."

De ahi, que sea preciso dejar claro que no basta que en una prueba técnica
—ya sean videos o fotografias-, ofrecida dentro de un procedimiento
jurisdiccional, se"*aprecien imagenes, o se escuchen sonidos con los que se
pretenda probarjlla existencia de una conducta reprochable, si estos no van
acompanados de otros elementos —-como pueden ser instrumentos
notariales- donde el otorgante, haga una narracién pormenorizada del acto
controvertido, uB‘icando las circunstancias de tiempo, medo y lugar, y que

dichas narraciones hayan sido percibidas a través de sus sentidos.

Lo anterior, ya que por su naturaleza, las pruebas técnicas, como lo son las
grabaciones de;;video, tienen caracter imperfecto ante la relativa facilidad
con la que se pueden confeccionar y modificar, -asi como la dificultad para
demostrar, de njj‘odo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones

que pudieran haiber sufrido-.

Atento ello, a partir de este tipo de instrumentos, solo es posible configurar
meros indicios sobre los acontecimientos que ahi se consignen —pues no
demuestran el hecho que se requiere probar en forma plena-

En el caso, como se precisd, se aporté un disco compacto Verbatim, con el

rotulo “Video deéclaracion Sra. Elvira Lopez”, el cual contiene dos archivos

?  Gacetade Jurispfudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacian, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.

W Gaceta de Jurisprﬁdencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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titulados: “En Vl\)o Durango-Aqui la historia del engafio de Mojica a...” y “En
Vivo Durango- Rjggidor Alejandro Mojica nos engafio...”, con una duracion
de 2448 y 13:2%1 minutos respectivamente, los cuales corresponden a la

grabacién de und entrevista a quien dice llamarse Elvira Lopez.
[
&

k
Dichos video se éprecia que fue grabado en el interior de un local comercial,
apareciendo un? persona del sexo masculino quien sefala que se
enhcuentra tranémitiendo desde “Tortas Guadiana’, sefalando que
entrevistara a uha persona de! municipio, enseguida se enfoca hacia una
mesa, en donde se aprecia la figura incompleta de una mujer con blusa
negra y con un bolso en sus manos cruzadas y aparece un texto en forma
de cintillo con la leyenda “E! Regidor Mojica me engafio, falsifico
documentos con engafios’, la persona en mencion comienza a responder
cuestionamientos manipulados por el entrevistador -voz masculina-,

respecto a la recepcion de un documento.

Respecto de la liga electronica proporcionada por los partidos Morena y del
Trabajo, se precisa que corresponde a una pagina de la red social
“Facebook’, en donde se encuentra un video que al reproducirlo se trata del

mismo que fue descrito anteriormente.

En efecto, en el video referido, en donde una voz femenina que dice ser
Elvira Lopez, -ello sin ser corroborado por algin medio fehaciente, ademas
de que en ninglin momento se aprecia rostro o cuerpo completo de quien se
encuentra a cuadro- declaraa partir de diversas preguntas manipuladas por
el entrevistador,"que fue engafiada por el Regidor Alejandro Mojica Narvaez,
para recibirle un oficio con fecha anterior, carece de valor probatoria alguno,
pues son merés filmaciones en las que no se observa la conducta
denunciada, sino acciones distintas, esto es, personas haciendo
manifestaciones; sin que sea posible tomar en cuenta las mismas, en tanto
que no se trata de testimonios levantados ante la fe de un Notario Publico,

como lo exige ié Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
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Participacion Cidbadana del Estado de Durango, por lo que carece de poder

demostrativo, y él no haberse aportado otros medios de prueba para lograr

I

su adminiculaci?n y asi poder arribar a la conviccion de que los hechos
aludidos efectiTamente acontecieron, ni constancia de denuncia o
inspecciones pqﬁiciales, resulta inservible, ello en términos del articulo 17,
parrafo 3 de la isLey de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

Y una vez que esta Sala Colegiada ha desestimado los motivos de agravio
esgrimidos por;‘los actores respecto del registro de Alejandro Mojica
Narvaez como ¢andidato a Diputado por el | Distrito, es que los mismos
devienen infundados.

En cuanto a iog] agravios relativos al apartado b), respecto ai registro de
Bernardo Cenicéros Galvan, como candidato a Diputado por el XIV Distrito
local, se tiene due los partidos Morena y del Trabajo, sefialaron en sus
respectivos escfitos que le causa agravio la aprobacion del registro de
Bernardo Ivan Ceniceros Galvan, como candidato a Diputado por el XIV
Distrito, en virtud de no haber cumplido con los requisitos legales necesarios
para su postulacion, ello en cuanto a no haber presentado licencia definitiva
del cargo o renuncia aprobada, por lo menos noventa dias antes de la
jornada electoral, en los términos del articulo 69, fraccion IV, de la
Constitucion Pojl_itica del Estado Libre y Soberano de Durango, al cargo de

Subsecretario d§ Agricultura.

Aseveran los actores que con la aprobacion indebida del registro como
candidato al X1V Distrito, la responsable vulnera gravemente los principios
de certeza, legalidad e imparcialidad, pues de subsistir se tendria en
completa desig'haldad entre un funcionario y un ciudadano, ya que el
primero al tener licencia temporal y al regresar a su encargo recibe una
dieta y prerrogativas, generando desventajas en comparacién a un

ciudadano que no tiene esos beneficios.
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Los impetrante basan su argumento, sefialando que mediante oficio
|EPC/SE977/2018 de fecha dieciséis de abril del dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo del Insl]ltuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, advirtio al representante legal del Partido Accion Nacional, de la

omisién o el mcumpllmlento de unos requisitos en la documentacion
presentada para; el registro de las candidaturas a diputaciones por dicho
instituto politico, :requmendolo para que aclarara, entre otras, la observacion
respecto al propietario de la formula al Distrito XIV, en razén de que la
licencia tenia périodo del veintinueve me marzo al diecinueve de abril de
dos mil ocho, séﬁaiéndole que deberia ser de manera definitiva y solicitada

ante la autoridad competente.

Que el partido Accion Nacional, comparecié ante la responsable, mediante
oficio de fecha j;t_:iiecioc:ho de abril de la presente anualidad, y al que para
efecto de cumpl'imentar el requerimiento que se le hiciere, respecto al caso
que ocupa, presenté escrito de renuncia de fecha veintiocho de marzo;
documento que sefalan los actores no se encuentra en el expediente, y que
el mismo no puede ser posible puesto que el documento mediante el cual
solicita licencia tempdral, tiene sello de recibido de fecha veintiocho de
marzo de dos mil dieciocho y por el que manifiesta haber presentado
renuncia es de misma fecha, por lo que para ellos es claro que no se pudo
colmar el requisito establecido por el articulo 69, numeral 1, fraccion IV de la
Constitucion local; insistiendo que el Unico documento que obra en el
expediente del:candidato al XIV Distrito, es por el que solicita licencia
voluntaria por el periodo del veintinueve de marzo al diecinueve de abril de

dos mil dieciocho.

Para esta Sala Colegiada, no le asiste la razén a los incoantes, pues

contrario a lo due sefialan, en el expediente que obra en resguardo de la

autoridad admlnlstratlva electoral, si se encuentra el escrito por el cual

Bernardo Ivan Cenlceros Galvan, presenta ante el Secretario de Agricultura,

Ganaderia vy Desarrolloc Rural, renuncia al cargo de Subsecretario de
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Agricultura que Tesempeﬁaba con adscripcion en esa dependencia, como
se corrobora del‘3 la copia certificada que obra en autos del expediente

principal, ai reverso de la foja 000055, como parte de la certificacién

expedida por el jecretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana, del eg(pediente de registro de candidaturas a las diputaciones en
el proceso electo?‘ral local 2017-2018, por los Principios de Mayoria Relativa
y Representacién Proporcional del Partido Accion Nacional, que fue
aportada a este 6rgano jurisdiccional por el Partido Politico Morena,
documento que para mejor constancia se inserta a continuacién:

Durango, Dgo., al dia de sus presentacién.

ING. RENE ALKEIDA GRAJEDA

SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL.
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO, ' '
PRESENTE.-

. Con el gusto de saludarte Sr. Secretario, me perito a través del presenta, agradecer
de antemano Ja atencion que se sirva dar 2l presente oficlo y en alcance al diverss
SAGDR.SSA/0229/17, hacetle saber que por asl convenir & mis intereses, ea mi voluntad
a partr del 28 de marzo de 2018, separarme del encargo encomendado, ¢omo
Subsecretaric de Agricuitura, con adscripdion a esta Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Désarrollo Rural. . .

En virtud de lo anterior, vengo a presentar mi RENUNCIA, para {os efectos lpgales
a que haya li_:gar. y por su conducto, sgradecer al Sefior Gobernador dei Estado da
Durango, DR, JOSE RUSAS AISPURQ TORRES, por la oportunidad brindada al suscrito,

Para condlulr, solicito se me Informe sobre los trémites & seguir., con ei cbjato de

reaiizar sf proceso de entrega recepcion a qua estoy obligado en términos de la Ley parala
Entrege — Recepcién do las Administraciones Poblicas del Estado y los Municipios de \
Durango. ey ;)

_ . A
LIC, BERNS WENICEROS GALYAN

RUTTZE

. b A 0 oy
/ sy Sith Yoy
. et U i
C.C.F. DR, JOSE ROSAS AISPURO TORRES, GOBERNALOR DEL ESTADO DE DURANGO. PRESENTE - f
C.C.P. LIC. JUAN GARLOS MATURIRO scoc oR AL DE GABINETE. PRESE!
C.C.P. LI, YARAGELA OE JESUS RODRIGUEZ GURRCLA, SUBSECRETARIA JURIDICA ¥ OF ABUNTOS AQRARIGH
EH SAGCR, PRESENTE- .
COF. C. EDUARDO WAN SALMON GONZALEZ, TARIO DE AOCMIN AN Y PL ON EN
SAGDR PRESENTE.-

£.0.C. C.9. ALFONSD CARDOSO DIAZ, ITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA BAGOR. PREFENTE

Ahora bien, no es un hecho controvertido, que como lo alegan los actores y
como consta en el considerando XXIl del acuerdo impugnado, la autoridad

administrativa electoral local, de la verificacion que conforme a! articulo 188
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de la Ley de Iné’utucmnes y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, reallzo1 de la documentacién que acompanara el Partido Accion
Nacional a la sopmtud de registro de candidaturas, requirié a dicho partido
politico aclarara‘jdiversas observaciones, dentro de las cuales se encuentra
la respectiva al {:andidato propietario al Distrito XIV, requerimiento que fue
evacuado dentro del plazo otorgado para tal efecto, y con el cual la
responsable tuvo por solventados los requerimientos realizados al partido
en cuestion, tal como lo sefiala en el referido considerando XXII del acuerdo
I[EPC/CG39/2018:; por cuanto al candidato propietario para el XIV Distrito,

precisamente, mediante el escrito de renuncia que se controvierte.

Entonces, si bien es cierto que lo que el partido Accion Nacional, acomparié
a la solicitud de registro de Bernardo Ivan Cenicero Galvan, fue el
documento que contenia ia solicitud de licencia por tiempo determinado al
cargo de Subsecretario de Agricuitura, lo es también gue en cumplimiento a
la observacion que se le hiciere, presenté el oficio de renuncia respectiva,
con lo que se le tuvo por cumplidos los requisitos legales y la responsable
procedio a resolver sobre la procedencia del registro de ia candidatura.

La renuncia del f_funcionario en cuestion, a su vez se tiene por materializada,
pues derivado del requerimiento que la Magistrada Presidenta por Ministerio
de Ley, le hiciere al Secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural,
obra en autos del expediente principal, a foja 000833, oficio
SAGDR.249/2018, de fecha dos de mayo del afio que transcurre, mediante
el cual el funcionario estatal requerido, remite oficic SAGDR-
SAP/0142/2018, mediante el cual informa que a partir del uno de abril a la
fecha del info:rme, Bernardo lvan Ceniceros Galvan, no ha recibido
remuneracion o retribucién alguna por parte de esa Dependencia, lo que
corrobora con la copia del formato de suspensién de pago electronico con
codigo 303205010-P0O09-01-6.2, que contiene sello de recepcién del
Departamento ‘de Nombramientos de la Secretaria de Administracién de!

Gobierno del Estado de Durango, de fecha trece de abril del presente afio,
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documento que fa su vez obra en autos del expediente principal a foja
000835. Asimismo se informa que a partir del veintinueve de marzo del
presente afio, Bernardo Ivan Ceniceros Galvan, no tiene a disposicion

recursos materidles y humanos de esa dependencia. Informe al que esta

Sala Colegiada le concede valor probatorio pleno, por ser documentales
publicas al ser cgéxpedidas por un funcionario estatal en el ambito de sus
facultades, ello en términos de los articulos 15 parrafo 1, fraccion |, parrafo
5 fraccion I, y 17 de la ley adjetiva electoral local.

Para esta Sala Colegiada, el informe y la documentacion relacionada, y
dada su valoracion, son aptos para acreditar que Bernardo Ivan Ceniceros
Galvan, no ha recibido remuneracion alguna, ni accedido a recursos
humanos ni materiales de la Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural a
partir del uno de abril de la presente anualidad, esto es noventa y un dias

antes de la jornada electoral.

Dado que la materia de controversia se centra en determinar si el candidato
referido, se separ6 o no del cargo o empleo que como servidor publico
ostentaba en el Gobierno del Estado, por lo menos noventa dias antes de la
eleccion, por ende si reune o no el requisito constitucional y legal para su
registro como c:andidato a Diputado y por consiguiente si fuese el caso,
desempefiar el cargo para el que es postulado; es menester hacer latentes
los razonamientos vertidos por esta Sala Colegiada en el apartado de
agravios que 'féntecede, en donde se establecid que los requisitos
establecidos er} los preceptos legales aplicables a la postulacién de
candidatos a d:.iputaciones, obedecen a la importancia que revisten los
cargos de eleccién popular, en donde esta de por medio la representacion
para el ejercicio de la soberania del pueblo; de manera que, el
Constituyente y el legislador buscaron garantizar la idoneidad de las
personas que éspiran a ocupar los cargos atinentes, a través de ciertas
exigencias, entFe ellos el no ocupar ciertos cargos publicos, en virtud de los
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4 .. . . s
cuales se coloquen en posiciones ventajosas con repercusion €n la
contienda electo?al.

De manera quei, en virtud de las causas de inelegibilidad se genera el
rechazo de la ‘persona que funge como candidato, debido a que la
existencia de un|impedimento juridico para ejercer el mandato, produce la

condicion de ser.inelegible.

Es por ese motivo, que los requisitos de elegibilidad tienen como elementos
intrinsecos Ia obijetividad y certeza, mediante la previsién de éstos en la
norma constitucf:ional y en la legislacion ordinaria, pues implican
restricciones a u'n derecho fundamental, pero ademas, debe atenderse a
que dichas exigéncias guardan un estrecho vinculo indisoluble, con todas
aquellas disposiéiones inherentes a su satisfaccion y, de ser el caso, a su
comprobacion, {sobre todo, para que las autoridades electorales

competentes estén en plena posibilidad de verificar su cumplimiento.

Asi pues, la inte.rjpretacién de esta clase de normas de corte restrictivo debe
ser estricta, aur?;que sin desatender el sistema integral que conforman,
porque sélo de ?esa forma es factible obtener la aplicaciéon con absoluta
vigencia del ordéznamiento juridico y atender a la intencién del Constituyente
y el legislador, &e que se logre la posibilidad cierta y efectiva del ejercicio
del sufragio pasi:vo, mediante la eleccion de una persona que posea todas
las cualidades e;xigidas por la normatividad y cuya candidatura no vaya en
contra de algunga de ias prohibiciones expresamente estatuidas; lo que
significa que d,éban observarse tanto los aspectos positivos, como los

negativos requeﬁr}idos para ser electo.

Aqui cabe haceir notar que, por lo que se refiere al caso a estudio, los

requisitos de ca’frécter positivo, previstos en el articulo 69, fracciones |, I, y

I, de la Constitpcién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en

términos generfeilles, deben ser acreditados por los propios candidatos y

partidos poll’ticé)s que los postulen, mediante la exhibicion de los
i 46
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documentos que| se sefialan en el numeral 187 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Flectorales para el Estado de Durango, mientras que, en lo

|
|

Ioglca juridica que se deban probar hechos negativos.

concerniente a jlos requisitos de caracter negativo establecidos en las

fracciones IV, V y VI, del mismo dispositivo constituciona! invocado, en

principio, debe | presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta

apegado a la |6
Consecuentemehte correspondera a quien afirme que no se satisface
alguno de estos,; requisitos el aportar los medios de conviccién suficientes
para acreditar, gbor ejemplo, que el candidato propuesto es Secretario o
Subsecretario, ﬁomisionado o Consejero de un 6rgano constitucional
autéonomo, Mag;[ijéstrado, Consejero de la Judicatura, Auditor Superior del
Estado, Presideﬁte Municipal, Sindico o Regidor de algun Ayuntamiento, y
que aun dentr{;:; de los noventa dias anteriores al dia de la eleccion

desempenaba ei%‘.as funciones.
g

Esto tiene su re}zén de ser en que uno de los principios protegidos por la

disposicion constitucional y legal aludida, es el de igualdad en la contienda

para ocupar pt.i‘astos de eleccién popular, por cuanto a que un servidor

=3
-

publico, en este caso estatal, que no se separe de su cargo con la

oportunidad pre\‘:ista por la ley, para participar en la eleccién de Diputados

locales, estaria ien posibilidad de utilizar indebidamente las ventajas que
pudieran derivaﬁ de las funciones publicas que le son encomendadas, y, en
su caso, hasta tos recursos que por tal caracter estén bajo su custodia, para

influir en el anlmo del electorado e hipotéticamente beneficiarse con su voto

|
el dia de la jornada electoral.

Con base en lo|

declararse infu

Morena y del Tt

que obran en

partidos politicd

hasta aqui expuesto, esta Sala Colegiada estima que deben
ndados los agravios esgrimidos por los partidos politicos

abajo, pues como ya se refirié, del analisis de las pruebas

‘autos se desprende que, contrario a lo que afirman los

s impugnantes, el candidato propuesto por el Partido Accién
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Nacional, si rethe los requisitos legales para obtener su registro como
candidato a Diputado Propietario.

En efecto, la elegibilidad de Bernardo Ivan Ceniceros Galvan por haber
cumplido cabalmente con el requisito previsto en el articulo 69, fraccion IV,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, se encuentra demostrada en virtud de que, si bien, el candidato se
habfa desempenado como Subsecretario de Agricultura, en la Secretaria del
Agricultura, Gan||; deria y Desarrollo Rural, oportunamente se separ6 de su
encargo, segun';se desprende dei escrito de renuncia presentado ante el

Secretario de tali dependencia, con fecha veintiocho de marzo dei presente
|

"os a partir del 29 de marzo siguiente, corroborandose fal

ano, y con efec
“n el informe allegado a este 6rgano jurisdiccional, derivado

del requerimientp realizado por el Magistrado Instructor; en otras palabras,

determinacion c

no se ubica én la causal de inelegibilidad prevista en el articulo

constitucional erj comentario, al ser indudable que Bernardo Ivan Ceniceros

Galvan, dejé delldesempenar la funcién de Subsecretario de Agricultura, por
lo menos desde‘“el veintinueve de marzo del afio que transcurre.

Galvan, regresc’isf
que acredite feE; acientemente que no se separ6 del cargo noventa dias
antes de la elqccmn las afirmaciones de los actores por si mismas no
pueden con3|de|rarse causa de inelegibilidad, considerando ademas que a
quien alega eej.|a causa corresponderia demostrar que posterior a los
noventa dias arlltes de la eleccion Bernardo Ivan Ceniceros Galvan, estaba
desempenando%.las funciones de subsecretario de Agricultura, lo que en la

especie no acotecio.

El anterior razopamlento tiene su sustento en la Tesis LXXVI/2001, emitida
por la Saila SIUperlor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion de!rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN."

En tales condiciones, al hacer quedado demostrado que Bernardo Ivan

]

Ceniceros Galvé*‘u, retne los requisitos constitucionales y legales para ser
registrado como pandidato a Diputado por el | Distrito, por lo que como se
adelanto, los agrévios de estudio devienen infundados.

!

A continuacién se analizaran los motivos de disenso identificados con el
inciso ¢), encam hados a combatir el registro de Mar Grecia Oliva Guerrero,

como candidata 5 Diputada local por llI Distrito.

El partido del T[ébajo, alega que le causa agravio, la aprobacién de Mar
Grecia Oliva Guérrero, como propietaria de la férmula del Distrito lll, por el
partido Accion !I'?\lacional, con lo que se viola, a su decir, las reglas
constitucionales {‘Je eleccion consecutiva, contenidas en los articulos 116,
fraccion Il pérraf-ﬂ segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 70 f:le la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de
Durango, pues "gen la eleccién inmediata anterior de 2015-2016, fue

postulada y elepfta Diputada por el principio de Mayoria Relativa por el

X
Partido de la Reyolucién Democratica.

Arguye el actor que la legislacion aludida, establece que la postulacion, para
el caso de reele’c;:cién, solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquier de Iosi. partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postutado, salvofzfque hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su manéiato.

Que en el caso concreto la responsable, dejo de aplicar o aplico

inexactamente ¢! marco legal al aprobar el registro de Mar Grecia Oliva

Guerrero, pues para el presente proceso fue postulada por partido diverso

T )
1 Justicia Electoral. Il?levista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
5, Afio 2002, paginas, 64y 65,
i 49
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{ - . . 0]
Nacwnal), al que la postulo en el proceso inmediato anterior

(Partido de la Reyolucion Democratica).

Para el estudio ¢

#
eI agravio de mérito, es pertinente traer a colacion que una

de las razoneswpor las que se establecié la eleccion consecutiva o
reeleccion inme;duata de los legisladores locales y federales, fue
precisamente Ie% ausencia de carrera parlamentaria que impedia su

profesionalizacion, en tal sentido, el Decreto de reforma constitucional en

materia electoral

diez de febrero

federal, publicada en el Diario oficial de la Federacion el

de dos mil catorce, plasmoé la reforma del parrafo segundo

de la faccion 1l del articulo 116 de la Constitucion Federal, en los términos
siguientes:

Articulo 116.

... :

Las con jtituciones estatales deberan establecer la eleccion

consecuti\}fa de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta

por cuatr() periodos consecutivos. La postulacién solo podrad ser

realizada

integrante
hayan re

mandato.

Dei anterior funTi

’por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
S de la coalicion que los hubiera postulado salvo que
nunclado o perdido su militancia antes de la mitad del

B
1

amento constitucional, se colige que el texto constitucional

en las entidades federativas, debera garantizar la eleccion consecutiva

hasta por cuatr periodos a los legisladores locales, teniendo como Unica

limitante que la
que obtuvo el ¢

mandato.

En ese mismo t
el Diario Oficial

ostulacion se realice por el mismo partido o coalicién por el

rgo, salvo que ya no fuera militante antes de la mitad de su

enor, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en
de la Federacion la Ley General de Partidos Politicos, con
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el objeto de refular las disposiciones constitucionales aplicables a los
. I . NP .

partidos politicog nacionales y locales, y distribuir competencias entre la
Federacién y Ias% entidades federativas, ente las cuates se encuentran las

formas de participacion electoral a través de la figura de coaliciones,

estableciendo a !e.u vez en el parrafo 5, del articulo 85 que sera facultad de
las entidades fe"(::lerativas establecer en sus Constituciones Locales otras

formas de partioifpacic’m o0 asociacion de los partidos politicos con el fin de
postular candidatos.

En tal contexto,|con el propésito de armonizar la normativa estatal con el
marco juridico constitucional federal, el Congreso del Estado de Durango,
aprobé por Deéreto numero 128, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha seis de marzo de dos mil catorce, reformas a

la Constitucion Tolitica local.

. L g . .
Tratandose especificamente de reeleccién de los diputados en el articulo

70, se dispuso: |

Articulo | 70.- Los diputado podran ser reelecios de manera
consecutiva hasta por cuatro periodos sucesivos. La postulacion sélo
podra setf realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos |integrantes de la coalicion que los hubieren postulado,
salvo qué hayan renunciando o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.

Por su parte |a’ ?Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectorales para el
Estado de Duraﬁgo, establece en su articulo 32, que los partidos politicos,
para las elecciones que se celebren en la Entidad Federativa, podran
constituir frente’s, coaliciones, asi como fusionarse, de conformidad a las
disposiciones y|reglas establecidas en la Ley General y en la Ley General

de Partidos Politicos, para tal efecto.
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En materia de ¢ :‘zndidaturas comunes, el parrafo 1, del articulo 32 BIS, de la

citada iegislacic');r}l, sefiala que los partidos politicos, tendran derecho a

postular candidaturas comunes para la eleccion de Gobernador, diputados

de mayoria y pl l

nillas de ayuntamientos; asimismo el articulo 32 QUATER,

en su parrafo 2, éstablece que los partidos politicos que postulen candidatos
;|

comunes nho p jjdrén postular candidatos propios ni de otros partidos

‘! . r . - - LA
politicos para la eleccién que convinieron la candidatura comun.

Consecuentemente, tenemos que e} texto constitucional federal y local,
protegen y ga Li,antizan ampliamente la eleccion consecutiva de los
legistadores Ioc'fles, asi como las formas de participacion de los partidos
politicos con el %ﬂn de postular candidatos, que si bien es cierto, en el
precepto consti ‘;\ucional, establece para el caso de reeleccion que los
candidatos sea fpostulado por el mismo partido o coalicién, también lo es
que el legislado ?estatal en apego a su facultad de configuracidn legislativa,
y atendiendo a ij dispuesto por el articulo 85, parrafo 5 de la Ley General
de Partidos Pol‘i}ticos, incluyd como forma de asociacién de los partidos
politicos a efect de postular candidaturas, ademas de las coaliciones, el de
candidatura comfﬂn, como método opcional de participacion de los partidos
politicos en un ‘broceso electoral; por lo que si bien la denominacién de
candidatura comjun no se encuentra dentro del texto del articulo 70 de la
Constitucion Iocél, por lo antes seftalado es una opcién valida y legai de
postulacién de c%mdidaturas por los institutos politicos.

En el caso, Marj Grecia Oliva Guerrero, fue registrada como candidata a
Diputada local :j‘uor el Il Distrito, para el proceso electoral ordinario 2015-
2016, por la Ca fj]didatura Comun integrada por los partidos politicos Accion

Nacional y de I? Revolucion Democratica, como se desprende de la copia
certificada del E:cuerdo numero noventa y ocho, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango, en sesion especial de fecha nueve de abril de dos mil dieciséis,

i

que cbra en jutos del expediente TE-JE-016/2018, a fojas 000181 a
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000216, -documé
de conformidad

ntal pUblica a la que se le concede valor probatorio pleno,
son fos articulos 15 parrafo 1, fraccion |, parrafo 5, fraccion
lIl'y 17, parrafo 2 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

I

1 Ciudadana para el Estado de Durango-. Y quien derivado

y de Participaci6
del proceso ele ]‘:;tivo, resulto electa Diputada por el Principio de Mayoria
Relativa.

|

De lo anterior, se colige que contrario a lo aseverado por el incoante, en el
proceso elector_él inmediato anterior, Mar Grecia Oliva Guerrero, fue
postulada como ?andidata a Diputada por el Il Distrito electoral local, por la
Candidatura Co -'(m]n conformada por los partidos Accion Nacional y de la
Revolucion Denﬁocrética, ello en apego a la forma de participacion para

H
H
H

postular candidatos comunes contemplado en la Ley sustantiva electoral

local.

Ahora bien, la §ala Superior, como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion han con:éiderado que las candidaturas comunes son una forma de
participaciéon po‘iﬁfica diversa de las coaliciones, cuyo elemento de distincion
esencial, se basé en la idea de la postulacion de un mismo candidato, pero

no dela aceptac‘ién de una plataforma politica comun.

Esto es, en prirjcipio cada partido politico mantiene su individualidad en

cuanto a !os pogtulados politicos o ideolégicos que detentan, pero estan de

acuerdo en po%_tular a un mismo candidato, ya sea por su trayectoria o
;;; . . . .

arraigo en la comunidad, o por las condiciones propias que imperan en la

- E ] -
demarcacion en la que pretenden participar.
i

Dicho lo anterior, se debe considerar que si bien las coaliciones y las
candidaturas camunes son figuras diversas, en ultima instancia éstas son

especies de un mismo género: el derecho de asociacion politica.

Por ende, Maf Guecia Oliva Guerrero, si cumple con el supuesto
establecido en él articulo 70 de la Constitucion estatal, pues para efecto de
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su eleccion cons!‘acutiva, fue postulada en el actual proceso electoral, por el

Partido Accion Nacional, esto es, unoc de los partidos integrantes de la
Candidatura Co :‘}

que resulto electa.
i

Consentir lo con+rario como lo pretende hacer valer el actor, al negarse a

Gn que la postulara en el proceso inmediato anterior, del

Mar Grecia 0I|va Guerreo, su derecho a ejercer nuevamente el cargo de
i
legistadora, vulnerana su derecho politico electoral de ser votada,

consagrado en Ia fraccion |l del articulo 35 de la Constitucional Federal, asi

como vulnerar 9I propio articulo que en relacion con el 133 de la Ley
Suprema Federal dado que la interpretacion de las normas, en este caso
las constitumonales deben hacerse de manera mas favorable a las
personas {pro héomme) y no de manera restrictiva como el actor lo solicita,
pues seria una interpretacion desproporcional, irracional y limitada,
contraria al pnncuplo de eleccién consecutiva y restrictivo del ejercicio del
derecho al voto% paswo y activo, al dejar de interpretar lo ordenado en el
articulo 116, fracFlon segunda, parrafo segundo de la Constitucién Federal.
Por el contrario, jse debe seguir un criterio de interpretacion progresivo, que
tienda a favorecer la proteccion mas amplia (principio pro personae) del
derecho de ser }otado de los integrantes del Congreso Local, lo anterior en
base en las tesig 23 CXVIV2015 y 12 XXV1/2012 de rubros: PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO," y PRINCIPIO PRO PERSONAE.
EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN
ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL."

3
i
i

12 Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Segunda Sata, Libro 24, Noviembre de 2015,
Tomo II, pagina 1298 ;
3 ¢aminario Judicial d la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Primera Sala, Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1, pagina 659. |
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Asi. el derecho d votar y ser votado se encuentra establecido en las normas

fundamentales y ha sido adoptado por el legislador local para hacerlo

efectivo.

Por otra parte, Id Convencién Americana de Derechos Humanos, establece
el derecho de Eodos jos ciudadanos a participar en la direcciéon de los
asuntos publico :', directamente o por medio de representantes libremente
elegidos, asi cé;jlmo el derecho de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas autéréi*ticas, realizadas por sufragio universal e igual por voto
secreto que galilantice la libre expresion de la voluntad de los electores;
empero en su a ticulo 23, numerat 2, esta Convencion también dispone: La
ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso i;mterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idiorii?a, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por

juez competente | en proceso penal.

)
La Convencion }‘l\mericana de Derechos Humanos, mandata el derecho de
. il .
los ciudadanos a votar, pero no de forma absoluta sino que este puede ser
i
reglamentado por el legislador pero Unicamente por las razones ya
§

indicadas.

En el mistmo se
en su articulo 2
en ia direccion

representantes

elecciones peric?

por voto secref

electores. Sin &
desprende que|

individuos que§

S T Y :
jurisdiccion... s

5 dispone el derecho de todos los ciudadanos de participar

tido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

de los asuntos publicos, directamente o por medio de

libremente elegidos, asi como vofar y ser elegidos en

dicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
o que garantice la libre expresion de la voluntad de ios
>mbargo, del articulo 2, numeral 1, del citado Pacto, se
a obligacion de los Estados parte se restringe a “fodos los
se encuentren en su feritorio y estén sujetos a su

n distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opinién po.’itica o de otra Indole, origen nacional o social, posicion

econémica, naci;‘ iento o cualquier otra condicién social”.

Bajo esta perspectiva, es dable colegir que para la eleccién de los

integrantes del €ongreso local, no existe algtin impedimento constitucional
o legal, para qui n pretenda ser electo (por primera vez primera o mediante

la eleccién cons?cutlva para el mismo cargo), pueda competir postulado por

cualquiera de lo? partidos politicos que lo postuld en el proceso inmediato

anterior, méxim’,i que dicho supuesto este contemplado en la legislacion,

ello en ejercicio a su derecho de ser votado.

!
No entenderlo ‘aSI implicaria hacer nugatorio el derecho de eleccion
consecutiva de Dlputada Mar Grecia Oliva Guerrero, en franca violacion a lo
dispuesto por eitexto constitucional, los instrumentos internacionales y ia

norma estatal.

ki
:E

Por lo anterior, Po se acredita la inelegibilidad de la candidata Mar Grecia

Oliva Guerrero,| dado que su reeleccion se encuentra conforme a lo

]
dispuesto en la Constitucién federal y local, de ahi lo infundado del agravio

esgrimido por el‘partldo actor.
|

Finalmente, al r‘esultar infundados los agravios aducidos por los partidos

§

actor, por las razones expuestas, lo procedente es CONFIRMAR en lo que

1 pughacion el acuerdo IEPC/CG39/2018 impugnado.
i
‘:i

fue materia de i

Por lo anteriormfeiénte expuesto y fundado, se
E RESUELVE

1
PRIMERO. SE ACUMULAN los expedientes TE-JE-016/2018 y TE-JE-
017/2018, al dn)erso TE-JE-014/2018, debiéndose agregar a los primeros
copia certifi cada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria.

\‘
\

‘ %6
|
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l ,
| personalmente, a los partidos actores y al tercero

NOTIFIQUESE, |
interesado; por oficio, a la autoridad responsable, acompanandole copia
certificada de !51:1;\ presente resolucién y, por estrados, a los demas
interesados. Lo ianterlor de conformidad con lo dispuesto en los articulos

28, parrafo 3, 30\~ 31y 46, parrafo 1, fracciones | y il, de la Ley de Medios de
i y de Participacion Ciudadana para el

Impugnacién en
Estado de Durango
\

En su oportunldad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido. 1
Asi lo resolvrerm por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados,
Javier Mier Mieq: Presidente de este Organo Jurisdiccional y ponente en el
presente asuntOw Maria Magdalena Alanis Herrera y Ratl Montoya Zamora,
la Sala Colegiada del Tyi lectoral del Estado de
ja, Secretarip General de Acuerdos,

quienes integra
Durango, ante [?
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que autoriza y d,

S Neranr s sennrraneng o osnogtons

i$ HERRERA

1

MARIA MAGDALES
MAGISTR,

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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