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Victoria de Durango, Durango, a catorce de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver los autos de los expedientes TE-JE-002/2018 y
acumulados TE-JE-003/2018, y TE-JE-004/2018, relativos a los medios
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de impugnacién interpuestos por los Partidos Politicos Duranguense, de
la Revolucién Democratica y Accién Nacional, respectivamente, ante la
autoridad seftalada como responsable, en contra del “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL
QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO,
RESPECTO A LA SOLICITUD PLANTEADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS DEL TRABAJO, MORENA Y ENCUENTRO SOCIAL, PARA
REGISTRAR EL CONVENIO DE COALICION TOTAL PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018", y

RESULTANDO:

l. Antecedentes. De los escritos de demanda y de las constancias que

integran los expedientes, se advierte o siguiente:

a) Calendario Electoral. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitido el Acuerdo
INE/CG430/2017, por el que se aprueba el Plan Integral y Calendarios
de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con
el Federal 2017-2018.

En sesién extraordinaria de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
diecisiete, el consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, aprobd el acuerdo IEPCICGZ6/2017
y con él el Calendario del Proceso Electoral Local 2017-2018.

b) Inicio del Proceso Electoral. Con fecha dno de noviembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango, celebro sesion especial a efecto de
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dar inicio con el Proceso Electoral Local 2017-2018, para renovar el
Poder Legislativo del Estado.

Il. Registro de Coalicion. El dieciocho de enero de dos mil dieciocho,
en sesion extraordinaria nimero dos, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, aprobd
mediante acuerdo IEPC/CGO05/2018, el registro del convenio de
Coalicion Total para el Proceso Electoral Local 2017-2018, presentada

por los Partidos Politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social.

lli. Interposiciéon de los juicios electorales. Inconformes con el
Acuerdo citado, el veintidés de enero del afio en curso, los Partidos
Duranguense, de la Revolucion Democratica y Accion Nacional,
promovieron los juicios electorales TE-JE-002/2018, TE-JE-003/2018, vy
TE-JE-004/2018, respectivamente.

IV. Aviso y Publicitacién de los Medios de Impugnacion. La autoridad
sefialada como responsable, dio aviso a este érgano jurisdiccional de la
presentacién de los medios de impugnacion, y los publicité en el término
legal.

V. Tercero Interesado. Durante el plazo legal de publicacién de los
medios de impugnacién, comparecié como tercero interesado la
Coalicibn Total “Juntos Haremos Historia” por conductc de los
representantes de los partidos politicos coaligados ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

VI. Remisién de expedientes a este Tribunal Electoral. El veintiséis
de enero fueron recibidos en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, los expedientes de los juicios en comento, con sus
respectivos informes circunstanciados, asi como los escritos de quienes
comparecieron como terceros interesados.
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VI. Turno a ponencia. En misma fecha, el Magistrado Presidente de la
Sala Colegiada, acordd integrar el expediente TE-JE-002/2018. TE-JE-
003/2018 y TE-JE-004/2018, a la Ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en los articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Durango.

VIl. Radicacion de los juicios electorales. El treinta de enero fueron
radicados en la ponencia del conocimiento, los juicios electorales
descritos.

VIll. Requerimiento. Mediante auto de fecha dos de febrero de la
presente anualidad, en el expediente TE-JE-004/2018, el Magistrado
Instructor requirié al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, asi
como a la Comision Electoral Nacional del Partido del Trabajo, diversa

documentacién necesaria para la sustanciacion del asunto de mérito.

IX. Cumplimiento de requerimiento, admisién y cierre de
instruccién. Mediante acuerdos de fecha trece de febrero, se tuvo por
cumplidos los requerimientos formulados, se admitieron los medios de
impugnacion, se declaré cerrada ia instrucciéon y se ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Durango ejerce jurisdiccion, y esta Sala Colegiada es
competente para conocer y resolver el presente juicio al rubro citado, con
fundamento en lo establecido en los articulos 63, parrafo sexto in fine y
141, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 1°, 2 parrafo 1; 4 parrafo 1y 2 fraccién I; 5, 7, 37,
38 parrafo primero, fraccion |l, inciso a), 41 fraccion | y 43 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango, por tratarse de un juicio electoral
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interpuesto para controvertir el acuerdo IEPC/CG05/2018, por el que se
aprueba el dictamen que emite la Comisiéon de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, respecto a la solicitud
planteada por lo partidos politicos del Trabajo, Morena y Encuentro
Social, para registrar el Convenio de Coalicion Total para el Proceso
Electoral Local 2017-2018.

SEGUNDO. Acumulacién. De la revision integral de las constancias que
integran los expedientes de los juicios electorales TE-JE- 002/2018, TE-
JE-003/2018 y TE-JE-004/2018, esta Sala Colegiada arriba a la
conviccion de que procede su acumulacion, en virtud de que se trata de
tres medios de impugnacion conexos, toda vez que se interpusieron por
el Partido Duranguense, el Partido de la Revolucion Democratica y el
Partido Accion Nacional, en contra del acuerdo IEPC/GG05/2018,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, en sesién extraordinaria nimero dos
de fecha dieciocho de enero del presente afio, mediante el cual se
aprobo el dictamen emitido por la Comision de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas de dicho Consejo, respecto a la solicitud
planteada por los Partidos Politicos del Trabajo, Morena y Encuentro
Social.

Es de sefialarse que la demanda de juicio electoral radicada bajo el
expediente TE-JE-002/2018, se presentd ante la autoridad sefialada
como responsable el dia veintidés de enero de dos mil dieciocho a las
veintitrés horas con diecisiete minutos; la que dic origen a la integracién
del expediente TE-JE-003/2018, se presentd ante misma autoridad y en
misma fecha, pero a las veintitrés horas con veintisiete minutos, y por su
parte la relativa al expediente TE-JE- 004/2018, fue presentada en

misma data, a las veintitrés horas con cuarenta minutos.
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En este contexto, dada la existencia de conexidad en los medios
impugnativos y con el fin de facilitar su pronta y expedita resolucion,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 33 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral;, 71 fraccién | y 72, parte in fine del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, se ordena la
acumulacion de los juicios electorales TE-JE-003/2018 y TE-JE-
004/2018, al diverso TE-JE-002/2018, por ser éste el que se presento
primero.

En consecuencia, glésese copia certificada de la presente ejecutoria en

los autos de los juicios acumulados.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por ser su
examen preferente y de orden publico, se analizara en primer lugar si es
procedente el medio de impugnacion interpuesto, pues de configurarse
alguna de las causales legales de improcedencia, resultaria necesario
decretar su desechamiento de plano, por existir un obstaculo que
impidiera la valida constitucion del proceso y, con ello, la posibilidad de
pronunciamiento de este drgano jurisdiccional sobre la controversia
planteada.

La Autoridad responsable, al rendir los respectivos informes
circunstanciados en los juicios electorales ciudadanos TE-JE- 002/2018,
TE-JE-003/2018 y TE-JE-004/2018, hizo valer como causal de
improcedencia la establecida en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y el articulo 11, numeral 1, fraccion Il de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango, ya que a su decir, el acto que se impugna no afecta
el interés juridico de los actores.

Por su parte los terceros interesados, a su vez también aducen en su

escrito de comparecencia, la causal de improcedencia prevista en el
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articulo 11, numeral 1, fraccién |l de la Ley de Medios de impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Durango, sefialando que el acto impugnado no afecta el interés juridico
de los incoantes.

Antes del estudio de la causal de improcedencia, es necesario resaltar
que ia responsable invoca un precepto legal establecido en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
cual no es aplicable al caso, pues se trata de un medio de impugnacion
local contemplado en el catalogo del Sistema de Medios de Impugnacion
establecido en el articulo 4, numeral 2, fraccion |, de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el

Estado de Durango, por lo tanto, es ésta la legislacion aplicable.

Ahora bien, contrario a lo afirmado por la responsable y los terceros
interesados, este érgano colegiado considera que nc se actualiza dicha

causal de improcedencia, como a continuacion se razona.

E! articulo 38 parrafo 1 fraccion Il inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango establece que el Juicio Electoral, procedera contra
los actos o resoluciones definitivos de los drganos del Instituto, que se
den en la fase preparatcria de la eleccidén y causen agravio al partido,
coalicidén o ciudadance con interés legitimo.

Ademas el articulo 41 parrafo 1, fraccién | y V de la citada ley, prevé que
tanto los partidos politicos o coaliciones con interés legitimo y los
dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de un partido

politico podran promover dicho medio de impugnacion.

Para el caso no se requiere que ese interés derive de un derecho
'subjetivo o que el promovente resienta un perjuicio personal y directo en

su acervo puramente individual, para promover el juicio.
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Toda vez que los partidos politicos son los entes juridicos idoneos para
deducir las acciones colectivas, acorde con el propésito constitucional de
eéstos, en cuanto a ser entidades de interés publico, creadas, entre otras
cosas, para promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional, y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, en cuyos procesos se deben observar invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se
confiere la legitimacioén preponderante para hacer valer los medios de
impugnacién en esta materia, y estan facultados para deducir las
acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean
necesarias para impugnar cualquier acto de la etapa de preparacion de

los procesos electorales.

Tal como lo establecié la Sala Superior de!l Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia de rubro:” PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS
DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION
DE LAS ELECCIONES™"

En ese orden de ideas, en el caso de estudio, el interés juridico para
cuestionar via Juicio Electoral el acuerdo que aprobdé el dictamen emitido
por la Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Electoral local, respecto a la solicitud de los
partidos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, para registrar el
Convenio de Coalicion Total para el Proceso Electoral Local 2017-2018,
se configura para efectos de procedencia del medio de impugnacién
local, desde el momento en que los actores aducen que no se colmaron
por los partidos politicos solicitantes del registro de la coalicién, los

! Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 23 a 25.
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extremos previstos en el articulo 91, y 92 de la Ley General de Partidos

Politicos y 276 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 21/2014 y 31/2010 de
rubros: “CONVENIO DE COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO POR
UN PARTIDO POLITICO DISTINTO A LOS SIGNANTES CUANDO SE
ADUZCA INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES PARA SU
REGISTRO"?, y “CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER
IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR
VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS
COALIGADOS™, ésta al sefialar que un convenio de coalicion no puede
ser controvertido por un partido politico distinto a los signantes, cuando
la inconformidad se sustenta en violacidon a disposiciones estatutarias.
Sin embargo, tal limitacion en forma alguna puede regir cuando se
aduzca transgresion a los requisitos legales que debe cumplir la
coalicion para su registro, en cuyo caso, cualquier partido politico
cuenta con interés juridico para impugnar ese acto de autoridad, dado

que tiene la calidad de entidad de interés publico.

En la especie, los actores de los relatados juicios electorales,
comparecieron en su calidad de partido politico local y nacionales por
conducto de sus representantes ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de Durango,
personeria que les fue reconocida por la responsable al rendir sus

informes circunstanciados.

Por lo tanto, dicha causal de improcedencia, no ha quedado actualizada,

ya que cuentan con legitimacion e interés juridico para impugnar el

2 5aceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, Afo 7, Namero 15, 2014, paginas 31y 32.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electbral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 15y 16.
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acuerdo nimero cinco de cuenta.

Desestimadas las causales de improcedencia hechas valer por el érgano
partidista responsable y toda vez que este 6rgano jurisdiccional no
advierte que en la especie se actualicen otras, se considera que se debe
estudiar el fondo de la litis planteada por los enjuiciantes en sus
respectivos escritos de demanda.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Los presentes medios de
impugnacion cumplen con los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 9 y 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Durango, conforme a lo siguiente:

a. Forma. Los juicios electorales cumplen con los requisitos previstos en
el articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, al
advertir que los ocursos se presentaron por escrito ante la autoridad
sefialada como responsable y consta: la denominacién de los partidos
politicos actores, el domicilio para recibir notificaciones, asi como los
autorizados para oirlas y recibirlas, la identificacién del acto impugnado,
la narraciéon de hechos en que se basan las impugnaciones, la expresion
de agravios y los preceptos presuntamente violados, asi como nombre y
firma autografa de quien promueve.

b. Oportunidad. Los medios de impugnacion, fueron interpuestos
oportunamente, toda vez que el acto impugnado, consistente en el
acuerdo nimero |IEPC/CG05/2018, emitido en sesién extraordinaria
numero dos de fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, "POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN QUE
EMITE LA COMISION DE PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL

10
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Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO,
RESPECTO A LA SOLICITUD PLANTEADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS DEL TRABAJO, MORENA Y ENCUENTRO SOCIAL, PARA
REGISTRAR EL CONVENIO DE COALICION TOTAL PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018”, en ese tenor, los medios
de impugnacién fueron presentados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, con fecha veintidés de
enero siguiente, por lo que surte el requisito establecido en el articulo 9
de la ley adjetiva electoral local, en tanto que se interpusieron dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tuvo

conocimiento del acto que se reclama.

c. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos, ya que los actores son partidos politicos, y quienes
promueven en su nombre se ostentan como representantes ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Durango, con lo que se satisface la primera de las exigencias
indicadas.

La demanda de juicio electoral atinente al Partido Duranguense, fue
interpuesta por Antonio Rodriguez Sosa, la respectiva al Partido de la
Revolucién Democratica, por Maria Luisa Hernandez Rojero, en tanto la
del Partido Accién Nacional, lo fue por lvan Bravo Olivas; personas a
quien la responsable en sus informes circunstanciados, les reconoce el
caracter de representantes propietarios ante el Consejo General del
Instituto Electoral local.

d. Definitividad y firmeza. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que en contra del acuerdo que se combate no existe medio
impugnativo que deba agotarse antes de acudir en la via propuesta ante

este 6rgano jurisdiccional, de ahi que se cumpla el presente requisito.

11
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QUINTO. Tercero interesado.

1. Legitimacion. La Coalicion Total integrada por los Partidos del
Trabajo, Morena y Encuentro Social, esta legitimada para comparecer a
los presentes juicios por tratarse de una forma de participacion de los
partidos politicos contemplada en el articulo 85, numeral 2 y 87, numeral
2, de Ley General de Partidos Politicos, y 32 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, y 280 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; y constituida y
aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral local, mediante
acuerdo numero cinco, emitido en sesion extraordinaria numero dos de
fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho.*

2. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Christian Alan
Jean Esparza, José Isidro Berlin Arias Medrano y Fatima Hernandez
Jaramillo, quienes comparecieron como representantes legales de la
Coalicidn Total “Juntos Haremos Historia’, de conformidad con el
acuerdo cinco anteriormente citado, y la clausula sexta del convenio de
coalicién total’, toda vez que tienen un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretenden los actores.

3. Requisitos. Por lo que se refiere a los requisitos que debe satisfacer
el escrito del tercero interesado, en atencion a lo dispuesto por el articulo
18 de la ley procesal elecioral, se advierte que fueron presentados ante
la autoridad responsable, dentro de las setenta y dos horas siguientes a
la publicacién de los medios de impugnacion identificados con las claves
TE-JE-002/2018, TE-JE-003/2018 y TE-JE-004/2018, que son en los que
comparece, de acuerdo a las manifestaciones que hace la responsable y

de las razones de la fijacion de las cédulas correspondientes de

* Acuerdo que en copia certificada obra en autos del expediente principal TE-JE-002/2018 a fojas
000492 a 000511,
® Acuerdo que obra en copia certificada en autos del expediente principal a fojas 000252 a 000259

12
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notificacién en estrados®, y en las que se indica, que estarian exhibidas
la cédulas correspondientes por el termino de setenta y dos horas, y asi
como los acuerdos de recepcién de los escritos de comparecencia,
donde se indica la recepcién de los escritos de tercero interesado.’

En el escrito que se analiza, se hace constar: la Coalicién total
interesado, nombre y firma autégrafa del representante legal de la
compareciente, la razon del interés juridico en que se funda y su
pretension concreta.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de
del medio de impugnacion, y no advertirse el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento establecidas por los articulos
10, parrafo 3; 11 y 12, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, lo conducente es entrar al estudio de fondo de la
controversia planteada.

SEXTO. Pretension y litis.

Del estudio de ’Ias constancias, este drgano jurisdiccional advierte que la
pretension de los promoventes, consiste en que se revoque el acuerdo
IEPC/CG05/2018, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en sesion
extraordinaria nimero dos, de fecha dieciocho de enero de dos mil
dieciocho, "POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN QUE EMITE LA
COMISION DE PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO,
RESPECTO A LA SOLICITUD PLANTEADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS DEL TRABAJO, MORENA Y ENCUENTRO SOCIAL, PARA

% Razon que obra a fojas 000023 del expediente TE-JE-002/2018; 000020 de! expediente TE-JE-
003/2018 y 000022 del expediente TE-JE-004/2018.
7 Acuerdos que obran a fojas 000024, 000021 y 000023, respectivamente de cada expediente.

13
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REGISTRAR EL CONVENIO DE COALICION TOTAL PARA EL
PROCESOC ELECTORAL LOCAL 2017-2018”.

Por lo tanto, la litis del presente asunto se circunscribe a determinar, si
el acuerdo impugnado fue emitidoc por la autoridad sefialada como
responsable en estrictc cumplimiento a los principios de
constitucionalidad y legalidad, que deben observar los 6rganos
electorales en el ejercicio de su funcion, o si por lo contrario, dicho acto

no encuadra en el marco juridico aplicable.

SEPTIMO. Sintesis de Agravios. Tomando en consideracion que
dentro de los requisitos que deben constar en las rescluciones que
pronuncie este Tribunal Electoral, que establece el articulo 24 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, no prevé el que se deban
trascribir los agravios, sino el que contenga un resumen de los hechos o
puntos de derecho controvertidos, en la presente no se trascribiran los
mismos, siendo evidente que esto no deja indefensos a los enjuiciantes,
puesto que es de quien provienen los motivos de inconformidad a que se

alude y éstos obran en autos.

En el tema, se precisa que lo importante es que en la sentencia se
aborden todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas
aportadas, por lo que de conformidad con la jurisprudencia
2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"® de la lectura
integral de los escritos de demanda, se advierten los siguientes motivos
de disenso:

® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX,
Mayo de 2010, pagina 830.
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a) TE-JE-002/2018 Actor Partido Duranguense:

- Arguye el partido actor, que le causa agravio el acuerdo impugnado, en
vitud de que los partidos politicos del Trabajo, Morena y Encuentro
Social, no retnen los requisitos estipulados en el articulo 91 de la Ley
General de Partidos Politicos, asi tampoco del Reglamento de
Elecciones del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango.

Dicha afirmacién la realiza sustentado en que la autoridad responsable
no razond, estudié ni mucho menos analizéd los documentos presentados
por el Partido del Trabajo, mediante los cuales acredité que sus érganos
de direccién nacional aprobaron gque el partido politico contendiera en
coalicién, ello al sefialar que la Comision Ejecutiva Nacional celebrd una
sesion viciada de origen, ya que la Comision Coordinadora Nacional de!
Partido del Trabajo, el dia nueve de octubre de dos mil diecisiete,
Unicamente convocd a los integrantes de esa Comision para analizar,
discutir y en su caso aprobar la convocatoria para tratar asuntos del
proceso federal electoral 2017-2018, y no otros, sefialando que se
modificd el orden del dia para la sesién del doce de octubre de dos mil
diecisiete, al haberse tratado asuntos que no se encontraban
establecidos en el orden del dia, por lo tantc considera, que fa
aprobacion de la convocatoria emitida en dicha sesion, para que la
Comision Ejecutiva Nacional tratara asuntos correspondientes a los
procesos electorales locales ordinarios 2017-2018, carece de valor

alguno, al no haberse encontrado dicho punto dentro del orden del dia.

Asimismo aduce el actor que, el acta de Sesién Ordinaria de la Comisidn
Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo erigida y constituida en
Convencion Electoral Nacional, de fecha diecioche de octubre de dos mil
diecisiete, que se acompana al expediente de la coalicion de los partidos
del Trabajo, Morena y Encuentro Social, noc se encuentra firmada ni

certificada por persona alguna, sefialando que carece de valor alguno,

15



TRIBUNAL
1< ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-002/2018 y ACUMULADOS

ya que en ninguna de sus partes viene firmada el acta, no se identifican
las personas que la constituyeron, ni mucho menos contiene
antecedente alguno de gue esto ocurri.

- Respecto al Partido Morena, el incoante sefiala que le causa agravio
que la autoridad responsable no verificé los estatutos del partido
sefialado, ni los elementos esenciales que debe contener una
convocatoria, ello respecto a que de los documentos que acompaiié
dicho partido al convenio de coalicion, se encuentra la convocatoria a la
sesion plenaria del Consejo Nacional de Morena a realizarse el
diecinueve de noviembre, la cual aduce que no cumple con dos de los
requisitos establecidos en el articulo 41 BIS de los Estatutos de Morena,
relativos a la hora de inicio de la sesion y la firma de todos los
integrantes del 6rgano convocante.

Sefiala ademas que la convocatoria relacionada, no tuvo la debida
difusion, como lo establecen los estatutos del partido Morena, pues a su
decir, ésta debié ser publicada en diversos medios como son Ia pagina
electronica de Morena, los estrados del érgano convocante, los estrados
de los comités ejecutivos de Morena, el érgano Regeneracion y/o redes
sociales; y que dicha convocatoria solo se aprecia que fue publicada en
la pagina electrénica de Morena.

Manifiesta el actor, que le causa agravio la aprobacion de la coalicién, a
pesar de que el acta que se acompaiia al expediente del Partido Morena
(sin especificar a qué acta se refiere), no se encuentra firmada, ni
certificada por los integrantes del consejo nacional del partido politico,
por lo que considera es un documento incierto que carece de valor legal

alguno.

Asimismo sefiala, que le causa agravio que del contenido del acta de
sesion pienaria del Consejo Nacional de Morena de fecha diecinueve de

noviembre de dos mil diecisiete, se desconoce si efectivamente
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asistieron ciento noventa y un Consejeros Nacionales de Morena, ello
porque no se hace mencion del nombre completo de los integrantes, no
se anexa la documentacién que acredite que efectivamente son
miembros activos del Consejo Nacional del partido, ni mucho menos
especifica de cuantos consejeros electorales en total se conforma dicho
Consejo Nacional de Morena, aduciendo que no existe forma alguna de
verificar si efectivamente existia el dia de la sesién plenaria quérum legal
para sesionar y si los ahi presentes fueron identificados como

integrantes de ese dérgano colegiado.

En ese mismo tenor, el partido actor sefiala que de la lista de asistencia
que se acompafia al expediente de coalicién, no se tiene la certeza de
que efectivamente sea la lista de asistencia a la que hace mencién la
autoridad electoral responsable, ya que en dicha lista solo se especifica
como titulo “Consejo Nacional Morena 19 de Noviembre 2017”
comprendida de siete recuadros en donde se menciona el nombre
completo de un ciudadano asi como la clave de elector y el Estado, y
solo algunos recuadros vienen firmados, pero se desconoce si es Ia
firma correspondiente al nombre de la persona, debido a que no existen
documentos oficiales anexos de cada una de las personas de dicha lista,
por lo que se desconoce si efectivamente esa lista que se acompafia al
expediente es la misma lista de asistencia a la sesion plenaria del
Consejo Nacional de Morena de fecha diecinueve de noviembre de dos

mil diecisiete o es un alista de militantes de ese partido u de otro.

Ademas que en la convocatoria del partidlo Morena para la sesién
plenaria del Consejo Nacional, se observa que esta dirigida a los
Consejeros Nacionales de Morena, y en el primer renglén del orden del
dia, se plasma el registro de consejeros participantes e invitados
especiales, con lo que desprende a su logica que |a lista que se anexa al
expediente de coalicién, no es la misma lista de asistencia a la que hace

referencia la autoridad responsable al dar cumplimiento en el acurdo
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impugnado a la presentacién de la documentacidn respectiva a cada
partido coaligado; pues a su decir la lista que se debe de acompaniar al
acta de sesion de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete,
deberia ir firmada por los integrantes del consejo nacional de morena, es
decir, por los Consejeros Nacionales y anexar y un documento expedido
por el Instituto Nacional Electoral de que efectivamente los miembros
adscritos a dicha lista son Consejeros Nacionales y forman parte del
Consejo Nacional de Morena.

- Aduce el actor que le causa agravio que la autoridad responsable,
validé de manera ilegal la evacuacion del requerimiento del Secretario
Ejecutivo, de fecha once de enero de dos mil dieciocho, por parte de los
representantes de los partidos politicos cecaligados ante el Organismo
Publico Local Electoral de la entidad, pues al respecto no realizé un
estudio a fondo respecto de las facultades y limitaciones legales que
tienen los representantes de los partidos politicos del Trabajo, Morena y
Encuentro Social, ante el Instituto Electoral local, ello en virtud de que el
convenio de coalicién total presentade, en su clausula sexta, sefiala que
‘las partes acuerdan que la representacion legal de la coalicion sera solo
para los fines precisados en el articulo 91 numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos”, esto es, solo para el caso de la
interposicion de los medios de impugnacién previstos en la ley de la
materia, sefialando que si bien es cierto que en la clausula décima
quinta, faculta a los representantes de los partidos politicos ante el
Consejo General del Instituto Electoral local, para subsanar las
observaciones que el Organo Electoral de Durango realice, esta clausula
resulta improcedente e invalida, ya que se contrapone a los estatutos de
cada uno de los partidos politicos, asi como de las actas de las sesiones
cebradas.

En ese sentido, sefala que para el casc del Partido del Trabajo, en el

acta de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, en el punto de
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acuerdo tercero, la Comision Nacional facuita solamente a los C.C.
Alejandro Gonzélez Yafez y Alfonso Primitivo Rios Vazquez,
Comisionado Politico Nacional y Comisionado Politico Nacional de
asuntos electorales, respectivamente, del Partido del Trabajo en el
Estado de Durango, y/o a los C.C: José Alberto Benavides Castafieda y
Silvano Garay Ullola, representacién a nivel nacional, para que a nombre
y representacion del Partido del Trabajo, en su caso, realicen las

modificaciones necesarias al convenio de coalicién total.

En cuanto al Partido Morena, alega que en el acuerdo del Consejo
Nacional de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se
especifica en el punto de acuerdo Primero y Segundo, que el (nico
facultado para suscribir y modificar los instrumentos juridicos que
permitan concretar las coaliciones son el Comité Ejecutivo Nacional del
Morena, no obstante sefiala que la clausula décima quinta del convenio
de coalicion total, contraviene dicho acuerdo y a los estatutos de
Morena, por lo que a su decir, se invalida automaticamente dicha
clausula décima quinta del convenio, por lo que queda sin efectos
legales la autorizacién del representante del partidc Morena ante el
Consejo General del Instituto Electoral Local.

Respecto al partido Encuentro Social, invoca que en el acuerdo de la
sesion extraordinaria de la Comision Politica Nacional de fecha tres de
diciembre de dos mil diecisiete, en el punto segundo, se faculta e
instruye al presidente del Comité Directivo Nacional, para que pueda

acordar, concretar y en su ¢aso modificar coaliciones electorales.

En razén de lo anterior, el actor manifiesta que ninguno de los
representantes de los partidos politicos ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, tienen la facultad para
modificar el convenio de coalicion presentado el nueve de enero de dos
mil dieciocho, como asi lo hicieron al indebidamente evacuar el

requerimiento del Secretario Ejecutivo del Organismo Pablico Local
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Electoral, de fecha once de enero del afio en curso, sin tener facultades
legales, ni autorizacién previa por los érganos maximos de sus partidos
del Trabajo, Morena y Encuentro Social, para modificar, subsanar o
corregir el convenio de coalicion de fecha nueve de enero de dos mil
dieciocho.

- Arguye el partido Duranguense, que le causa agravio la evacuacién al
requerimiento hecho por el Secretario Ejecutivo del instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de fecha once de
enero de dos mil dieciocho, mediante oficio IEPC/SE/85/2018, realizada
por los representantes de los partidos politicos coaligados ante dicho
Instituto, el dia trece de enero del presente afio a las veintiuna treinta
horas; pues la responsable pasa desapercibido que dicha evacuacion es
extemporanea y por tanto no tiene valor alguno, ello en virtud de que se
presentd fuera del plazo legal otorgado, es decir, después del término de
setenta y dos horas que el Secretario Ejecutivo le concedié en el oficio
IEPC/SE/85/2018, ya que los partidos fueron notificados el dia once de
enero a las diecistete horas, el término a su decir, vencia el trece de
enero a las diecisiete horas, y la contestacion realizada fue presentada el
trece de enero a las veintiuna treinta horas, cuatro horas después de que
se les vencio el término, agraviandose de que la autoridad responsable a
sabiendas de q dicha inconsistencia y anomalia ilegal acordara tener por

evacuado el requerimiento.

- Finalmente aduce que la responsable violenta los numerales 14 y 16 de
la Carta Magna, al apartarse del principio de legalidad, conforme a los
lineamientos y procedimientos esenciales establecidos en la propia
norma, faltando al principio constitucional de fundamentacion vy
motivacién que todo acto de autoridad debe contener y en especial al no
valorar los procedimientos esenciales para la coalicién de los partidos

politicos.
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Que con tal actitud, la responsable violenta el marco constitucional, al
aprobar coaliciones sin observar los principios de legalidad, certeza
juridica, equidad, igualdad, objetividad y debido proceso a la luz del
marco constitucional y legal vigente. Violentando los articulos 1, 14, 16,
17, 41 Base lll, parrafo segundo, y VI, 116 fraccién IV incisos b), ¢), y ) y
133 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos.

b) TE-JE-003/2018 Actor Partido de la Revolucién Democratica:

- Se agravia de que la Autoridad Electoral, no acato lo establecido en el
articulo 16, fraccién 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos, respecto a los principios rectores del actuar
de las autoridades electorales, ya que el acuerdo impugnado se aprobé
faltando al principio de legalidad y de certeza, pues a su decir, no se
cumplen por parte de los partidos coaligados a cabalidad con los
requerimientos establecidos en el articulo 92, numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, respecto a que la solicitud de registro del
convenio de coalicién, debera presentarse acompafado de la
documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se

inicie el periodo de precampana de la eleccion de que se trate.

Sefalando que el escrito que contiene la solicitud de registro del
Convenio de Coalicion fue presentado el dia nueve de enerc de dos mil
dieciocho, y la fecha en que comienzan las precampanas para diputados
locales, segun el calendario electoral local es el dia diez de enero de dos
mil dieciocho, deduciendo que dicha solicitud del convenio de coalicidén
se presentd un dia antes de que comiencen las precampafias locales,
incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 92, de la Ley General
de Partidos Politicos, ellc a pesar de que el Reglamento de Elecciones
en su articulo 276, numeral 1, se refiere a que la solicitud de registro del
convenio de coalicion debera presentarse hasta la fecha en que inicie la
etapa de precampaiias, lo que desde su perspectiva se debe considerar

lo establecido en el Ley General de Partidos Politicos, ya que por la
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jerarquia de las leyes, una Ley General esta por encima de cualquier

reglamento, lo que debid observarse por la Autoridad Electoral emisora
del acuerdo.

- Que ia autoridad electoral, no cuenta con facultades para realizar
requerimientos a los partidos coaligados, pues sefiala que en el oficio
IEPC/SE85/2018, de fecha once de enero de dos mil dieciocho, por el
cual se requiere a los representantes de los partidos politicos que
presentaron la solicitud de registro: determinar que el acceso a la
prerrogativa de radio y televisién se hara conforme a lo que mandata la
Ley General de Partidos Politicos, el Reglamento de Elecciones y el
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, en el sentido de
que para efectos de las pautas de la Coalicién sera considerada como
un solo Partido Politico; y nombrar un representante comun para la
entrega electrénica de materiales de radio y televisién. Aduciendo que en
el oficio en cita, no se estipula la atribucién de la autoridad para realizar
dicho requerimiento, y no se establece que se deba corregir o subsanar
las deficiencias en el Convenio de coalicién, y mucho menos se
establece que el Consejo General o el mismo instituto electoral sea

quien debe de realizar tal requerimiento.

- Que la responsable no razoné ni analizd, que a pesar de haber
intentado rectificar el convenio de coalicién, con el simple oficio
presentado por la representacion de los partidos politicos participantes
de la coalicién, y que a pesar de estar facultados para subsanar fos
requerimientos de la autoridad electoral, no estan facultados para
modificar el convenio de coalicién ya aprobado por las autoridades
internas de cada Partido Politico, y que para modificar cualquiera de las
clausulas es necesario cubrir el procedimiento interno de cada uno de
los Partidos Politicos inmersos en la coalicion, y que para probar esto,
deben presentar la documentacion pertinente tal como lo sefiala el
articulo 92, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos; pues al
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sufrir modificaciones la cldusula décima del convenio, a su decir, es
necesario presentar la misma documentacion que sirvié para justificar el
primer convenio pero para justificar la modificacion que sufrié el convenio
de coalicion; ya que sin ello no se cubre el requisito exigido en el articulo
276 del Reglamento de Elecciones, referente a presentar el original del
convenio de coalicion en donde conste la firma autégrafa de los
presidentes de los partidos politicos integrantes o de su 6rganos de
direccion facultados para ello, y el convenio de coalicion en forma digital
con extensién . doc.

Con base a lo anterior, el partido actor sefiala, que tanto el origina! del
convenio de coalicién, como el formato digital con extensién .doc, que
presentaron los partidos coaligados y que se encuentra publicado en la
pagina del Instituto Electoral local, no cumple con los requisitos
establecidos en el numeral 3, incisos i) y j) del articulo 276, y que al no
presentarse en original tampoco se cumple con el numeral 2 de dicho

ordenamiento reglamentario.
c) TE-JE-004/2018 Actor Partido Accién Nacional:

- Aduce que le causa agravio el acuerdo impugnado, ya que es violatorio
de los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, previstos por los articulos
41, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a las garantias de legalidad, de fundamentacion y
motivacién; de los requisitos previstos por los articulos 91 y 92 de la Ley
General de Partidos Politices, 276, numeral 2, incisos a) y b); y del
Reglamentc de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, con relacién a
los articulos 69 y 71 bis, incisos a), b), ¢), d), e), f), g), i) v j) de los
Estatutos del Partido del Trabajo, lo anterior, en virtud de que la
Comision Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo en Durango, como
maximo organo electoral equivalente al Congreso Estatal de dicho

partido, en materia de coaliciones y/o alianzas totales, parciales o
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flexibles y candidaturas comunes, en ningin momento se erigié y
constituyd en Convencién Electoral Estatal, para aprobar por mayoria
simple del cincuenta por ciento méas uno de sus miembros presentes, la
realizacion de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucion de los
candidatos a diputados locales por ambos principios, con los partidos
politicos Morena y Encuentro Social, para el proceso electoral local
2017-2018 que transcurre en el Estado de Durango.

- Arguye que la Comisién Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo en
Durango, en ningin momento ha llevado a cabo la aprobacién de la
plataforma electoral que sanciond la autoridad electoral responsable,
sobre las alianzas y/o coaliciones totales, parciales o flexibles o
candidaturas comunes para los tipos de eleccién de diputados para el
proceso electoral local 2017-2018, conforme a la Declaracién de
Principios, Programa de Accién y Estatutos de los partidos que integran
la coalicion de mérito, y tampoco aprobd todos los demas aspectos
concernientes a la misma, requeridas por la ley de la materia en el
ambito estatal.

- Agrega que el Partido del Trabajo, al participar en coalicién a nivel
estatal, tuvo que haber aprobado el convenio respectivo asi como los
documentos necesarios a través de la Comisién Ejecutiva Estatal, mismo
que posteriormente debid ser ratificado por la Comisién Ejecutiva
Nacional, erigida y constituida en Convencion Electoral Nacional,
situacién que no acontecié, pues en ningun momento se ratificé dicho

convenio de coalicién por el 6rgano nacional.

- Argumenta que el acuerdo impugnado es violatorio de los articulos 91 y
92 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como del 276, numeral 2,
incisos a) y b) del Reglamento de Eleccicnhes del Instituto Nacional
Electoral, toda vez que el Partido del Trabajo no proporcioné el original o

copia certificada de los siguientes documentos:
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a) Acta de la sesién celebrada por los 6rganos de direccién nacional, en
caso de partidos politicos nacionales y estatal en caso de partidos
politicos estatales, que cuenten con facultades estatutarias a fin de
aprobar que el partido politico contienda en coalicién, anexando la
convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesi6n, o en

su caso, version estenografica y lista de asistencia.

b) En su caso, acta de la sesion del drgano competente del partido
politico, en el cual conste que se aprobé convocar a la instancia
facultada para decidir la participacion en una coalicién, incluyendo
convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso,

version estenografica y lista de asistencia, y

c) Toda la informacion y elementos de conviccién adicionales que
permitan al Instituto o al OPL, verificar que la decisién partidaria de
conformar una coalicién fue adoptada de conformidad con los estatutos

de cada partido politico integrante.

OCTAVO. Marco Juridico del Sistema de Coaliciones. Previo al
analisis de los agravios esgrimidos por los partidos actores, esta Sala
Colegiada estima pertinente realizar un estudio del marco normativo
aplicable:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los articulos 9°, 35, fraccion Ill, 41, fracciones | y IV, y 99, fracciéon V y
116 fraccion 1V, inciso f, de la Constitucion Federal, se reconoce el
derecho de los ciudadanos a reunirse o asociarse individual y libremente

para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, las normas en cita reconocen a los partidos politicos su
libertad de auto-organizacion y autodeterminacién para cumplir con su
objetivo primordial, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan.
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En este contexto, Ja reforma constitucional en materia politico electoral
del afio 2014, respecto al sistema de coaliciones establece en lo
fundamental que el sistema de participacién electoral de los partidos
politicos a través de la figura de coaliciones, sera a través de un sistema
uniforme tanto para los procesos electorales federales como locales,
diferenciando entre coaliciones totales, parciales y flexibles conforme a
lo siguiente:

Por coalicion total se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular a la totalidad de los
candidatos en un mismo proceso electoral federal o local,

bajo una misma plataforma electoral.

Por coalicién parcial se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el cincuenta por
ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral

federal o local, bajo una misma plataforma.

Por coalicién flexible se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el veinticinco por
ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral

federal o local, baje una misma plataforma electoral
Ley General de Partidos Politicos

La ley General de Partidos Pcliticos de observancia general en todo el
territorio nacional es la normativa que rige el sistema de las coaliciones a
traveés de un modelo Unico disponiendo en los articulos 87 y 88 para lo
que aqui interesa lo siguiente:

- Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones, siempre que

cumplan con los requisitos legales.
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- Se presumira la validez del convenio de coalicién, siempre y cuando se
hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y

aprobados por los 6rgancs competentes, salvo prueba en contrario.

- Los partidos poiiticos podran formar coaliciones para las elecciones de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y
ayuntamientos.

- Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

- Ningln partido politico podra registrar como candidato propio a quien
ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

- Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coalicién a

quien ya haya sido registrado como candidato por algln partido politico.

- Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicara esta prohibiciéon en los casos en que exista
coalicion.

- Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deberdn celebrar y registrar el convenio correspondiente.

- El convenio o de coalicién podra celebrarse por dos o mas partidos
politicos.

i

- Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicion en un

mismo proceso electoral federal o local.

- Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones de diputados, terminara automaticamente la coalicién por la
que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos de la

coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el partido
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politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio de
coalicion.

- Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con
su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se
trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran
para cada uno de los partidos politicos.

- Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra
participar en mas de una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo

que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

En el caso de las elecciones locales si dos 0 mas partidos se coaligan en
forma total para las elecciones de diputados deberan coaligarse para la

eleccién de Gobernador
Reglamento del Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

¢ Los partidos politicos no podran celebrar ninguna otra modalidad de
convenio de coalicion, distinta a las sefialadas en el articulo 88 de la Ley
General de Partidos Politicos, con motivo de las elecciones federales y
locales, de titulares del ejecutivo, federal y estatales, de organos

legislativos, ayuntamientos o alcaldias por el principio de mayoria
relativa.

» El principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la
coincidencia de integrantes y una actuacion conjunta en el registro de las

candidaturas para las elecciones en las que participen de este modo.

e La solicitud de registro del convenio debera presentarse ante el
Presidente del Consejo General o del Organo Superior de Direccion del

Organismo Publico Local y, en su ausencia, ante el respectivo Secretario

28



TRIBUNAL
~ ' ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-002/2018 y ACUMULADOS

Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias,

acompanada de lo siguiente:

a) Original del convenio de coalicién en el cual conste la firma autdgrafa
de los presidentes de los partidos politicos integrantes o de sus érganos
de direccion facultados para ello. En todo caso, se podra presentar copia
certificada por Notario Pablico;

b) Convenio de coalicién en formato digital con extensién .doc;

c) Documentacion que acredite que el érgano competente de cada

partido politico integrante de la coalicidn, sesiond validamente y aprobé:
I. Participar en la coalicién respectiva;

Il. La plataforma electoral, y

IIl. Postular y registrar, como coalicién, a los ¢andidatos a los puestos de
eleccién popular.

d) Plataforma electoral de la coalicidn y, en su caso, el programa de
gobierno que sosiendra el candidato a Presidente de la Republica,
Gobernador o Presidente Municipal, en medio impreso y en formato

digital con extension .doc.

A fin de acreditar ia documentacidn precisada en el inciso ¢) del parrafo
anterior, los partidos politicos integrantes de la coalicidon, deberan

proporcionar original o copia certificada de lo siguiente:

a) Acta de la sesién celebrada por los 6rganos de direccién nacional, en
caso de partidos politicos nacionales y estatal en caso de partidos
politicos estatales, que cuenten con las facultades estatutarias, a fin de
aprobar que el partido politico contienda en coalicibn, anexando la
convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en
su caso, versién estenografica y lista de asistencia;
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b) En su caso, acta de la sesion del érgano competente del partido
politico, en el cual conste que se aprobd convocar a la instancia
facultada para decidir la participacion en una coalicién, incluyendo
convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su caso,
version estenografica y lista de asistencia, y

c¢) Toda la informacién y elementos de conviccién adicionales que
permitan al Instituto o al Organismo Publico Local, verificar que la
decision partidaria de conformar una coalicion fue adoptada de

conformidad con los estatutos de cada partido politico integrante.

El convenio de coalicién, a fin de ser aprobado por el Consejo General o
por el Organo Superior de Direccion del Organismo Publico Local que
corresponda, e inscrito en el libro respectivo, debera establecer de

manera expresa y clara lo siguiente:

a) La denominacién de los partidos politicos que integran la coalicion, asi
como el nombre de sus representantes legales para los efectos a que
haya lugar;

b) La elecciéon gue motiva la coalicion, especificando su modalidad. En
caso de coalicidon parcial o flexible se precisara el namero total de
férmulas de candidatos a postular, asi como la relacion de los distritos
electorales uninominales y, en su caso, municipios, alcaldias y cualquier
otro cargo de eleccion popular en disputa, en los cuales contenderan

dichos candidatos;

c) El procedimiento que seguira cada partido politico para la seleccion de
los candidatos que seran postulados por la coalicién, en su caso, por tipo

de eleccién;

d) El compromiso de los candidatos a sostener la plataforma electoral

aprobada por los érgancs partidarios competentes;
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e) En el caso de eleccién de legisladores, el origen partidario de los
candidatos que seran postulados por la coalicion, asi como el grupo

parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en
caso de resultar electos;

f) La persona que ostenta la representacion legal de la coalicion, a efecto

de interponer los medios de impugnacién que resulten procedentes;

g9) La obligacion relativa a que los partidos politicos integrantes de la
coalicion y sus candidatos, se sujetaran a los topes de gastos de
campafia que se fijen para la eleccién como si se tratara de un solo
partido politico;

h) La expresién, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de
financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campaiias respectivas, asi como la forma de reportarlo
en los informes correspondientes; lo anterior, con apego irrestricto a las
disposiciones legales y reglamentarias, y demas normativa aplicable:

i) El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a tiempo en radio
y televisién que legalmente corresponda otorgar a la coalicién total, en
términos de lo dispuesto en el articulo 167, numeral 2, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

j) Tratandose de coalicién total, el compromiso de nombrar un
representante comun para la entrega electronica de materiales de radio y

television;

k) Tratandose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada
partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y
televisidn, ejerciendo sus derechos por separado, acorde a lo previsto en
el articulo 167, numeral 2, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;
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) La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y television que corresponda ejercer a la coalicion, entre sus
candidatos y, en su caso, entre los de cada partido, por cada uno de

esos medios de comunicacion;

m) Los integrantes del partido u érgano de la coalicién encargado de la
administracién de los recursos de campafia y de la presentacién de los

informes respectivos, y

n) EI compromiso de que cada partido politico asumira las
responsabilidades que, en su caso, se deriven por la expresiéon, en
cantidades liquidas o porcentajes, del monto del financiamiento que
aportara cada partido politico coaligado para el desarrolio de las
campafias respectivas.

e Cada partido politico coaligado conservara su propia representacion
ante los consejos del Instituto, de los Organismo Publico Local y ante las

mesas directivas de casilla.

» De conformidad con lo estipulado en el articulo 88, numeral 4 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si la coalicion
total no registrara todas y cada una de las candidaturas
correspondientes dentro del plazo establecido por el Instituto y por el
Organismo Publico Local de la entidad federativa que se trate, la

coalicion quedara automaticamente sin efectos.

¢ De ser procedente, el convenio de coalicion sera aprobado por el
Consejo General o, en su caso, por el Organo Superior de Direccion del
Organismo Publico Local, en el plazo fijado en el articulo 92, numeral 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion o en el organo de difusion

oficial local, segun la eleccion que lo motive.
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e El convenio de coalicion podra ser modificado a partir de su aprobacién
por el Consejo General o por el Organo Superior de Direccién del
Publico Local, y hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de
candidatos.

¢ La solicitud de registro de la modificacién, debera acompariarse de Ia
documentacién precisada en el articulo 276, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Elecciones.

e En dicha documentacion debera constar la aprobacién de la
modificacidn cuyo registro se solicita. Se deberad anexar en medio
impreso, el convenio modificado con firmas autdégrafas, asi como en

formato digital con extensién .doc.

e La modificacion del convenio de coalicion, en ningun caso podra
implicar el cambio de la modalidad que fue registrada por el Consejo

General o el Organo Superior de Direccién del Publico Local.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango.

Dicha legislacién establece en su articulo 32, que los partidos politicos,
que para las elecciones que se celebren en la Entidad Federativa,
podran constituir frentes, coaliciones, asi como fusionarse, de
conformidad a las disposiciones y reglas establecidas en la Ley General
y en la Ley General de Partidos Politicos, para tal efecto.

NOVENO. Estudio de fondo. A continuacién se procedera al analisis de
los motivos de disenso planteados por los actores, los cuales se

analizaran bajo los temas siguientes:

a) Falta de fundamentacién y motivacién del acuerdo impugnado.
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b) Agravios relativos al procedimiento de aprobacion de la Coalicién
total llevado a cabo por los 6rganos competentes del Partido del
Trabajo.

c) Agravios relativos al procedimiento de aprobacion de la Coalicion
total llevada a cabo por los érganos competentes del Partido
Morena.

d) Presentacion extemporanea del Convenio de Coalicion total.

e) Falta de facultades del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana para realizar requerimientos a los partidos coaligados.

f) Presentacion extemporanea del cumplimiento al requerimiento
realizado por el Instituto Electoral local.

g) Falta de facultades de los representantes de los partidos politicos
del Trabajo, Morena y Encuentro Social, ante el Consejo Generat
para cumplimentar el requerimiento.

h) Falta de cumplimiento del Convenio de Coaliciéon total de los
requisitos establecidos en el articulo 276, numeral 3, incisos i) y j)
del Reglamento de Elecciones.

Lo anterior se realiza atendiendo a la naturaleza de los agravios, sin que
ellos cause perjuicio a las partes, ello de conformidad con la
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION"®

a)Falta de fundamentaciéon y motivacion del acuerdo impugnado.

Afirma el partido Duranguense que el acuerdo impugnado es violatorio a
los numerales 14 y 16 de la Carta Magna, al apartarse del principio de
legalidad, conforme a los lineamientos y procedimientos esenciales de
fundamentacion y motivacién que todo acto de autoridad debe contener.

® Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tomo
"Jurisprudencia”, Velumen 1, pagina 125.
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En concepto de esta Sala Colegiada, son infundados los motivos de
agravio sefialados, por las siguientes consideraciones:;

En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad
puede revestir dos formas distintas, a saber: a) la derivada de su falta; v,
b) la correspondiente a su inexactitud.

Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipbtesis prevista en esa norma juridica.

Asi, entre los diversos derechos humanos contenidos en el segundo
parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sustento del derecho de audiencia, esta la relativa al respeto
de las formalidades esenciales del procedimiento, también conocida
como de debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las
condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento
jurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucidén que dirime
las cuestiones debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a decidir las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion, asi como las
demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito resolviendo
sobre todos los puntos litigiosos materia del debate.

Sin embargo, esta determinacion del juzgador no debe desvincularse de
lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que
impone a las autoridades la obligacidén de fundar y motivar debidamente
los actos que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y
los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales deberan
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ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar
el acto de autoridad.

Por lo anterior se concluye que a efecto de cumplir con la garantia de
fundamentacion y motivacién prevista en el articulo 16 Constitucional,
basta que la autoridad sefiale en cualquier parte de fa resolucion o
sentencia los fundamentos juridicos y razonamientos l4gico-juridicos que
sirvan de base para la resolucion de la litis planteada, es decir, la
sentencia o resolucién entendida como un acto juridico completo, no
permite suponer que la autoridad jurisdiccional deba fundar y motivar
cada uno de los considerandos en que, por razones metodologicas la
divide, sino que al ser considerada como una unidad, para que se
cumpla con las exigencias constitucionales y legales de la debida
fundamentacion y motivacion, basta que a lo largo de la misma se
expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a
adoptar determinada solucién juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccidn y que sefiale con precisién los preceptos
constitucionales y legales que sustenten la determinacién que adopta.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
numero 5/2002, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES)”."?

Sefialado lo anterior, esta Sala Colegiada considera que, como se
adelant6 es infundado lo alegado sobre la falta de fundamentacién y
motivacion del acuerdo impugnado, porque la responsable apoyé sus
puntos resolutivos y consideraciones en principios juridicos y en los
preceptos legales que estimé aplicables al caso concreto, asimismo
expuso las consideraciones atinentes que motivaron la emisién de dicho

"% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Aflo 2003, paginas 36 y 37
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acuerdo; con lo que se cumplié lo dispuesto en el articulo 16
Constitucional.

Esto es asi, porque de la lectura integral del acuerdo controvertido'', se
advierte que la responsable si sefialo los preceptos de la normatividad
relativa que crey¢ aplicables al caso, entre otros, los articulos 41 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 87, 88, 91
y 92 de la Ley General de Partidos Politicos; 138 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 275 y 276 del
Reglamento de Elecciones; 25, 75, 81, 86 y 88 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Por ofra parte en el considerando XV, sefialé que la Comision de
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo General, de
conformidad con el articulo 36 del Reglamento Interior de dicha
autoridad administrativa electoral local, tiene competencia para conocer
y aprobar, en su caso, los dictdmenes y proyectos de acuerdo o
resolucién de asuntos relativos a los partidos politicos, asi como a sus
precandidatas y precandidatos, que deba conocer en Ultima instancia
interna el Organo Maximo de Direccion de dicho Instituto, asi como
conocer y resolver sobre las peticiones y solicitudes de los paridos
politicos.

Por las razones anteriores, aduce que la comisién de Partidos politicos y
Agrupaciones Politicas, conocid en primer momento de la solicitud de los
partidos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, sobre el registro del
convenio de Coalicién total, emitiendo un Dictamen en el sentido de ser
procedente.

Asimismo sefialé que en la referida Comisién, los representantes de los
partidos politicos con registro o acreditacion ante ese Instituto,
participaron con derecho a voz como integrantes de la misma, de
manera que las sesiones de esa Comision, constituyen un espacio

" El cual obra a fojas 000492 a 000511 del expediente TE-JE-002/2018
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abierto de dialogo y de discusion amplia que permite a los partidos
politicos una importante participacion en los asuntos de su interés,
resaltando que en la sesion en la que se abordé el proyecto de dictamen,
los representantes de los institutos politicos tuvieron la posibilidad de
conocer y discutir lo concerniente al tema, sin perjuicio de lo que
pudieron abordar en la sesién del Consejo General.

Aunado a lo anterior, en el considerando XVIII, aduce que el nueve de
enero de dos mil dieciocho, los partidos del Trabajo, Morena y Encuentro
Social, presentaron su solicitud de registro de Coalicién total.

En el considerando XIX, sefiala que del analisis a la documentacién que
presentaron adjunta a la solicitud de registro, se detecté que en los
temas referentes al acceso a tiempos de radio y televisién y al
nombramiento de un representante comun para la entrega electrénica de
materiales de radio y television, no se dio cumplimiento a lo exigido en la
norma, por lo que mediante oficio IEPC/SE/85/2018, de fecha once de
enero del presente afio, se realizé un requerimiento a los representantes
de los partidos politicos que presentaron la solicitud de registro,
otorgandoseles un plazo de setenta y dos horas para su cumplimiento; y
gque para dar cumplimiento con lo anterior, el trece de enero siguiente,
recibié documento en el que se desahogaba el requerimiento; por lo que
en el considerando XX, sefiala que una vez que fueron solventadas las
observaciones y del analisis de la documentacién presentada, realizé la
compulsa, mediante un cuadro comparativo del fundamento legal,
requisitos y documentacion con la que los partidos politicos acreditaron
su cumplimiento.

Hecho lo anterior, la responsable sefialo en el acuerdo controvertido que,
los partidos politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social,
cumplieron con las disposiciones normativas vinculadas al tema de la
Coalicion total, por lo que estimé oportuno aprobar el dictamen emitido
por la Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del propio
Consejo General.
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Entonces, si la autoridad responsable invocé los fundamentos legales

que estimd aplicables al caso y expreso las razones por las cuales
considerd aprobar el acuerdo mediante el cual se aprob6 el dictamen de
Comisién de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, es evidente lo
infundado del motivo de inconformidad en estudio.

De igual manera, el partido Duranguense sefiala que con la actitud de la
responsable, se violenta el marco constitucional, al aprobar coaliciones
sin observar los principios de legalidad, certeza juridica, equidad,
igualdad, objetividad y debido proceso a la luz del marco constitucional y
legal vigente. Violentando los articulos 1, 14, 16, 17, 41 Base lll, parrafo
segundo, y VI, 116 fraccién IV incisos b}, ¢), y I) y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no cbstante respecto a tales
manifestaciones, el actor no detalla en especifico de qué forma con el
actuar de la responsable se violenta el marco constitucional aducido ni

de qué manera afecta su esfera juridica.

b) Agravios relativos al procedimiento de aprobacion de la
Coalicion total llevado a cabo por los drganos competentes del
Partido del Trabajo.

Sentado lo anterior, a continuacién se procedera a dar respuesta a los
agravios planteados por los institutos politicos actores, en el orden en

que fueron enunciados.

Respecto al primer agravio, en donde el Partido Duranguense se duele
del acuerdo impugnado, ya que considera que no reune los requisitos
estipulados en el articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como tampoco del "Reglamento de Elecciones del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango"; ello, porque la
responsable no razond, estudio ni analizé, la convocatoria de! dia nueve
de octubre del afio préximo pasado, en la cual se llamé a los integrantes
de la Comisién Coordinadora Nacional del partido de mérito, para la

sesion ordinaria de fecha doce de octubre siguiente, misma que a su
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parecer no fue realizada conforme a sus estatutos y a los acuerdos
atinentes, pues en el orden del dia aparece que se iban a tratar asuntos
del proceso federal ordinario 2017-2018, y no del proceso electoral local
ordinario correspondiente; por lo anterior, estima que la sesién sefialada
se encuentra viciada de origen, ya que al haberse mutado el orden del
dia, por haberse tratado otros asuntos que originalmente no estaban
comprendidos en éste, los acuerdos tomados en la misma carecen de
valor alguno, a juicio de esta Sala Colegiada, el mismo deviene

infundado, por las razones que se esgrimen a continuacion:

En el tema de las coaliciones, el articulo 91 de la Ley General de

Partidos Politicos, dispone lo que se reproduce enseguida:
Articulo 91
1. El convenio de coalicién contendra en todos los casos:
a) Los partidos politicos que la forman;
b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

¢} El procedimiento que seguira cada partido para fa seleccién de los
candidatos que seran postulados por la coalicion;

d) Se debera acompafiar la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendra su candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en que conste Ia

aprobacion por los 6rganos partidistas correspondientes;

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por Ia coalicion y
el sefialamiento del grupo parlamentario o partido politica en el que

quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, y

f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion
previstos en la ley de la materia, quien ostentaria la representacion de
la coalicion.
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2. En el convenio de coalicién se debera manifestar que los partidos
politicos coaligados, segin el tipo de coalicion de que se trafe, se
sujetaran a los topes de gastos de campafia que se hayan fijado para
las distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la
misma manera, debera seflalarse el monto de las aportaciones de
cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes

correspondientes.

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les serd otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién en los términos
previstos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a
candidatos de coalicién deberén identificar esa calidad y el partido
responsable del mensaje.

5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo
establecido en el segundo parrafo del Apartado A de la Base Iil del
articulo 41 de la Constitucion.

Por su parte, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral, a su vez, dispone lo siguiente:
Articulo 276

1. La solicitud de registro del convenio deberéd presentarse ante el
Presidente del Consejo General o del Organo Superior de Direccion
del opl y, en su ausencia, ante el respectivo Secretario Ejecutivo, hasta
la fecha en que inicie la etapa de precampafias, acompafiada de lo

siguiente:

a) Original del convenio de coalicién en el cual conste la firma
autoégrafa de los presidentes de los partidos politicos integrantes o de
sus 6rganos de direccién facultados para ello. En todo caso, se podra

presentar copia certificada por Nofario Publico;

41



TRIBUNAL
~ |’ ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JE-002/2018 y ACUMULADOS

b) Convenio de coalicion en formato digital con extensioén . doc;

¢) Documentacion que acredite que el 6rgano competente de cada
partido politico integrante de la coalicion, sesion¢ validamente y
aprobd:

I. Participar en Ia coalicion respectiva;
Il. La plataforma electoral, y

. Postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los puestos

de eleccion popular.

d) Plataforma electoral de la coalicion y, en su caso, el programa de
gobiermno que sostendra el candidato a Presidente de la Reptblica,
Gobernador o Presidente Municipal, en medio impreso y en formato

digital con extension .doc.

2. A fin de acreditar la documentacion precisada en el inciso ¢) del
pamrafo anterior, los partidos politicos integrantes de la coalicion,

deberan proporcionar original o copia cerlificada de lo siguiente:

a) Acta de la sesion celebrada por los érganos de direccion nacional,
en caso de partidos politicos nacionales y estatal en caso de partidos
politicos estatales, que cuenten con las facultades estatutarias, a fin de
aprobar que el partido politico contienda en coalicion, anexando la
convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en

su caso, version estenogréafica y lista de asistencia;

b) En su caso, acta de la sesién del 6rgano competente del partido
politico, en el cual conste que se aprob6é convocar a la instancia
facultada para decidir la participacién en una coalicion, incluyendo
convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso,

version estenogréfica y lista de asistencia, y

¢) Toda la informacién y elementos de conviccién adicionales que
permitan al Instituto o al OPL, verificar que la decisién partidaria de
conformar una coalicion fue adoptada de conformidad con los

estatutos de cada partido politico integrante.
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S

De una interpretacién integral de los preceptos citados, podemos
concluir que las coaliciones que intenten contender en los procesos
electorales, tanto federales como locales, deben ser aprobadas por el
organo de direccién nacional que corresponda; asi como que los partidos
politicos que busquen coaligarse deben entregar al organismo publico
electoral respectivo, entre otros documentos, el original del convenio de
coalicion, en el cual conste la firma autdgrafa de los presidentes de los
institutos politicos interesados, o de sus organos de direccidn facultados
para elle, y por otra parte, el acta de la sesién celebrada por los érganos
de direccidon que cuenten con las facultades estatutarias necesarias, en
la cual se advierta la aprobacién del convenio de coalicién respectivo,
incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en

su caso, version estenografica y lista de asistencia.

Como se ve, dentro de lo dispuesto por 'a Ley General de Partidos
Politicos y el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
se contiene la obligacion de anexar las constancias enlistadas, por parte
de los partidos politicos que suscriban una coalicidn; lo anterior, tiene por
objeto verificar que la decision partidaria de conformar una coalicién fue
adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido politico
integrante y que fue aprobada la plataforma electoral por el 6rgano
competente.

En el caso que nos ocupa, se tiene que los partidos politicos del Trabajo,
Morena y Encuentro Social, cumplieron con la entrega de tales
constancias, al instituto electoral local, observando de esa forma los
requisitos impuestos por la Constitucion Federal, la Ley Secundaria y los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral, entre los que, en
ningdn caso, se mencionan las formalidades que debe cumplir el orden

del dia; por tanto, al haber satisfecho tales requisitos, la autoridad tuvo
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N’

por colmadas dichas obligaciones y conforme a sus atribuciones,

procedid a aprobar el convenio respectivo.

En la especie, se tiene gue obra en los autos del expediente principal, en
el reverso de la foja 127, la convocatoria a los integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo a la sesién ordinaria de
doce de octubre de dos mil diecisiete, emitida el dia nueve de octubre de

la pasada anualidad, misma que se inserta a continuacion:.
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De lo antes reproducido se aprecia, que efectivamente el dia nueve de
octubre del afio proximo pasado, la Comision Coordinadora Nacional del
Partido del Trabajo, de conformidad con lo establecido en sus
documentos estatutarios, emitié6 convocatoria a los integrantes de dicha
Comision, a la sesion ordinaria a celebrarse el doce de octubre siguiente,
a las quince horas, en la cual, segun su orden del dia, se tratarian los

siguientes temas:
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1. Verificacion de asistencia y declaracién del quérum, en su caso.
2. Eleccion del Presidente de la mesa de debates.
3. Lectura y aprobacion en su caso, de la propuesta del orden del dia.

4. Analisis, discusion y en su caso, aprobacion de la convocatoria para
el dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, a la sesién ordinaria de la
Comisién Ejecutiva Nacional, erigida y constituida en Convencién
Electoral Nacional, para tratar asuntos del proceso electoral federal
ordinario 2017-2018.

5. Asuntos generales.

Ahora bien, de lo expuesto se advierte que si bien en el orden del dia de
la sesion de la Comision Ejecutiva Nacional referida, concretamente en
su numero cuatro, Unicamente se indica que se acordarian asuntos
relacionados con el vigente proceso electoral federal ordinario, ello no es
6bice para que se impidiese se pactaran asuntos del proceso electoral
local, en virtud de que tal determinacién, es decir, abordar ambos
procesos electorales, derivé de una propuesta de uno de sus miembros,
la cual posteriormente fue votada y aprobada por unanimidad por los
integrantes del érgano partidista mencionado, tal y como se desprende
del acta de la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional del
Partido del Trabajo, celebrada el dia doce de ociubre de dos mil
diecisiete, obrante a fojas 000133 a 000137 de los autos del expediente
principal, misma que para mayor dilucidacién del caso, se inserta a

continuacion:
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Cabe hacer mencion que el acta referida anteriormente, si bien es de
caracter privado, esta debidamente certificada por el Secretario Técnico
de la Comision Ejecutiva Nacional de dicho partido, con fundamento en
el articulo 37 Bis 1, incisos c¢) y d) de los Estatutos de! Partido del
Trabajo, y por tanto, a juicio de esta Sala Colegiada, debe otorgarsele
valor probatorio plenc, en cuanto a los hechos que consigna, en términos
de lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion Il, y 17, parrafo 3,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, en virtud de que la
misma guarda relacion con los demas elementos que obran en el
expediente y es congruente con los antecedentes del caso, con las

afirmaciones de las partes y de la verdad conocida

Ahora bien, como se advierte de la sefialada acta, en el desahogo del
punto numero cuatro del orden del dia, se le otorgé la palabra a
Reginaldo Sandoval Flores, quien sugirié que en la proxima sesién de la
Comisién multicitada, se presentara la propuesta para que se analizara,
discutiera y en su caso, aprobara que la Comision Ejecutiva Nacional, se
erigiera y constituyera como Convencién Electoral Nacional, para tratar
asuntos del proceso electoral federal ordinario y los procesos electorales
locales ordinarios; acto seguido, se solicité al Secretario Técnico de tal
organo partidista, para que presentara la propuesta de convocatoria para
la sesion del dieciocho de octubre siguiente, haciendo uso de la voz,
enseguida, diversos oradores sobre diversos temas que estimaron
debian agendarse en la misma y acerca de la manera en que debia

elaborarse el acta correspondiente.

Posteriormente, el moderador de la mesa correspondiente, procedid a
someter a consideracién del pleno, la propuesta de la Convocatoria para

la sesion citada, aprobandose por unanimidad de ocho votos.

Asi, el hecho de que se haya aprobado la propuesta de convocatoria a
los integrantes de la Comisiéon Ejecutiva Nacional, para que se erigiera y
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constituyera como Convencién Electoral Nacional, para tratar asuntos
del proceso electoral federal ordinario y los procesos electorales locales
ordinarios, por unanimidad de sus miembros, es suficiente para que se
estime que tal determinacion fue conforme a derecho, pues la misma fue
aprobada en términos del articulo 37 de los estatutos del Partido del
Trabajo, el cual estipula que los acuerdos y resoluciones seran validos
con el voto del cincuenta por ciento mas unoc de sus integrantes
presentes, y en cuanto a la sesidén, al haberse efectuado ésta de
conformidad con lo determinado en los articulos 37 y 37 Bis, de los

estatutos referidos, los acuerdos tomados en ella gozan de validez.

Ademas, la autoridad responsable al llevar a cabo el estudio, analisis y
verificacién de los requisitos necesarios contemplados en la Ley General
de Partidos Politicos, asi como en el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, se constriié a lo exigido en tales
ordenamientos; en ese sentido, en el ejercicio de verificacion de los
requisitos o las condiciones exigidas, ante la falta o el incumplimiento de
alguno de los requisitos, la autoridad administrativa electoral estaria

imposibilitada para aprobar el convenio de coalicion por dicha causa.

En ese contexto, resulta de la mayor importancia destacar, que en ese
ejercicio de verificacién de requisitos o condiciones que deben cumplir
los partidos politicos, no puede hacer exigibles elementos o requisitos de
los que no fueron previstos por el legislador o por las autoridades
electorales en el ambito de sus atribuciones, pues al actuar de esta
manera, la autoridad aplicadora de las normas, estaria incurriendo en
excesos o extralimitandose en su funcién revisadora, y en estas
circunstancias, su actuacion seria arbitraria, pues no tendria cabida en
los ordenamientos aplicables al caso, por consiguiente seria ilegal al no
cefiirse a lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, generando perjuicios a los involucrados e

interesados en conformar una coalicién, pues se le estarian aplicando
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mayores cargas de las que no estan previstas en las leyes o

lineamientos correspondientes.

En tal virtud, lo infundado del agravio radica en que el partido actor
pretende que la autoridad responsable al momento de revisar los
requisitos y aprobar el convenio de coalicidbn respectivo, hubiera
advertido dentro de los documentos presentados por el Partido del
Trabajo, que en la sesién de la Comisién Ejecutiva Nacional, de fecha
doce de octubre del afio anterior, se abordaron temas que no estaban
incluidos en el orden del dia; sin embargo, si bien se precisa en los
ordenamientos mencionados que debe presentarse dicho orden del dia
junto con los demas elementos de conviccidn para solicitar el convenio
correspondiente, no se menciona nada respecto a la forma en que debe
elaborarse el supuesto orden del dia o en cuanto a la imposibilidad de
adicionar asuntos al mismo.

Lo anterior, maxime que de los documentos estatutarios del instituto
politico referido, no se desprende la manera en qué debe realizarse el
orden del dia de las sesiones de la Comisiéon mencionada, ni mucho
menos, que no se puedan agregar al mismo asuntos que se estimen

necesarios para la consecucion de sus fines.

En cuanto al segundo agravio invocado por el Partido Duranguense, en
donde se adolece de que la autoridad responsable haya validado el
convenio de coalicion, a pesar de que el acta que se acompaiid al
expediente de coalicion de los partidos politicos del Trabajo, Morena y
Encuentro Social, esto es, la de la sesion del dia dieciocho de octubre de
dos mil diecisiete, no se encuentra firmada ni certificada por persona
alguna, ademas de que tampoco firmaron o se identificaron sus
integrantes, por lo que la misma carece de valor alguno, a juicio de este

organo jurisdiccional, éste resulta infundado, en razén de lo siguiente:
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Obra en el expediente principal, a fojas 000149 a 000160, copia
certificada del acta de la sesién ordinaria de la Comision Ejecutiva
Nacional del Partido del Trabajo, erigida y constituida en Convencion
Electoral Nacional, celebrada el dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, en la que se advierte que en la parte in fine de tal documento,
se asentd la firma del Secretario Técnico de la Comisién Ejecutiva
Nacional, Silvano Garay Ulloa.

Dicha documental privada, si bien es de caracter privada, esta
debidamente certificada por quien tiene facultades para ello, y por tanto,
se le otorga valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 15, parrafo 1, fraccién I}, y 17, parrafo 3, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango, y en consideracién del criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente SUP-JRC-458/2015 y acumulados; en virtud de que la misma
guarda relacién con los demas elementos que obran en el expediente y
es congruente con los antecedentes del caso, con las afirmaciones de
las partes y de la verdad conocida, en la parte que interesa, es del tenor
siguiente:
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COMISION EJECUTIVA aetonae:

De la imagen anterior, es posible advertir que contrariamente a lo
expresado por el enjuiciante, el acta de la sesion ordinaria de la
Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo, erigida y constituida
como Convencién Electoral Nacional, celebrada el dieciocho de octubre
de dos mil diecisiete, si se encuentra firmada por el Secretario Técnico

de tal Comision.

En ese punto, ademas, debe resaltarse que en el punto numero cinco del
acta referida, denominado "Clausura de la Convencién Electoral
Nacional”, se asenté que el Secretario Técnico del érgano partidista de
meérito, firmaria el acta para su constancia y fe; tal atribucion tiene su
fundamento en lo establecido en el articulo 37 Bis 1, de los Estatutos del
Partido del Trabajo, en el que se encuentran enunciadas las facultades

del funcionario aludido, en los siguientes términos:
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Articulo 37 Bis 1

La Comisién Ejecutiva nacional designaré un Secretario Técnico que
tendra las siguientes funciones:

a) Promover por instrucciones de la Comisién Coordinadora Nacional

la asistencia de las reuniones de la Comision Ejecutiva Nacional.

b) Elaborar el proyecto de las actas de las sesiones de las sesiones de
la Comisién Ejecutiva Nacional para su confirmacién, modificacion o

revocacion por la mayoria de dicha instancia nacional.

¢) Certificar las actas y acuerdos de la Comisién Ejecutiva
Nacional y de la Comisién Coordinadora Nacional cuando asi se

requiera.

d) Certificar todos los documentos del Partido del Trabajo cuando
asi se requiera.

e) Y todas aquellas tareas que mandate la Comision Ejecutiva
Nacional.

[El resaltado en negritas es propio de este érgano jurisdiccional].

De lo reproducido se colige que el Secretario Técnico de la Comision
Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo, se encuentra facultado para
certificar tanto las actas y acuerdos de dicha Comisién, de la Comisién
Coordinadora Nacional, y de todos los documentos del instituto politico

en cuestion cuando asi se requiera.

Aparte, obra en autos del expediente principal, a foja 000126, la
certificacion realizada por el Secretario Técnico aludido, del acta de la
sesién de la Comision Ejecutiva Nacional del partido, celebrada el
dieciocho de octubre de la pasada anualidad, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 37 Bis, incisos ¢) y d), de sus estatutos, transcrito

antericrmente.
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Por las razones anteriores, este 6rgano jurisdiccional llega a la
conclusion de que el partido actor parte de una premisa incorrecta al
considerar que el acta multialudida, no fue firmada ni certificada por
miembro alguno, pues del andlisis de las constancias de autos y de los
estatutos respectivos, es inconcuso que el acta de mérito fue firmada y
certificada por el Secretario Técnico de la Comisién Ejecutiva Nacional
del Partido del Trabajo, por lo que se corrobora que el acta de la sesidn

citada se emitié apegada a la normativa correspondiente.

Mas aun, el hecho de que el acta mencionada, se encuentre firmada
Unicamente por el Secretario Técnico, y no por la totalidad de los
integrantes de la Comision, en nada afecta la plena validez y eficacia
juridica de los acuerdos dictados en la sesién del dieciocho de octubre
de la pasada anualidad, por la Comision Electoral Nacional del Partido
del Trabajo, pues no debe perderse de vista que los integrantes de dicha
Comision, tomaron acuerdos de conformidad con lo establecido en sus
estatutos, por lo que los mismos deben ser considerados como validos,
ello tomando en consideracion la debida distincién que existe entre el
acto juridico de decision (en el caso, el que asumié por unanimidad de
votos el pleno de la Comisién Nacional), y el documento respectivo (en la
especie, el instrumento en que se concretizd estructural y materialmente
la decision tomada por el pleno de la Comisién Nacional, suscrito por el

Secretario Técnico de la misma).

En cuantc a la afirmacion del actor, en el sentido de que en el acta
multisefialada no se identificaron sus integrantes, por lo que la misma
carece de valor alguno, se precisa que el Partido del Trabajo, al solicitar
el convenio de coalicion respectivo, y acompanar la copia certificada del
acta de la sesién celebrada por el 6rgano competente, la convocatoria
respectiva, el orden del dia y del acta o minuta de la sesion, dio
cumplimiento a los requisitos indispensables, que son de observancia
obligatoria para poder participar en el registro de la coalicion, de

conformidad con lo enunciado en las disposiciones de la Ley General de
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Partidos Politicos y del Reglamento de Elecciones de! Instituto Nacional
Electoral ya descritos anteriormente.

En ese contexto, para este drgano jurisdiccional, la omisién de identificar
a los integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional del partido aludido,
no se traduce necesariamente como incumplimiento a los requisitos
exigidos por los ordenamientos descritos, pues de ellos no se desprende
que el requisito de que sean reconocidos o plenamente identificados los
miembros de dicha célula partidista, deba cumplirse ineludiblemente.

Bajo esas condiciones, si este Tribunal Electoral exigiera la identificacion
de los integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional del Partido del
Trabajo, y determinara que el acta referida adolece de legalidad, se
estarian valorando elementos que en el caso ya no serian determinantes
para la aprobacién del registro, pues al considerarse que la deficiencia
de reconocer a los miembros es irregular y al pronunciarse que la
aprobacion del convenio de coalicién por esta causa deviene ilegal, se
estaria extralimitando en su funcién juzgadora, en un claro detrimento a
los principios de legalidad y seguridad juridica, y en perjuicio del partido
en comento, pues es claro que con la documentacién presentada,
cumplié con lo que le exigi6 la norma general y el reglamento
correspondiente; por tanto, para esta Sala Colegiada no es viable
analizar la presunta falta de identificacion mencionada, ya que si se
presentaron los demas requisitos exigidos, elio es suficiente para que la
autoridad administrativa electoral se pronunciara sobre la aprobacion o
no, de la coalicion.

Lo expuesto, tiene su fundamento en el principio de buena fe y de la
apariencia del buen derecho, por parte de los partidos politicos al emitir
sus actos, como del organiémo publico electoral local al momento de

revisar los requisitos exigidos para solicitar un convenio de coalicion.
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Se llega a la conclusién anterior, al estimarse que escapa a las
facultades de la autoridad administrativa electoral local, verificar si en el
caso, estuvieron presentes los miembros de la instancia partidista que
deben tomar la decisién, pues su labor no radica en una investigacion
inquisitiva, si no en una verificacion a la luz del principio de la buena fe,
en la que al tener a la vista la copia certificada del acta de la sesién de
merito, se deduce que ésta se llevd a cabo de acuerdo a los estatutos
del partido.

En ese sentido, el hecho de que en el acta de la sesién de la Comisién
Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo, no se identifiquen los
integrantes de ia misma, de ninguna manera podria invalidar la
pretension del partido de coaligarse con otras fuerzas politicas, pues
como se advierte, cumplié con la obligacion de presentar los documentos

exigidos en los ordenamientos de la materia.

En tanto, no se deja de lado que ha sido criterio reiterado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
los partidos politicos estan legitimados para impugnar actos del Consejo
General del organisme publico electoral local, cuando se aduzcan
violaciones por parte de diversos partidos politicos con presencia en el
Consejo General del mismo, por incumplimiento a disposiciones legales
con motivo de la formacion de una coalicién.

Esto es, que cuando se estime que un partido politico no observé
disposiciones legales, debe entenderse que se refiere a las contenidas
en los ordenamientos generales expedidos por el legislador, de
observancia general y de interés juridico, tanto para las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como para los ciudadanos que

hacen valer la restitucion de un derecho politico-electoral violentado.

No obstante dicho criterio, la Sala Superior del maximo 6érgano

jurisdiccional electoral del pais, también ha considerado que si bien es
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cierto los partidos politicos estan legitimados para impugnar actos de la
autoridad administrativa electoral local, cuando se aduzcan violaciones
por parte del partido politico que pretenda coaligarse con otros, en
ningln caso, el partido politico disidente podra impugnar actos de
sus pares, por presuntas violaciones a sus normas estatutarias o
reglamentarias que rigen la vida interna del instituto politico
respectivo; pues tal impugnacién, en todo caso, estd reservada
exclusivamente para los militantes o ciudadanos que se vean lesionados
en sus derechos politico-electorales, con motivo de los actos emitidos

por el partido politico al cual se encuentran agremiados.

De esta manera, se tiene que un partido politico no puede hacer valer
agravios que tengan que ver con la vida interna del diverso, pues el
limite de tal facultad radica en cuestionar el incumplimiento de
disposiciones legales, mas no estatutarias o reglamentarias de los otros
partidos politicos; y en ese sentido, la autoridad se sujeta a revisar la
documentacion que expresamente esta indicada por la disposicién legal
y por el reglamento emitido por el Instituto Nacional Electoral, sin
trascender mas allda de los actos que son esencialmente internos

llevados a cabo por los érganos de los partidos politicos.

Lo antes expuesto, tiene sustento en la jurisprudencia nimero 31/2010,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: "CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER
IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR
VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS
COALIGADOS"."

Por otra parte, respecto del primer agravio que hace valer el Partido
Accidon Nacional en este apartado, en cuanto a que el acuerdo

impugnado es violatorio de los principios rectores de certeza, legalidad,

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Niimero 7, 2010, paginas 15 y 186.
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independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, previstos
por los articulos 41, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a las garantias de legalidad, de
fundamentacion y motivacion; de los requisitos previstos por los articulos
91y 92 de la Ley General de Partidos Politicos, 276, numeral 2, incisos
a) y b); y del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
con relacion a los articulos 69 y 71 bis, incisos a), b), ¢), d), e), f), @), i) y
j) de los Estatutos del Partido del Trabajo; debido a que la Comision
Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo en Durango, como maximo
organo electoral equivalente al Congreso Estatal de dicho partido, en
materia de coaliciones y/o alianzas totales, parciales o flexibles y
candidaturas comunes, en ningun momento se erigié y constituyd en
Convencion Electoral Estatal, para aprobar por mayoria simple del
cincuenta por ciento mas uno de sus miembros presentes, la realizacién
de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucion de los candidatos a
diputados locales por ambos principios, con los partidos politicos Morena
y Encuentro Social, para el proceso electoral local 2017-2018 que
transcurre en el Estado de Durango, a juicio de esta Sala Colegiada éste
resulta infundado, de conformidad con lo que se esgrime a

continuacion.

Para comenzar, es necesario tener en cuenta la normativa estatutaria del
Partido del Trabajo, en cuantc al tema de las coaliciones, la cual es al

tenor siguiente:

CAPITULO IX
DE LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL.

Articulo 37. La Comisién Ejecutiva Nacional es el 6rgano ejecutivo,
con cardcter colectivo y permanente del Parfido del Trabajo, entre
sesion y sesion del Consejo Politico Nacional. Su funcionamiento es

colegiado y combinara la direccién colectiva con la responsabilidad
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individual. Sesionara ordinariamente una vez a la semana y en forma
extraordinaria cuando se considere necesario. Serd convocada en
forma ordinaria por la Comisién Coordinadora Nacional, por fo menos,
con tres dias de anticipacion y en forma extraordinaria, por lo menos,
con un dia de anticipacion. EI quérum legal de la Comision Ejecutiva
Nacional seré del 50% mas uno de sus integrantes. Los acuerdos y
resoluciones seran vélidos con el voto del 50% mas uno de sus

integrantes presentes.

[.]

Articulo 39 Bis. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Nacional

en materia de alianzas y/o coaliciones y/o candidaturas comunes:

a) Se faculta y autoriza a la Comisién Ejecutiva Nacional como
maximo Organo Electoral equivalente al Congreso Nacional en
materia de coaliciones y/o alianzas totales, parciales o flexibles y
candidaturas comunes, para que se erija y constituya en
Convencién Electoral Nacional en el momento en que por si
misma lo considere conveniente, donde se apruebe por mayoria
simple del 50% mas uno de sus miembros presentes, la
realizacion de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucion
de los candidatos al Poder Ejecutivo Federal; candidatos a
Diputados Federales y Senadores por ambos principios; de
Gobernadores y Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; de
Diputados Locales por ambos Principios; de Ayuntamientos y
Alcaldias de la Ciudad de México.

b) Aprobar la Declaracién de Principios, Programa de Accion y
Estatutos para la alianza y/o coalicién o candidaturas comunes de que

se frate.

¢) Aprobar la Plafaforma Electoral de la alianza y/o coalicién total,
parcial o flexible y candidaturas comunes para los tipos de eleccion de
que se trate, conforme a la Declaracién de Principios, Programa de
Accién y Estatutos adoptados por la alianza, coalicién ¢ candidaturas
comunes de que se trate.
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d) Aprobar el Programa de Gobierno a que se sujefaran los candidatos
de la alianza y/o coalicion ftotal, parcial o flexible ¥ candidaturas
comunes, en caso de resultar electos, conforme a la Plataforma
Electoral, Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos
adoptados por la alianza, coalicién o candidaturas comunes de que se

trate.

e) Aprobar el Programa Legisiativo que impulsaran los candidatos de
la alianza y/o coalicién total, parcial o flexible y candidaturas comunes,
cuando sean electos como Diputados Federales, Senadores,
Diputados Locales en las entidades federativas.

) Aprobar todos los demas aspectos concemientes a las alianzas y/0
coaliciones totales, parciales o flexibles y candidaturas comunes y que
se requieran por la ley de la materia en el Zmbito Federal, Estatal o de
la Ciudad de México, Municipal y Demarcacion territorial.

g) En las entidades federativas donde el Partido del Trabajo participe
en alianzas y/o coaliciones fotales, parciales o flexibles o candidaturas
comunes con otros institutos politicos en elecciones locales, los
convenios respectivos, acuerdos y documentos necesarios, deberén
ser ratificados o rectificados por la Comisioén Ejecutiva Nacional erigida
en Convencion Electoral Nacional.

h) Todas aquellas que por la naturaleza de sus funciones le sean
afines y que no sean contrarias a los lineamientos acordados por el
Congreso Nacional, el Consejo Politico Nacional y los presentes

Estatutos.

Las anteriores atribuciones y facultades las deberé instrumentar por
acuerdo o firma del 50% méas uno, de la Comision Coordinadora
Nacional o por el acuerdo o firma del 50% més uno, de los integrantes

de fa Comision Ejecutiva Nacional.
CAPITULO XViI

DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL O DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

60



TRIBUNAL
~ |’ ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-002/2018 y ACUMULADOS

Articulo 69. La Comisién Ejecutiva Estatal o de la Ciudad de México
es el Organo Ejecutivo, con carécter colectivo Yy permanente del
Partido del Trabajo, entre sesion y sesion del Consejo Politico Estatal
o de la Ciudad de México.

[.]

Articulo 71 Bis. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Estatal o
de la Ciudad de México en materia de alianzas y/o coaliciones y/o
candidaturas comunes:

a) Se faculta y autoriza a la Comisién Ejecutiva Estatal o de Ia
Ciudad de México como maximo érgano electoral equivalente al
Congreso Estatal o de la Ciudad de México en materia de
coaliciones y/o alianzas totales, parciales o flexibles y
candidaturas comunes, para que se erija y constituya en
Convencién Electoral Estatal o de la Ciudad de México en el
momento en que por si misma lo considere conveniente, donde se
apruebe por mayoria simple del 50 por ciento méas uno de sus
miembros presentes, la realizacién de convenios, la postulacién,
registro y/o sustitucién de los candidatos a Gobernadores y Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México; de Diputados locales por
ambos Principios; de Ayuntamientos y Alcaldias.

b) Aprobar la Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos para las Alianzas y/o Coaliciones lotales, parciales o flexibles

o Candidaturas comunes de que se trate.

¢) Aprobar la Plataforma Electoral de las alianzas y/o coaliciones
fotales, parciales o flexibles o candidaturas comunes para los fipos de
eleccion de que se trate, conforme a la Declaracién de Principios,
Programa de Accién y Estatutos adoptados por las alianzas,

coaliciones o candidaturas comunes de que se trate.

d) Aprobar el Programa de Gobierno a que se sujetaran los candidatos
de las alianzas y/o coaliciones fotales, parciales o flexibles y
candidaturas comunes, en caso de resultar electos, conforme a la

Plataforma Electoral, Declaracion de Principios, Programa de Accién ¥y
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Estatutos adoptados por ia alianza, coalicién o candidaturas comunes
de que se frate.

e) Aprobar el Programa Legislativo que impuisaran los candidatos de
la alianza y/o coalicién total o parcial ¥ candidaturas comunes, cuando
sean electos Diputados Locales en las Entidades Federativas.

f) Aprobar todos los demds aspectos concemientes a las alianzas y/o
coaliciones fotales, parciales o flexibles y candidaturas comunes y que
se requieran por la ley de la materia en el dmbito Estatal o de la
Ciudad de México, Municipal, Demarcacién territorial y Distrital.

g) Para instrumentar las atribuciones anteriores se faculta y autoriza
plena y ampliamente a la Comisién Coordinadora Estatal o de la
Ciudad de México.

h) Donde se participe en alianza y/o coalicién total, parcial o flexible y
candidaturas comunes a nivel Estatal o de la Ciudad de Mexicao,
Municipal, Demarcacién territorial y Distrital, los convenios respectivos,
acuerdos y documentos necesarios que aprueben las Comisiones
Ejecutivas Estatales o de la Ciudad de México deberan ser ratificados
o rectificados por la Comision Ejecutiva Nacional erigida y constituida
en Convencién Electoral Nacional. En caso de aprobarse convenios
distintos por la Comision Ejecutiva Estatal o de la Ciudad de México y
la Comision Ejecutiva Nacional, prevalecerd el que apruebe Ia

Comisioén Ejecutiva Nacional.

i) El registro y sustitucién de los candidatos antes mencionados podra
efectuarse también por la Representacion del Partido del Trabajo ante
los Organismos Publicos Locales. En caso de que existan dos o més
registros, prevalecera el que realice la Comision Coordinadora
Nacional o el 50% mds uno de los integrantes de la Comision Ejecutiva
Nacional.

§) Las Comisiones Ejecutivas Estatales o de la Ciudad de México, para
dar cumplimiento a lo establecido en el inciso h), en los términos
seflalados en el articulo 71 Bis de los presentes Estatutos, se
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gjustaran a Jo estipulado en los ordenamientos electorales
correspondientes.

[E! resaitado en negritas es propio de este 6rgano jurisdiccional]
De la normativa trasunta, de manera destacada, se colige lo siguiente:

- La Comision Ejecutiva Nacional esta autorizada para que, como
maximo érgano electoral, equivalente a Congreso Nacional en materia
de coaliciones y/o alianzas totales, parciales o flexibles y candidaturas
comunes, se erija y constituya en Convencion Electoral, y apruebe por
mayoria simple del 50% mas uno de sus miembros presentes, la
realizacion de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucién de los

candidatos de los distintos niveles de gobierno y poderes a elegirse.

- Que las Convenciones Ejecutivas Estatales o de la Ciudad de México,
como maximos érganos electorales locales, se encuentran facultadas, en
materia de coaliciones y/o alianzas totales, parciales o flexibles y
candidaturas comunes, para que se erijan y constituyan en
Convenciones Electorales Locales, y aprueben por mayoria simple del
50% mas uno de sus miembros presentes, la realizacién de convenios,
la postulacién, registro y/o sustitucion de los candidatos de los distintos

niveles de gobierno y poderes a elegirse.

Como puede advertirse de lo enunciado, de conformidad con los
documentos estatutarios del Partido del Trabajo, tanto la Comisién
Ejecutiva Nacional, erigida en Convencién Electoral Nacional, como la
Comision Ejecutiva Estatal, en este caso de Durango, erigida en
Convencidon Electoral Estatal, se encuentran facultadas para aprobar la
realizaciéon de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucion de los
candidatos de los distintos niveles de gobierno y poderes a elegirse,
tratdndose de coaliciones y/o alianzas totales, parciales o flexibles y

candidaturas comunes.
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No obstante lo anterior, debe sefialarse que la atribucion de la Comisién
Estatal se encuentra supeditada, en términos de lo dispuesto en el
articulo 39 Bis, inciso g), a que en las entidades federativas donde el
Partido del Trabajo participe en alianzas y/o coaliciones totales o
parciales o candidaturas comunes con otros institutos politicos en
elecciones locales, los convenios respectivos, acuerdos y documentos
necesarios, deberan ser ratificados o rectificados por la Comisidn

Nacional, constituida en Convencion Electoral Nacional.

Bajo esta légica estatutaria, la anuencia de la Comisién Estatal debe ser
analizada y aprobada por la Comisién Nacional para que tenga plenos
efectos juridicos. Empero, la Comision Nacional puede optar por
rectificar el convenio respectivo, lo que podria implicar no sélo su
modificacién, sino, incluso su rechazo. Lo anterior significa que en el
Partido del Trabajo, el 6rgano que en definitiva autoriza una coalicién en
elecciones locales es la Comisién Nacional.

En el caso concreto, se tiene que la Comisién Ejecutiva Nacional del
Partido del Trabajo, celebré sesién ordinaria el dieciocho de octubre de

dos mil diecisiete, en la que, entre otras cuestiones, se acordo:

* Autorizar al partido de mérito en el Estado de Durango, para que
contendiera en coalicion con los institutos politicos Morena y/o
otras fuerzas politicas nacionales y/o locales, para la eleccion de
diputados locales en el marco del proceso electoral local ordinario
2017-2018.

¢ Autorizar al partido en el Estado de Durango, para celebrar
convenio de coalicién total y/o parcial y/o flexible y/o candidatura
comun con el partido Morena y/o otras fuerzas politicas nacionales
y/o locales, para la eleccién de diputados locales en el marco del

proceso electoral local ordinario 2017-2018.
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Lo anterior se desprende del acta de la sesion ordinaria de la Comisién
Nacional, celebrada en la fecha indicada, a la cual se le concede valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 1,
fraccién Il, y 17, parrafo 3, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Durango, al tratarse de una documental privada que guarda relacion con
los demas elementos que obran en el expediente v ser congruente con
los antecedentes del caso, con las afirmaciones de las partes y de la

verdad conocida.

En ese sentido, esta Sala Colegiada considera que no le asiste la razon
al partido actor, al estimar que tenia que haber sido la Comisidn
Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo en Durango, quien debié
aprobar la realizacion de los convenios, postulacion, registro y/o
sustitucion de candidatos, pues como ya quedé establecido, la norma
estatutaria respectiva si bien faculta a la Comisién aludida, también lo
hace a la Comision Ejecutiva Nacional, por lo que es conforme a derecho
que el instituto politico aludido haya convenido aprobar en su sesién
ordinaria la estrategia electoral que estimase conveniente, maximo que
ésta Ultima es el érgano electoral superior del partido en materia de

coaliciones.

Estimar lo contrario implicaria que la aprobacién de una coalicién, por
parte de la Comision Nacional, estuviese sujeta a la decision de la
Comision Estatal, lo cual es contrario a la interpretacién armoénica del
marco legal y estatutario expuesto, pues las determinaciones de la
referida célula partidista local, de ninguna manera vinculan a la nacional,

de ahi lo infundado del motivo de disenso planteado.

En lo concerniente al segundo agravio, hecho valer por el Partido
Accion Nacional, éste arguye que la Comisién Ejecutiva Estatal del
Partido del Trabajo en Durango, en ninglin momento ha lievado a cabo la

aprobacion de la plataforma electoral que sancioné la autoridad electoral
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responsable, sobre las alianzas y/o coaliciones totales, parciales o
flexibles o candidaturas comunes para los tipos de eleccién de diputados
para el proceso electoral local 2017-2018, conforme a la Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos de los partidos que integran
la coalicion de mérito, y tampoco aprob6é todos los demas aspectos
concernientes a la misma, requeridas por la ley de la materia en el
ambito estatal.

El motivo de disenso plasmado, tomando en consideracion la conclusién
a que se llegé en el analisis del agravio anterior, a juicio de este Tribunal
Electoral, deviene infundado, en razén de lo siguiente:

En el articulo 39 Bis, de los Estatutos del Partido del Trabajo, se
enuncian las atribuciones de la Comision Ejecutiva Nacional, en los

siguientes términos:

Articulo 39 Bis. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Nacional

en materia de alianzas y/o coaliciones y/o candidaturas comunes:

[.]

c) Aprobar la Plataforma Electoral de la alianza y/o coalicion total,
parcial o flexible y candidaturas comunes para los tipos de
eleccién de que se trate, conforme a la Declaracién de Principios,
Programa de Accién y Estatutos adoptados por la alianza,
coalicion o candidaturas comunes de que se trate.

[.]
[El resaltado en negritas es propio de este organo jurisdiccional]

Por ofra parte, el articulo 71 Bis de la normativa estatutaria referida,
instaura las atribuciones de la Comisién Ejecutiva Estatal o de la Ciudad
de México, al tenor siguiente:
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Articulo 71 Bis. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva Estatal o

de la Ciudad de México en materia de alianzas y/o coaliciones y/o
candidaturas comunes:

[.]

¢} Aprobar la Plataforma Electoral de las alianzas y/o coaliciones
totales, parciales o flexibles o candidaturas comunes para los
tipos de eleccion de que se trate, conforme a Ia Declaraciéon de
Principios, Programa de Accién y Estatutos adoptados por las

alianzas, coaliciones o candidaturas comunes de que se trate.

[.1

[El resaltado en negritas es propio de este organo jurisdiccional]

De lo transcrito se desprende que la norma estatutaria del Partido del
Trabajo, faculta, en materia de coaliciones, tanto a la Comisién Ejecutiva
Nacional, como a las Comisiones Ejecutivas Estatales, a aprobar las
Plataformas Electorales de las coaliciones totales, parciales o flexibles,
para los diversos tipos de eleccién, conforme a los documentos basicos

de los partidos coaligados.

Sin embargo, como ya se apuntd, de la interpretacion integral de los
documentos estatutarios referidos, se deduce que la Comisién Ejecutiva
Nacional, erigida en Convencién Nacional Electoral, es el organo
superior del partido en materia de coaliciones, en quien recae en
definitiva, la voluntad de comprometerse en coalicién con otras fuerzas

politicas.

Asi, el partido promovente parte de una premisa incorrecta al estimar
que la plataforma electoral de la coalicién, tendria que haber sido
aprobada por la Comisién Ejecutiva Estatal, pues como ya quedé claro,
la decisién de adherirse sustantivamente a otros partidos politicos, por
parte del Partido del Trabajo, se atribuye a la Comisién Ejecutiva

Nacional.
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En ese sentido, se tiene que la Comisién Ejecutiva Nacional aludida,
aprobd la plataforma electoral de la coalicién de mérito, tal y como se
advierte de la copia certificada del acta de la sesién ordinaria celebrada
el dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, visible a fojas 000149 a

000160 del expediente principal, cuya parte que interesa, se inserta a
continuacion:
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Al acta sefialada, se le concede valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 15, parrafo 1, fraccion II, y 17, parrafo 3, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, al tratarse de una documental
privada que guarda relacién con los demas elementos que obran en el
expediente, en virtud de que la misma guarda relacién con los demas
elementos que obran en el expediente y es congruente con los

antecedentes del caso, con las afirmaciones de las partes y de la verdad
conocida.

Por las razones expuestas, se concluye que la responsable, al sancionar
la plataforma electoral por la Comisién Ejecutiva Nacional, en los
términos estipulados por su propia normatividad, actué conforme a
derecho, puesto que tal Comision, se encuentra facultada para aprobar
la participacion del partido en forma de coalicion, asi como para
autorizar la plataforma electoral correspondiente, al ser la autoridad
interna con atribucién expresa para concretar las formas especificas de

participacion del instituto politico del Trabajo.

En cuanto a la afirmacion del partido incoante, respecto de que la
Comision Ejecutiva Estatal, tampoco aprobd los demas aspectos
concernientes en el tema de las coaliciones, requeridos por la ley de la
materia en el dmbito local, debe decirse que, como ya se razond, la
Comisién Nacional asumié las funciones instauradas en sus documentos
internos, para sancionar las actuaciones realizadas con el fin de celebrar
convenio de coalicion con otras fuerzas politicas; siendo necesario
precisarse, ademas, que la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, no establece requisito u
obligaciéon alguna, a los partidos politicos que deseen constituir una
coalicion, porque expresamente, dicho ordenamiento, en su articulo 32,
parrafo 1, remite a las reglas establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley General de

Partidos Politicos, por lo que al observarse que fueron satisfechos los
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requisitos enunciados en los ordenamientos generales citados, por parte
del Partido del Trabajo, el acto aprobatorio de Ia autoridad administrativa
electoral puede ser considerado como legal.

En su tercer motivo de disenso, el Partido Accidn Nacional, refiere que
el Partido del Trabajo, al participar en coalicion a nivel estatal, tuvo que
haber aprobado el convenio respectivo asi como los documentos
necesarios, a través de la Comisién Ejecutiva Estatal, mismo que
posteriormente debid ser ratificado por la Comision Ejecutiva Nacional,
erigida y constituida en Convencion Electoral Nacional, situacién que no
acontecié, pues en ningun momento se ratifico dicho convenio de
coalicién por el érgano nacional.

Tal motivo de disenso resulta infundado, en razén de lo que se esgrime

a continuacion:

Como ya se establecid, en los Estatutos del Partido del Trabajo, tanto la
Comisién Ejecutiva Nacional, como a la Comisién Ejecutiva Estatal,
cuentan con atribuciones para aprobar la realizacién de los convenios,
postulacion, registro y/o sustitucion de candidatos, siendo la primera de
las mencionadas, la maxima célula electoral en materia de coaliciones,
de ahi que al haberse efectuado la aprobacién por la Comision Nacional,
del convenio de coalicion de mérito, ésta se estime conforme a derecho:
por ende, es incorrecta la afirmacion del enjuiciante en el sentido de que
dicho convenio tuvo que haber sido aprobado por la Comision Ejecutiva
Estatal.

Por lo que hace a la ratificacion del convenic de coalicién, la norma

estatutaria partidista, establece lo que se transcribe a continuacién:

Articulo 39 Bis. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Nacional
en materia de alianzas y/o coaliciones y/o candidaturas comunes:

[]
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9) En las entidades federativas donde el Partido del Trabajo
participe en alianzas y/o coaliciones totales, parciales o flexibles o
candidaturas comunes con otros institutos politicos en
elecciones locales, los convenios respectivos, acuerdos y
documentos necesarios, deberan ser ratificados o rectificados por
la Comisién Ejecutiva Nacional erigida en Convencién Electoral
Nacional.

[.]

Articulo 71 Bis. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Estatal o
de la Ciudad de México en materia de alianzas y/o coaliciones y/o
candidaturas comunes:

[-]

h) Donde se participe en alianza y/o coalicién total, parcial o
flexible y candidaturas comunes a nivel Estatal o de la Ciudad de
México, Municipal, Demarcacién territorial y Distrital, los
convenios respectivos, acuerdos y documentos necesarios que
aprueben las Comisiones Ejecutivas Estatales o de la Ciudad de
México deberan ser ratificados o rectificados por la Comisién
Ejecutiva Nacional erigida y constituida en Convencién Electoral
Nacional. En caso de aprobarse convenios distintos por la
Comisién Ejecutiva Estatal o de Ia Ciudad de Meéxico y Ia
Comisién Ejecutiva Nacional, prevalecera el que apruebe Ja

Comision Ejecutiva Nacional.
[..]
[El resaitado en negritas es propio de este organo jurisdiccional]

De lo reproducido se aprecia, en lo que interesa:

* Que los convenios, acuerdos y documentos necesarios para gque el
Partido del Trabajo contienda en coaliciones que se celebren en
las elecciones locales, deberan ser ratificados por la propia

Comision Nacional, erigida en Convencion Electoral.
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* Que los convenios, acuerdos y documentos necesarios para que el
Partido del Trabajo contienda en coaliciones que se celebren en
las elecciones locales, que hayan sido aprobados por las
Comisiones Ejecutivas Estatales o de la Ciudad de México,
deberan ser ratificados por la Comision Ejecutiva Nacional, erigida

y constituida en Convencién Electoral Nacional.

En observancia a lo anterior, fue gue la Comisién Ejecutiva Nacional del
partido referido, erigida y constituida en Convencion Electoral, ratificé ios
convenios de coalicion total, parcial, flexibles o candidaturas comunes,
celebrados con el partido politico Morena y otras fuerzas politicas
nacionales o locales, para las diversas elecciones, asi como los
documentos respectivos, en los términos establecidos en el articulo 39
bis, inciso g), de los Estatutos; ello consta en autos, a fojas 000097 a
000114 del expediente principal, al obrar la copia certificada del acta de
la sesién ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional del Partido del
Trabajo, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, la cual, en la

parte que interesa, se plasma a continuacion:
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PARTIDO DEL TRABAJO

De igual modo, derivado del requerimiento realizado por el Magistrado

Instructor del presente asunto, el dos de febrero pasado, en el diverso
expediente TE-JE-004/2018, obran a fojas 000536 a 000587, a copia
certificada del acta de la sesién ordinaria de la Comisién Ejecutiva

Nacional de! Partido del Trabajo, de fecha diecisiete de enero de dos mil
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dieciocho; la convocatoria a dicha sesién; la publicacién en estrados y
copia de la impresién de correo electrénico mediante la cual se remitié Ia

convocatoria correspondiente; asi como la lista de asistencia a la misma.

De las constancias citadas, concretamente de la copia certificada del
acta de la sesién referida, se advierte que la Comisién Ejecutiva
Nacional del Partido del Trabajo, erigida y constituida en Convencion
Electoral Nacional, ratificé lo siguiente:

* La autorizacion y aprobacion al Partido del Trabajo en el Estado de
Durango, para que contendiera en coalicion total, parcial, flexibles
o candidaturas comunes, con el partido politico Morena y ofras
fuerzas politicas nacionales o locales, para la eleccion de
diputados locales, en el marco del proceso electoral local ordinario
2017-2018;

e FEl acuerdo que autorizé al partido en cuestion a celebrar el
convenio de coalicion;

» El contenido integro del sefialado convenio de coalicion;

 La autorizacién al instituto politico en la entidad federativa, para
solicitar el registro de la Gltima versién del multimencionado

convenio;
¢ La autorizacion para proceder a ia firma del mismo y;
» La plataforma electoral de la coalicién respectiva.

A las documentales mencionadas, se les otorga valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 1, fraccion I, y
17, parrafo 3, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, toda vez que no
hay constancia en autos o algin indicio o prueba que controvierta su

autenticidad, precisdndose que si bien las mismas son de caracter
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privado, estan debidamente certificadas por el Secretario Técnico de la
Comision Ejecutiva Nacional de dicho partido, con fundamento en el
articulo 37 Bis 1, incisos ¢) y d) de los Estatutos del Partido del Trabajo.

Bajo ese contexto, es inconcuso que la Comisién Nacional, erigida y
constituida en Convencion Electoral, en cumplimiento y observancia a
sus disposiciones estatutarias, dictadas de acuerdo a los principios
constitucionales de auto-organizacién y auto-determinacién de los
partidos politicos, en donde se determiné el disefio para la aprobacién de
la modalidad de coaliciones, ratifico todos y cada uno de los
acuerdos relativos a la estrategia electoral pactada por sus drganos
internos, es decir, la concerniente a la coalicion con el partido Morena y
otras fuerzas politicas, en el Estado de Durango.

Debe enfatizarse en el tema, que la ratificacion es un elemento
enunciado explicitamente en Ids estatutos del partido en cuestion,
que brinda certeza en torno a si el drgano competente del partido, la
Comisién Nacional -en representacién de la dirigencia y la
militancia- otorgé la anuencia definitiva para la celebracién del
convenio de coalicién, por lo que tal requisito es de caracter
obligatorio, aun y cuando la aprobacién haya sido dictada la propia
Comision Nacional, por lo que son erroneas las afirmaciones tanto de
la responsable, como del Partido del Trabajo, en sus respectivos escritos
de contestacién al requerimiento realizado por el Magistrado Instructor
del presente asunto, el dos de febrero pasado, obrante a fojas 000438 a
000440 y 000461 a 000476, respectivamente del diverso expediente TE-
JE-004/2018, relativas a que la ratificacién por la Comision Nacional sélo
procede cuando la celebracion del convenio la haya realizado la
Comisién Estatal.

Se estima lo anterior, porque la facultad de ratificar o rectificar lo
acordado en el convenio de coalicién entrafia, por su naturaleza, una

decision con un alto grado de discrecionalidad, basado en el juicio
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subjetivo que lleve a cabo el érgano colegiado -Comisién Ejecutiva
Nacional- en torno a sus intereses politicos, electorales y a la estrategia
que pretenda implementar en determinados comicios.

En ese orden de ideas, no puede considerarse que el acto juridico se
haya perfeccionado sin la ratificacion respectiva, pues uno de sus
elementos de existencia no se relne, dado que la expresion de voluntad
del érgano partidista facultado no esta concretizada.

Al hilo de lo anterior, la manifestaciéon de voluntad del partido politico,
sea como simple declaracion o como comportamiento deliberativo, tiene
caracter preceptivo, esto es, no es un simple tramite o gestion
secundaria, sino que mediante ella se adhiere sustantivamente e organo
partidista a la alianza comicial, con lo cual el acto juridico adquiere
eficacia constitutiva; por tanto, a falta de la ratificacion correspondiente,
el acto juridico se torna imperfecto y no surte efectos de derecho.

Lo antes expuesto, tiene sustento en el criterio adoptado por la Sala
Regional Guadalajara, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el expediente SG-JRC-14/2013 y acumulados.

De ahi, que esta Sala Colegiada llegue a la conclusién de que la
ratificacion de los acuerdos realizados para que el Partido del Trabajo
participe en coalicidn con otras fuerzas politicas, es un elemento
determinante para la plena validez de lo pactado por la Comision
Electoral Nacional, pues atin y cuando la decisién de la posible coalicién
emane de ésta Ultima, como maximo organo electoral interno, sus
documentos estatutarios establecen la obligacién de que dicha decision
sea ratificada, por lo que tal exigencia no es discrecional, sino de
observancia irrestricta, pues fue en virtud del principio de auto-
determinacion y auto-organizacion de los partidos politicos, consagrado

en el articulo 41 de la Carta Magna, que dicho instituto politico emitid sus
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normas internas, entre las cuales la ratificacién mencionada, por lo que

esta obligado a acatar sus propias determinaciones.

Sentado lo anterior y al comprobarse que el convenio de coalicion
respectivo, fue sancionado por parte de los 6rganos competentes del
Partido del Trabajo, en los términos de su propia normatividad, es valida
la vigencia del mismo, por lo que se acredita que cuenta con la libertad
juridica para comprometer sus derechos y obligaciones en una coalicion
con otras fuerzas politicas, dado que esa libertad deriva de las

facultades estatutarias ya descritas.

En su cuarto agravio, el Partido Accion Nacional, expone que el
acuerdo impugnado es violatorio de los articulos 91 y 92 de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como del 276, numeral 2, incisos a)y
b) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, toda
vez que el Partido del Trabajo no proporciond el original o copia
certificada de los siguientes documentos:

a) Acta de la sesién celebrada por los 6rgancs de direccién nacional,
en caso de partidos politicos nacionales y estatal en caso de partidos
politicos estatales, que cuenten con facultades estatutarias a fin de
aprobar que el partido politico contienda en coalicion, anexando la
convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o

en su caso, version estenografica y lista de asistencia.

b) En su caso, acta de la sesion del rgano competente del partido
politico, en el cual conste que se aprobé convocar a la instancia
facultada para decidir la participacién en una coalicién, incluyendo
convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su caso,

version estenografica y lista de asistencia, y

c) Toda la informacion y elementos de conviccion adicionales que

permitan al Instituto o al OPL, verificar que la decisién partidaria de
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conformar una coalicién fue adoptada de conformidad con los
estatutos de cada partido politico integrante.

No le asiste la razon al impetrante, porque contrario a lo que aduce, y
como ya quedd demostrado anteriormente, de las actuaciones que
conforman la carpeta de registro de la coalicién respectiva, elaborada
por la autoridad responsable, obrante a fojas 000252 a 000295 del
expediente principal, ademas de la manifestacion expresa de dicha
autoridad en el acuerdo impugnado, visible a fojas 000492 a 000511, de

los autos referidos, constan los siguientes elementos:

*Original del convenio de coalicién total que celebran los partidos
politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, con la finalidad
de postular quince Diputados Locales por el principio de mayoria
relativa de quince distritos electorales uninominales del Estado
de Durango para el periodo constitucional 2018-2021; a
celebrarse en la jornada electoral del uno de julio de dos mil
dieciocho, en el cual consta la firma autégrafa de las personas

legalmente facultadas para ello.
»Convenio de coalicién en formato digital con extensién .doc.

*Copia certificada del acta de la sesién ordinaria de la Comisién
Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo, de fecha doce de
octubre de dos mil diecisiete; ademas de la convocatoria a dicha
sesion; la publicacién en estrados y copia de la impresion de
correo electrénico mediante la cual se remitid la convocatoria

correspondiente; y finalmente, la lista de asistencia a la misma.

En la sesion referida, se acordé convocar a la instancia partidista,
Comision Ejecutiva Nacional, a erigirse y constituirse en
Convencion Electoral Nacional, para decidir la participacion en

coalicién del partido de mérito, con otras fuerzas politicas.
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*Copia certificada del acta de la sesion ordinaria de la Comision
Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo, de fecha dieciocho de
octubre de dos mil diecisiete; ademas de la convocatoria a dicha
sesion; la publicacion en estrados y copia de la impresion de
correo electronico mediante la cual se remitié la convocatoria

correspondiente; asi como la lista de asistencia a tal sesién.

Se precisa que en la sesion aludida, se aprobd, entre oftras
cuestiones: que el Partido del Trabajo en el Estado de Durango,
contendiera en coalicién con el Partido Morena y otras fuerzas
politicas nacionales o locales, para la eleccién de diputados
locales en el marco del proceso electoral local ordinario 2017-
2018, que celebrara y firmara el convenio de coalicién
correspondiente; y posteriormente, que solicitara el registro de

tal convenio.

A tales documentales se les concede valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 15, parrafo 1, fraccién Il, y 17, parrafo 3, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, toda vez que no hay constancia

en autos o algun indicio o prueba que controvierta su autenticidad.

Como se advierte, es dable corroborar que el Partido del Trabajo, si se
apego a la normativa que el impetrante sefiala como supuestamente
vulnerada, toda vez que anexé las constancias requeridas en la Ley
General de Partidos Politicos y del Reglamento de Elecciones del INE,
por lo que la autoridad responsable tuvo por colmadas las exigencias en
cuestion; por lo tanto, es indudable lo infundado de las alegaciones del

partido actor.

En ese tenor, al estimarse que los requisitos esenciales para la validez
del convenio de coalicién fueron satisfechos, es que el mismo puede

producir los efectos juridicos correspondientes, tan es asi que la
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autoridad responsable, en virtud del acuerdo impugnado, lo consideré de

tal forma, por lo que no se acredita vulneracién alguna al principio de
legalidad.

Debe recalcarse, en este punto, que el acto sometido a examen se
aborda desde la base de que se alega una presunta violacion al
mencionado principio de legalidad, por lo que las anteriores
consideraciones guardan armonia con el mandatc Constitucional relativo
a que las autoridades electorales podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos cuando la ley asi lo determine,
respetando en todo momento la auto-determinacion y auto-organizacién

en la vida interna de los institutos politicos.

c) Agravios relativos al procedimiento de aprobacion de la
Coalicion total llevada a cabo por los érganos competentes del
Partido Morena.

El Partido Duranguense aduce, respecto a la documentacion del Partido
Morena, que se acompafia a la solicitud del convenio de coalicién
“Juntos Haremos Historia”, lo siguiente:

a) La convocatoria a la sesion plenaria del Consejo Nacional de
Morena, a realizarse el diecinueve de noviembre, no cumple los
requisitos establecidos en el articulo 41 BIS de los Estatutos de
Morena. Ademas de que no tuvo la debida difusion ya que solo fue
publicada en la pagina electronica de Morena y no en estrados del
érgano convocante, de los comités ejecutivos y redes sociales.

b) El acta que se acompafia al expediente (sin especificar a qué acta
en especifico hace alusién), no se encuentra firmada, ni certificada
por los integrantes del Consejo Nacional del partido.

c) Que del acta de sesion plenaria del Consejo nacional de Morena
de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se

desconoce si efectivamente asistieron ciento noventa y un
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Consejeros Nacionales de Morena, ello porque no se hace
mencién del nombre complete de los integrantes, no se anexa
documentacién que acredite que efectivamente son miembros
activos del Consejo Nacional del partido, ni se especifica de
cuantos consejeros se conforma dicho Consejo.

d) Que no se tiene certeza de que la lista de asistencia que se
acompana, sea la relativa a ia sesion plenaria del Consejo
Nacional de Morena de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, pues se desconoce si las firmas en ella plasmadas
corresponde al nombre de la persona, esto a falta de los

documentos oficiales de cada persona.

Ahora bien, a efecto del analisis del primer de los documentos
relacionados, es decir, la convocatoria a la Sesiéon Plenaria del Consejo
Nacional, es pertinente hacer mencion de los requisitos establecidos en
los Estatutos del partido Morena, establecidos en el articulo 41 BIS, en la
parte que interesa, — a los que hace relacion el impugnante que no
fueron cumplimentados en la emision de dicho documento-, siendo los

que se transcriben a continuacion:

..."Articulo 41° BIS Todos los 6rganos de direccién y ejecucion
sefialados en el Articulo 14° del presente Estatuto, re regularan bajo
las siguientes reglas, salvo las particulares que rigen el
funcionamiento de cada érgano:

a. Las convocatorias se emitiran al menos siete dias antes de la
celebracién de las sesiones o segun lo marque este Estatuto.

b. En la emisidn de las convocatorias debera precisarse
minimamente lo siguiente:

1. Organo convocante de acuerdo con las facultades previstas en
el Estatuto;

2. Caracter ordinario o extraordinario de la sesion;

3. Lugar, fecha y hora de inicio de la sesion;

4. Orden del dia; y Firmas de los integrantes del odrgano
convocante.
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C. La publicacion de las convocatorias se podran hacer en la pagina
electronica de MORENA, los estrados del érgano convocante, los
estrados de los comités ejecutivos de MORENA, en nuestro érgano

de difusion impreso Regeneracion y /o redes sociales.

"

Obra en autos a foja 000366 y 000367, copia certificada de la
certificaciones expedidas por Alejandro Viedma Velazquez, -designado
por el Comit¢ Ejecutivo de Morena para realizar funcicnes de
certificacion de acuerdos, documentos y actos que emita, asi como
aquellos que obren en sus archivos-, relativas a la Convocatoria a la
sesion plenaria del Consejo Nacional de Morena y de la impresion de su
publicaciéon en la pagina electrénica MORENA.SI, -documentales
privadas que hacen prueba plena de conformidad con el articulo 17,
numeral 3, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango- las cuales para
mayor referencia se insertan a continuacién:
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orena

ALEJANDRO  VIEOWMA VELAZQUEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN El. “ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NAGIONAL DE
MORENA POR EL QUE SE DESIGNA A ALEJANDRO VEDMA VELAZQUEZ
PARA REALIZAR FUNCIONES DE CERTIFICAGION DE ACUERDOS,
DOGUMENTOS Y ACTOS QUE ENITA, ASI COMO DE AQUELLOS QUE OBREN

EM US ARCHIVOS"”

——-CERTIFICA

CONVOCATORIA CON FE DE ERRATAS A LA SESION PLENARIA
EXTRAORDINARIA BEL CONSEJO NACIONAL DE MORENA REALIZADA EL19
DE NOVIEMBRE DE 2047, LA CUAL SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN LA
PAGHNA ELECTRONICA MORENA.$1 DESDE EL 11 DE NDVIEMBRE DE 2017
MISHA QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO.POLITICO ~——

SE EMITE LA SIGUIENTE CERTIFICAGION DE UNA FOJA OTIL PARA £L0S
EFECTOS LEGALES A £0S QUE HAYA LUGAR

LA ESPERANZA DE MEXICO

ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

GERTIFIGO
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norena  °

ALEJANDRO VIEOMA VELAZQUEZ ' DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL *ACUERDO DEL COINTE EJECUTIVO: NAGIONAL DE
MORENA POR EL QUE SE DESIGNA A ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ
PARA REALIZAR FUNCIONES DE CERTIFICACION DE ACUERDOS,
DOGUMENTOS Y ACTOS QUE EMITA, ASE COMO DE AQUELLOS QUE OBREN
EN SUS ARCHIVOS" -

CERTIFICA

PUBLICACIIN DE LA CONVOUATORIA CON FIi OE ERRATAS A LA SESION
PLENAIIA EXTRAORDINARIA DEl. CONSEJO NACIONAL DE MORENA
REALIZAGA EL ¥ DE NOVIEMBRE DE 2017, LA CUAL SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN LA PAGENA ELECTHONICA MORENA.SI AESDE EL 11 DE
NOVIEMBRE DE 2017. MISMA QUE OBRA BN 108 ARCHIVOS DE ESTE
INSTITUTQ POLITICO

SE ENMITE LA SIGUIENTE CERTIFICACGION DE UNA FOJA OTIL PARA LOS
EFEGTOS LEGALES A LOS QUE HAYA LUGAR

LA ESPERANZA | aﬁuj’mco
Y y’
e -
C Gl

ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

CERTIFICO

De lo anterior se puede advertir que, la convocatoria a la sesién plenaria
del Consejo Nacional cumple con los elementos minimos establecidos

en el inciso b} del articulo 41 BIS, del los Estatutos del Partido Morena, a
saber:

+ Se hace constar el érgano convocante, esto es la Presidenta del
Consejo Nacional, ello de conformidad con el articulo 41 de los

Estatutos, que sefiala que el consejo Nacional sera convocado por
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su Presidente/a, asi como el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacicnal.

o El caracter de ser sesion plenaria

» Establece como lugar el numero 48 de la Calle San Luis Potosi,
en la Colonia Roma, Norte de la Ciudad de México; el diecinueve
de noviembre, y estableciendo las diez horas para el registro de
consejeros participantes e invitados especiales y las once horas
para la declaratoria de quérum y desarrollo de los temas
enlistados.

o Las firmas de quien convoca

En ese sentido, se puede deducir que contrario a o aseverado por el
actor, la convocatoria controvertida cumple con los requisitos minimos

establecidos en el articulo 41 BIS de los Estatutos del partido Morena.

Por otra parte, la certificacion de la impresiéon de la publicacion de la
convocatoria de mérito, sefiala que se encuentra disponible en la pagina
electronica MORENA.SI, desde el once de noviembre de dos mil
diecisiete, esto es ocho dias antes de su celebracién, lo que constituye
un hecho no controvertido, pues el propio impetrante sefiala que la
publicaciéon de la convocatoria multireferida fue publicada en la pagina
electrénica del partido politico.

A ese respecto, los estatus trasuntos, establecen que la publicacion de
las convocatorias se podra hacer en la pagina electronica de MORENA,
los estrados del 6rgano convocante, los estrados de los comités
ejecutivos de MORENA, en el érgano de difusién Regeneraciéon y/o
redes sociales; de lo que se deduce que, en dicho precepto, se deja al
arbitrio del érgano convocante el medio por el cual estime conveniente
publicar la convocatoria respectiva, al establecer el término facultativo
“podra”, pues en ninguna parte del parrafo en donde se establece tal
disposicion se encuentra un término que denote la obligatoriedad de

publicar las convocatorias en todos los medios descritos.
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De ahi que no le asiste la razén al impetrante respecto a sus
sefialamientos, por lo que dicho agravio deviene infundado.

Respecto a las aseveraciones de! incoante sobre el acta de sesidn
plenaria del Consejo Nacional de Morena, de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, acerca de que no se encuentra firmada,
ni certificada por los integrantes del Consejo Nacional del partido, y que
no se tiene certeza de que efectivamente se realizé con la asistencia de
ciento noventa y un Consejeros, esta Sala Colegiada estima lo siguiente:

Obra en autos del expediente principal a fojas 000368 a 000370, copia
certificada, de la Certificacion expedida por Alejandro Viedma Velazquez,
- autorizado para realizar funciones de certificacion de acuerdos,
documentos y actos que emita, por el Comité Ejecutivo Nacional de
Morena- del Acta de Asamblea Plenaria del Consejo Nacional de Morena
realizada el diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete en la Ciudad
de México, en donde si bien es cierto como sefiala el actor, en el cuerpo
del acta referida, no se aprecia que esté plasmada firma alguna, también
lo es que en el reverso de la foja 000370, se encuentra la certificacion
expedida por persona autorizada por el Comité Ejecutivo Nacional para
hacerlo, haciendo constar que el documento que certifica obra en los
archivos del partido Morena, -documental privada al que se le otorga
valor probatorio pleno, en términos del articuio 17, parrafo 3, de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango-.

Ahora bien, el articulo 41 Bis, parrafo f, numeral 5, de los Estatutos de
dicho partido, unicamente sefiala que en cada sesion se eiaborara un
acla que serd aprobada y entregada a los integrantes de cada 6rgano en
la siguiente sesion, sin advertirse la cbligatoriedad expresa de quienes
deben firmar el acta respectiva, no obstante sefiala que en la siguiente
sesion dicha acta sera aprobada y entregada a los integrantes del
argano.
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Entonces, come ya quedo relacionado, de las constancias de autos se
puede advertir que, el acta multirelacionada de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, que fue acompafiada a la solicitud de
registro del convenio de coalicion total denominada “Juntos Haremos
Historia”, se encuentra certificada por quien tiene facultades para
hacerlo, -lo que no es un hecho controvertido-.

Por lo anterior, esta autoridad jurisdiccional considera que tal
circunstancia, en nada afecta la plena validez y eficacia juridica de las
resoluciones dictadas por el Consejo Nacional de Morena, pues desde la
dualidad del acto, se tiene al Acta de de la Sesién Plenaria del Consejo
Nacional de Morena como acto juridico de decisién, por el que se acordo
aprobar los siguientes puntos:

» La plataforma comin “Proyecto alternativo de Nacién 2018-2024"

para los procesos electorales que se lleven a cabo durante 2017-
12018.

e Autorizacion en ir en coalicion, y en su caso, candidatura comun o
alianza partidaria con otros partidos politicos, para los procesos
electorales que se lleven a cabo durante el afio 2018.

e Acuerdo del Consejo Nacional de Morena sobre la Comision

Nacional de Elecciones.

Y por otra parte, como documento, teniendo como tal al instrumento
(acta de sesidn) en el que se concretizé materialmente la decision
tomada por el pleno del Consejo Nacional de Morena, el cual obra
certificado por quien cuenta con facultades otorgadas por el Comité
Ejecutivo Nacional para hacerlo — Alejandro Viedma Velazquez-.

Con relacién a lo aducido por el actor, respecto a que no se tiene la
certeza de que efectivamente asistieron ciento noventa y un Cdnsejeros
Nacionales a la sesidn plenaria de fecha diecinueve de noviémbre de
dos mil diecisiete, obra en autos del reverso de la foja 000371 ia la foja
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000415, copia certificada de la certificacién expedida por Alejandro
Viedma Velazquez —en término de las facultades ya referidas-, de la lista
de asistencia a la sesion del Consejo Nacional de Morena del diecinueve
de noviembre de dos mil diecisiete, -documental privada al que se le
otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 17, parrafo 3, de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Durango-, lista que forma parte de la
documentacién presentada ante el Institute Electoral local con la solicitud
de registro del convenio de coalicion.

El documento de cuenta, como bien lo establece el incoante, contiene
como encabezado de cada foja “Consejo Nacional MORENA 19 de
Noviembre 2017, y consta de una tabla que contiene siete columnas: en
la primera titulada con las siglas “No.”, ia segunda con la leyenda “Clave
de Elector’, la tercera como “Paternc”, la cuarta “Materno’, la quinta
“Nombre’, la sexta “Estado” y la séptima “Firma”, asimismo dentro de las
seis primeras columnas relacionadas, en las filas insertadas, se plasman
los datos correspondientes al titulo de la columna respectiva,
estableciendo en la primera de ellas una numeracién consecutiva del

uno, al doscientos ochenta y dos.

Entonces, se tiene que en efecto, en el acta de sesion plenaria del
Consejo Nacional de Morena de fecha diecinueve de noviembre de dos
mil diecisiete, se establece que se tiene la asistencia de ciento noventa y
un consejeros, para efecto del quérum legal, el medio idéneo para
acreditar tal circunstancia lo es precisamente la lista de asistencia que se
acomparia, la cual como se ha sefialado, se encuentra identificada con el
encabezado: Consejo Nacional MORENA 19 de Noviembre 2017", asi
como con la certificacion que se hace de la misma por Alejando Viedma
Velazquez, por lo que no le asiste la razén al impetrante al sefialar que
no se tiene certeza sobre los Consejeros que asistieron a tal asamblea,

pues ello consta en la lista de asistencia referida, que contrario a lo

91



TRIBUNAL
~ "~ ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-002/2018 y ACUMULADOS

arguido por el actor, contiene el nombre completo y clave de elector —

como referencia al medio de identificacion- de los enlistados.

Por otra parte aduce el partido Duranguense que no se acompafian los
medios para identificar si las firmas que se encuentras plasmadas
corresponden a las personas respectivas, en ese sentido, el Partido
Morena, como partido integrante de la colacién, acompaiié a la solicitud
respectiva, copia certificada del acta de sesion celebrada por el érgano
competente (Consejo Nacional), la convocatoria respectiva en donde
consta el orden del dia, asi como el acta de dicha sesidn, con lo que en
esencia cumplimenta los requisitos indispensables establecidos en la
Ley General de Partidos Politicos y del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

En ese tenor, para esta autoridad jurisdiccional, la omisién de identificar
a los integrantes del Consejo Nacional y presentar una identificacion
oficial de cada uno de ellos, no refleja un incumplimiento a los requisitos
exigidos por la normativa correspondiente, pues en ellos no se encuentra
el requisito de que los miembros del érgano partidista sean reconocidos

o identificados plenamente.

Entonces, tal y como se advirti6 en el estudio de los agravios del
apartado a), relativos a la documentacion del Partido del Trabajo, si este
Tribunal Electoral exigiera la identificacion de los integrantes de la
Comisiéon Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo, y determinara que
el acta y lista de asistencia referidas adolecen de legalidad, se estarian
valorando elementos que en el caso ya no serian determinantes para la
aprobacion del registro, pues al considerarse que la deficiencia de
reconocer a los miembros es irregular y al pronunciarse que la
aprobacion del convenio de coalicién por esta causa deviene ilegal, se
estaria extralimitando en su funcién juzgadora, en un claro detrimento a
los principios de legalidad y seguridad juridica, y en perjuicio del partido

en comento, pues es claro que con la documentacién presentada,
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cumplid con lo que le exigi6 la norma general y el reglamento
correspondiente.

A tal conclusion llega esta Sala Colegiada, atendiendo al principio de
buena fe y de la apariencia del buen derecho, por parte de los partidos
politicos al momento de emitir sus actos, asi como de la autoridad
administrativa electoral local al revisar el cumplimiento de los requisitos

exigidos para el registro y aprobacién del convenio de coalicion.

Entonces, en razon de que los motivos de inconformidad respecto a la
falta de identificacion de quienes signan las listas de asistencia a las
asambleas de los 6rganos nacionales de los partidos politicos del
Trabajo y Morena, vierten sobre las mismas hipétesis, y como ya se
advirtié al respecto ya se pronunci6 esta Sala Colegiada en el estudio de
los motivos de inconformidad identificados bajo el inciso a), se tienen por
reproducidos en el apartado que nos ocupa, pues pronunciarse de nueva
cuenta en el mismo sentido seria ocioso, ya que se estarian vertiendo

los mismos argumentos.

En razon de lo anterior es que esta 4rgano jurisdiccional estima que los

agravios aducidos por el Partido Duranguense, son infundados.
d) Presentacién extemporanea del Convenio de Coalicion total.

El partido de la Revolucién Democratica se agravia de que la autoridad
responsable, no acaté lo establecido en el articulo 16, fraccion IV, inciso
b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
a los principios rectores del actual de las autoridades electorales, por
considerar que el acuerdo impugnado se aprobé faltando al principio de
legalidad y certeza, pues no se cumpli¢ por parte de los partidos
coaligados a cabalidad con los requerimientos establecidos en el articulo
92, numeral 1, de la Ley General de Partidos, respecto a que la solicitud
de registro del Convenio de Coalicién, deberia presentarse a mas tardar

treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampafa de la
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eleccion de que se trate, y dicho convenio fue presentado el dia nueve
de enero de dos mil dieciocho, y que la fecha en la que comienzan las
precampanas para diputados locales, segln el calendario electoral local
es el dia diez de enero de dos mil dieciocho, por lo tanto sefiala que, el
convenio de coalicion al presentarse un dia antes del comienzo de las
precampanfas locales se incumplié con lo establecido en el citado articulo
92 de la Ley General de Partidos Politicos, a pesar de que el
Reglamento de elecciones en el articulo 276, numeral 1, refiera que la
solicitud de registro de convenio de coalicion debera presentarse hasta
la fecha en que de inicio la etapa de precampafia, considerando el
partido actor, que debe prevalecer lo mandatado en la Ley General de
Partidos Politicos por ser de mayor jerarquia que el Reglamento de
Elecciones.

A juicio de esta Sala Colegiada, los agravios hechos valer por el Partido
de la Revolucion Democratica devienen infundado, pues parte de la
premisa incorrecta de que la responsable incumplié a los principios
rectores de toda autoridad electoral, al emitir el acuerdo impugnado sin
observar el plazo establecido en el articuio 92, de la Ley General de
Partidos Politicos respecto a la temporalidad para presentar la solicitud
de coalicién.

A tal conclusién se llega por los siguientes razonamientos:

El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG386/2017", por el
cual resolvié ejerce la facultad de atraccion para ajustar a una fecha
unica la conclusion del periodo de precampafias y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para

aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades

'3 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de agosto de 2017,
consultable en la liga electronica:
http:/~Asww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5495707&fecha=31/08/2017
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competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el
proceso electoral federal 2018.

Los resolutivos aprobados en dicho acuerdo, en lo que interesa, son los
siguientes:

..."PRIMERO. Se ejerce la facultad de atracciéon y para los procesos
electorales Federal y locales, se establece la fecha de término de las
precampafas para que concluyan el 11 _de febrero de 2018; se
establece la fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo

ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes para que
concluyan el 6 de febrero de 2018; por (ltimo, se establecen las
fechas limite para aprobacién del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, para realizarse a mas tardar el 29 de marzo de
2018 para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a
gubernaturas, asicomo para todos aquellos cargos de los Procesos
Electorales Locales en donde la duracion de las campafias sea mayor a
sesenta dias y el 20 de abril de 2018 para los Procesos Electorales
Locales restantes.

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio

de las precampaiias federales, para que comiencen el 14 de diciembre de
2017.

Asimismo, se ordena a los OPL que atiendan lo mandatado en las
consideraciones de la presente Resolucién, respecto a la posibilidad de
otorgar el registro a alguna candidatura, sujeto a la condicion suspensiva,
consistente en que, llegado el plazo en que deba de separarse del cargo
que ocupe, como requisito de elegibilidad, conforme a la normativa local
aplicable, acredite ante esa autoridad haberlo realizado.

SEGUNDO. La presente Resolucidn, asi como el Calendario en el que se
especifica la fecha de conclusién de las precampafias y periodos para
recabar apoyo ciudadano, y se establecen las fechas para aprobacion del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes,
federales y locales, entraran en vigor a partir al dia siguiente al de su
publicacién.
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TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Pblicos Locales a la
brevedad haga del conocimiento de los OPL de las treinta
entidades federativas que tendran elecciones en el 2018, la presente
Resolucion.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta entidades
federativas, informar el contenido y calendario aprobados a los partidos
politicos acreditados ante su méximo érgano de direccion.
Asimismo, deberan tomar las_medidas necesarias para la realizacién

de las actividades gue en el 4mbito de su competencia tengan que
cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se aprueba.

QUINTO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales
concurrentes con el federal 2017-2018, para que, en su caso, aprueben

las modificaciones a las fechas de realizacién de aquellas actividades
gue deban ajustarse y tomen las medidas pertinentes en atencion a la
homologacién de los plazos establecidos en la presente, debiendo

informar las determinaciones correspondientes a este Consejo General, a
través de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.

Ademas, las fechas y plazos que determinen los OPL con respecto a la
informacién que los partidos politicos deben brindar para la determinacion
del método de seleccion interna de candidatos, ¢l registro de las alianzas
politicas y las plataformas electorales, debera ser remitida a la Secretaria
Ejecutiva del INE, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
OPL, la cual debera informarlo oportunamente  a la
Comision correspondiente.

Tal determinacion fue motivo de inconformidad y resuelta por la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacién mediante el recurso de
apelacion SUP-RAP-605/2017 y acumulados', en donde determiné

confirmar el acuerdo recurrido, a partir de las siguientes consideraciones:

' Consultable en la pagina electrénica: http://portal.te.gob.mx/
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» Que la facultad de atraccion ejercida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a efecto de homogeneizar las fechas de
conclusién de algunas fases de las contiendas electorales locales
concurrentes al proceso federal 2017-2018, fue apegado al marco
constitucional y legal.

» Que los Organismos Publicos Locales Electorales también tienen
facultades para mover los plazos de los procesos electorales
locales; sin embargo, tal situacién no es ébice para que el INE
pueda ejercer su facultad de atraccidon para ajustar las fechas, en
casos extraordinarios que exijan su armonizacion, a fin de que el
desarrollo de las etapas que tienen verificativo en procesos
comiciales concurrentes no se desfasen, evitando asi, se generen
situaciones que pueden dificultar las actividades electorales.

« EI Instituto Nacional Electoral es la autoridad competente con
mayor capacidad institucional para disefiar la estrategia éptima a
fin de hacer frente a un proceso electoral complejo como el
concurrente de 2017- 2018 y, por esa razon, si autoridad electoral
administrativa nacional estimé que la homologacién encaminada a
uniformar fechas de los procesos locales era una medida
necesaria, justificando su decisién, tal determinaciéon debe
evaluarse teniendo en cuenta que se adoptd dentro de un margen
amplio de apreciacién de la autoridad administrativa que, en esa
medida, debe revisarse a partir de una postura deferente, esto es,
respetando la competencia, capacidad y experiencia del INE en el
ambito técnico que le es propio.

+ Que derivado de la certeza que debe imperar en los procesos
electorales y del hecho que el Instituto Nacional Electoral evalué la
homogeneizacién de fechas como una decisién optima para
facilitar a las autoridades electorales el cumplimiento de sus fines
constitucionales, lo mas adecuado también resulta mantener la

determinacién del Instituto Nacional Electoral en sus términos.
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* Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en concordancia al
articulo Transitorio Segundo, apartado Il, inciso a), de la reforma
Constitucional en materia electoral de 2014, establece una facultad
extraordinaria a favor del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para que, en todas aquellos casos plenamente
justificados y excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la
propia ley general.

+ Que la naturaleza del acto impugnado no era de indole sustancial,
sino instrumental, por lo que no es posible sostener que se
inobservo el articulo 105 Constitucional, y se viold el principio de
certeza.

» Por ultimo que los derechos de los ciudadanos y las obligaciones
de las autoridades permanecen intocados, mas bien, lo que ocurre
es un cambio en temporalidad de su ejecucion, situacion que, por
si misma, no se observa que se traduzca en algln perjuicio en

para la ciudadania, los partidos politicos o las autoridades locales.

Con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, determiné que el Consejo General del Instituto

Naciona! Electoral, habia ajustado su actuacién a Derecho.

Posterior a la resolucidon en cita, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesién extraordinaria de fecha ocho de septiembre
de dos mil diecisiete, aprobé el Plan Integral y Calendarios de
Coordinacién de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
Federal 2017-2018, mediante el acuerdo INE/CG430/2017, en el que
considero los plazos ya modificados por dicha autoridad. Acuerdo que
también fue recurrido ante la Sala Superior del Tribunal Electoral, el cual

en concordancia con el antecedente relacionado, determiné al resolver el
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expediente =~ SUP-RAP-684/2017'% confirmar el  acuerdo
INE/CG430/2017.

Ahora bien, en sesién extraordinaria nimero doce, de fecha veintinueve
de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emitié el
acuerdo IEPC/CG26/2017', por el que aprueba el Calendario para el
Proceso Electoral Local 2017-2018, acuerdo que se invoca como un
hecho publico y notorio de de conformidad con el articulo 16, parrafo 1,
de la Leu de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, y la asi como la
tesis aislada 1.30.C.35 K de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"".

En el acuerdo en cita, el Instituto Electoral local, con base en el
Convenio General de Coordinacion y Colaboracién, entre el Instituto
Nacional Electoral y dicho Organismo Publico Local; la Resolucién
INE/CG386/2017, en donde como ya se hizo referencia, el Instituto
Nacional Electoral, ejercié facultad de atraccion para los procesos
electorales federales y locales, estableciendo entre otras fechas, la de
término de las precampafas para concluir el once de febrero de dos mil
diecioche, y ordendé a los Organismos Publicos Locales atender lo
mandatado e instruyo aprobar las modificaciones a las fechas de
realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomar las
medidas pertinentes en atencién a la homologacién de los plazos

establecidos en dicha Resolucion; la autoridad administrativa electoral,

' Idem

'% Consultable en la pagina electronica del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del
Estado de Durango:
hitps:/iwww.iepcdurango. mx/xfimg2/documentos/Acuerdo%20de%20calendario%20electoral%20%
20|EPC%20-%20CG26%20-%202017.pdf

"7 visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013,
tomo 2, materia: civil, pagina 1373.
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acordd aprobar el Calendario del Proceso Electoral Local 2017-2018, en

los siguientes términos:

DU RAD

G IEPC

ANEXO DEL ACUERDO |IEPC/CG26/2017

CALENDARIO
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017 - 2018

Actividad - .o " Inicio Término |Fundamento
Seslén del Conacln Genaral pare dar iniclo al Proceso Electoral o11/2017 01/1172017 A1, 184, nameral { LIPE
& toma de p e delos Consajos Dlstrital oyny20m o711/207 Art. 104, numeral 3 UFE
o I SolicHud de reglstro de Convenio dé Caalicién para Dipntados o1/120m 10/01,/2018 At z’:.:;ﬂ';::"“ de
-
Plazo para qua los parUdos paliticos, parasu o207 o/Q4/ 2018 Art.32BISLIPE
reglstra ante el Conseja General
Plato para el reg d ¥ Parkidos Politicos 11272017 a8/01/1018 Art. 63, mumaral # LIPE
€ i i & - & e 06/12/2017 OHGI/2018 Art. 297, numerz) 2 LIPE
candidatss independientes
Fecha limi t rtid It saluegon Interna N2 2077 nzszonT Art. 178, numeral 1 LIPE
do sus candidatos
Plazo para presentar plataformas electorales otroyzots /017208 Art, 185, humeral 2 WPE
!
T Art. 178, Fi . I GAPE;
O Procampafia Diputados Lorafes 100172018 1/02/2018 Acuerds INE/CGaBE, /:.',,
&) apoyo ci e los aspirantas a candidat Acuerds INE/CG386/ 2017
Intereampaias.
Fecha limite nara ratinar propagaita sloctors) de sreeamyana ©3/04/2018 £3/04/2018 A, 168, nunteral 1 LIPE
Solicitud para el registro de Candidatos para diputados 070472018 14/08/2018 Art. 186, numerales 1y 2 LIPE
Sesitn tas Diplita b ¥ 15/04/2018 20/047208 AR 188, LIPEy
independizntas Acusrdo INE/CGFEG/ZQT7
Art. 200, auineral 2 UPE
CAMPARAS PARA DIPUTADGS LOCALES. 09/05/2018 21/06/2018 Acucrdo INE/CG386/2017
b sctos 4 blicat b difundir bor cualguier 28/06/2018 o1/07/2018 Art, 200, ntmeral £.5 y 7UPE
di itodos d daos de opintén. (reda ciectoral)
‘Transitorio |t Fracclon 2 Inciso
JORNADA ELECTORAL Vennsitoria XI
LG!FE y Trrnsitorio WELIFE
Plazo para retirar propaganda de campara colocada enka via piblica 02/07%/2018 os/0%2018 ArL167, pareafo 2 LIBE
O m Chmpita de ba elcelén de Diputadas segin ¢ principlo de yao Art, 278, nuiteral 1LIPE
cada Consejo icipal da Distrite.
-
< el principla AH. 274, numceal 1 LIPE
ol ¥ Art. 277y 286 UPE
sesi 0, pars M 4 Art 287, numera ZUPE

Del Calendario inserto, se puede apreciar que el periodo de precampana
para Diputados Locales, es del diez de enero al once de febrero de dos
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N’

mil dieciocho, y por lo tanto el plazo para ia solicitud de registro de
convenio de Coalicion para la eleccién de Diputados es del uno de
noviembre de dos mil diecisiete al diez de enero de dos mil dieciocho.

En tal razén, si la solicitud de registro del Convenio de Coalicion signada
por los representantes de los partidos del Trabajo, Morena y Encuentro
Social, se presenté ante el Instituto Electoral local, el nueve de enero de
dos mil dieciocho, como consta en el sello de recibido plasmado en Ila
parte superior izquierda del oficio de misma data, oficio que obra en
copia certificada por el Secretario del Consejo General fojas 000249 a
000251 de autos del expediente principal, el cual para una mayor
referencia se inserta a continuacion la foja en donde consta el sello de
referencia:

9 AT ves

V2 led >

R GE BID@ Durange Dgo, a 09 de enero de 2018

Sye |eC Asunto SE resenta solicitud de conveni e coali
£ ‘ ‘ tuct d lic
<, P o d O

A,

Lic. Juan Enrique Kato Rodriguez

Consejero Presidente del instituto Electoral y de
* Participacion Ciudadana del Estado de Durango

c,vx f‘il =

Presente: .
Por medio de ia presente y con fundamento en los articulos 44 numeral 1, inciso i,

de la Ley Genera! de Instituciones y Procedimlentos Electorales, 23 numeral 1,
inciso ), 87, 88, 89, 90, 91 y 92 de la Ley Generai de Partidos Pollticos, 276 del
Reglamento de . Elecciones del Instituto MNacional Electeral, y 27 numeral 1,

- fraccion Vil de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectorales para el Estado
-de Durango, me permite solicitar el registro de convenio de coalicion tolai que
celebran los partidos politicos, Morena, Partido. del Tl’dbd)o y Partido Encuentro
Social, pama el proceso electoral 2017-2018 para renovar diputados locales en el
Estado de Durango.

De manera anexa y de conformidad con lo establecido en el articulo 276 numeral
1 ¥y 2 del Reglamento de Elecciones, me permito enviar los. siguientes
documentos:

e Original del convenic de coalicidon (16 fojas).
- Convenio de coalicion en formato digital con -extension doc, asl como
Plataforma Electoral en medio dlgttal con extenstor]_dﬂpy \{\

cO)
jT Ty
= Plataforma Electoral (37 fojas). - ./n\ g T j}) ((\’

mn“rmym

k @“@mf'ﬂﬂ% w;.ﬂfa@ o

101



TRIBUNAL
~ I ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-002/2018 y ACUMULADOS

Documento que al obrar en copia certificada por el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana,
hace prueba plena en términos del articuio 15, numerai 5, fraccién IV; y
17, numeral 2, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

Por cuanto a los sefialamientos del incoante, respecto a que la
responsable inobservé el plazo establecido en el articulo 92, parrafo 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, relativo a que la solicitud de registro
del convenio de coalicion, debera presentarse a mas tardar treinta dias
antes de que se inicie el periodo de precampafia, y en esencia la
solicitud se presenté un dia antes del inicio de dicho periodo, en atencién
al articulo 276, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, sefialando que
debi6 observarse lo establecido en la Ley General de conformidad con
SU rango jerarquico.

En ese sentido, existe ya pronunciamiento por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial, en la resolucion identificada con la
clave alfanumérica SUP- RAP-246/2014, en donde inaplicé para el caso
concreto, la parte del articulo 92, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos, en la parte que establece a maés tardar treinta dias,

bajo los criterios siguientes:

« Que el legislador determiné en el articulo 92, parrafo1, de la Ley
General de Partidos Politicos, como plazo para la presentacion de
las solicitudes de registro de convenio de coalicion a mas tardar
treinta dias antes de que inicie el pericdo de precamparia de la
eleccion de que se frate.

* En contraste a lo anterior, el articulo Segundo transitoric del
Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral, publicado el diez de febrero de dos mil

catorce en el Diario Oficial de la Federacién, sefiala lo siguiente:

102



TRIBUNAL
< |~ ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-002/2018 y ACUMULADOS

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccidn XXI, y en la fraccion XXIX-U
del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de
2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales:

a)l..]

f) El sistema de participacidn electoral de los partidos politicos a
través de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los
procesos electorales federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la
etapa de precamparias;[...]

De lo anterior, la Sala Superior, sefialé que se advierte la intencién
del Poder Reformador de la Constitucion de establecer en una
disposicion transitoria, las bases sobre las cuales el Congreso de
la Unién deberia expedir, diversos ordenamientos en materia
politico electoral, y en cuanto a Ia ley que regularia a los partidos
politicos nacionales y locales, se regularia la figura de coaliciones,
seflalando como minimo aspectos a regular, como lo es la
posibilidad de solicitar el registro respectivo hasta la fecha en que
inicie la etapa de precampainias.

Entonces, realiza un ejercicio comparativo entre los plazos
establecidos en el articulo 92 de la Ley General de Partidos
Politicos y lo establecido en el Decreto de reforma aludido,

sefialando que la discrepancia se traduce en una vulneraciéon a la
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disposicién Constitucional a través de la cual se ordena la manera
en que debe proceder el Congreso de la Unidn al momento de
aprobar las normas relativas a la materia electoral.

Por lo que constituye una contravencion a la Constitucion porque
no atiende a la finalidad de la norma constitucional por la cual se
ordena que la ley que regule la participacion de los partidos
politicos en los procesos electorales contemple un plazo especifico
para la presentacién de las solicitudes de registro de convenios de
coalicion que, en su caso, se presenten, ya que el articulo
transitorio en comento no contiene solamente una disposicion de
caracter temporal que permitia transitar durante un proceso de
cambio en el sistema juridico electoral, sino que contiene ademas
una serie de directrices que el Congreso de la Unién debi6 acatar
al momento de emitir los ordenamientos juridicos que darian
cohesion a la reforma constitucional en materia politica y electoral
aprobada en dos mil catorce, lo que en esencia no ocurrié, al
establecerse un plazo distinto en el articulo 92 de la Ley General
de Partidos.

En razon a lo anterior es que la Sala Superior consideré que el
parrafo 1, del articulo 82 de la Ley General de Partidos Politicos,
en la porcién normativa que dice “a mas fardar treinta dias” era
contraria a la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, al contemplar un plazo distinto al establecido en el
articulo Segundo Transitoric, por resultar ésta disposicion mas
favorable para los intereses de los entes politicos que tengan
intenciéon de participar en un proceso electoral bajo la figura de

coalicion.

Tomando en consideracion lo resuelto por la Sala Superior, bajo los

criterios relacionados, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emitié el acuerdo INE/CG386/2017 multireferido, y al haber

sido confirmado por la instancia jurisdiccional federal en la materia, es el
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criterio que prevalece al establecer |a autoridad administrativa electoral
el calendario para el proceso electoral local 2017-2018, y por tanto el
plazo del uno de noviembre de dos mil diecisiete al diez de enero de dos
mil dieciocho para la presentacion de la solicitud de registro de convenio
de coalicion para la eleccion de Diputados.

En razén de lo anterior, es que se estima que contrario a lo que sefiala el
partido actor, la solicitud de registro del Convenio de Coalicién Total
presentada por los partidos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, fue
presentada dentro del plazo establecido para ello, de conformidad con la
Resolucién INE/CG/386/2017 y el Calendario del Proceso Electoral Local
2017-2018, emitido por el Instituto Electoral local mediante acuerdo
IEPC/CG26/2017, de ahi, como se adelanto, lo infundado de su agravio.

e) Falta de facultades del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana para realizar requerimientos a los partidos coaligados.

A efecto de estudiar el agravio de mérito, se estima oportuno sefalar el
procedimiento establecido para solicitar el registro de coaliciones:

El articulo 1, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partidos, prevé
que ese ordenamiento regulara todo lo relativo a las formas de
participacion electoral por medio de coaliciones.

Para lo anterior, el articulo 85, parrafo 3, de la citada ley, dispone que los
partidos politicos podran formar coaliciones, siempre que cumplan los
requisitos establecidos.

Sobre esos requisitos, es posible considerar que pueden ser de dos
tipos: de forma y de fondo. En el primero, se puede ubicar lo previsto en
el articulo 92, parrafo 1, de la Ley de partidos, al establecer que:

a) La solicitud de registro del convenio de coalicion, se debera presentar
al Presidente del Consejo general del Organismo Publico Local;
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b) Se deben anexar la documentacion pertinente:

c) Se debe presentar a mas tardar treinta dias antes de que inicie el
periodo de precampafia (tema que ya fue abordado por esta Sala
Colegiada, y en donde se establecié que conforme al criterio de la Sala
Superior, no era acorde a la Constitucion).

Como se advierte, el aludido precepto es claro al sefalar ciertos
requisitos formales para solicitar el registro de un convenio de coalicién,
como son: ante quién se debe presentar, documentos se deben

presentar y el plazo en que se debe presentar.

En cuanto a los requisitos de fondo, la normativa electoral es mas
amplia, pero a manera de ejemplo se puede citar el contenido de los
articulos 89 y 91 de la Ley General de Partidos, que reguian los
requisitos que debe cumplir el convenio de coalicion y los érganos que lo
deben de emitir y, en su caso, aprobar.

Con base en lo expuesto, para esta Sala Colegiada es evidente que el
procedimiento de registro de una coalicion es complejo, en tanto que:

1. Se inicia con la intencién de los partidos politicos de integrarla, para lo
cual deben llevar a cabo los procedimientos previstos tanto en la ley

como en su normativa interna;

2. Deben presentar la solicitud ante el 6rgano o funcionario de la
autoridad administrativa electoral competente, en el plazo previsto para
ello, con los documentos exigidos para ese efecto, y

3. Debe haber una valoracion por la autoridad administrativa electoral
competente, sobre el cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo

previstos en la normativa correspondiente.

En consecuencia, para obtener el registro del convenio de coalicién, es

necesario el cumplimiento tanto de los requisitos de forma como de
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fondo, siendo aquélios los que se deben cumplir en primer término, para

que, posteriormente, se pueda analizar el cumplimiento de los requisitos
de fondo.

Esto, porque ningin sentido tendria analizar e cumplimiento de los
requisitos exigidos en los articulos 89 y 91 de la Ley General de Partidos
Politicos, si previamente los partidos politicos no presentaron ia solicitud
de registro del convenio de coalicién ante la autoridad sefialada por la
ley, o en el plazo indicado para ese efecto o sin los documentos exigidos
para ello.

Ahora bien, es necesario tener en consideracién lo establecido en el
articulo 276, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, se establece que la solicitud de registro del convenio
debera presentarse ante el Presidente del Organo Superior de Direccion
del Organismo Publico Local y, en su ausencia, ante el respectivo
Secretario Ejecutivo, hasta la fecha que inicie Ia etapa de precampafas.

En consecuencia, los requisitos formales de los que se ha hecho
mencion consisten en: a) Presentar ia solicitud de registro del convenio
respectivo al Presidente del Organismo Publico Local, y en ausencia de
éste, al Secretario Ejecutivo; b) La presentacién es hasta la fecha en que
inicie la etapa de precampaiias establecidas en cada entidad federativa,
Yy €) Anexar la documentacion correspondiente.

En cuanto al plazo, es necesario mencionar que tiene sentido su
precision, para el efecto de que la autoridad administrativa electoral
competente pueda requerir la subsanacion de algun requisito o
documento que no haya sido presentado en su oportunidad, y pueda ser
considerado en la decision.

Esto es asi, porque con antelacion a la resolucion sobre la procedencia o
no de la solicitud de registro del convenio de coalicién, la autoridad
administrativa electoral competente lleva a cabo un analisis previo sobre
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los documentos que fueron exhibidos por los partidos politicos, a fin de

otorgar un plazo razonable en el cual pueden subsanar las omisiones o
inconsistencias.

De tal manera, ese plazo otorgado por la autoridad debiera formar parte
del tiempo que tienen los partidos politicos, a efecto de presentar los
documentos exigidos por la normativa legal y estatutaria partidista, a fin

de obtener debidamente el registro del convenio de coalicion.

Ahora bien, cabe precisar que en conformidad con el marco normativo
aplicable, en el cual se garantiza el principio de garantia de audiencia,
previo al desechamiento de la solicitud de registro del convenio de
coalicion, y causarle un perjuicio en la esfera juridica de los partidos
comparecientes paras solicitar su registro y de la propia Coalicién, el
Instituto Electoral local, si estaba constrefiido a darle vista a la misma
con las inconsistencias advertidas con motivo de la revision de la

documentacion.

Asi, no esta controvertido cuéles fueron las observaciones advertidas por

la autoridad administrativa electoral:

+ El establecer en el convenio de coalicion que respecto a la
prerrogativa de radio y television, los partidos ejercerian su
derecho por separado, y

« La falta de sefialamiento de un representante comun para la

entrega electrénica de materiales de radio y television.

Por lo que el Instituto Electoral, al advertir tal situacién, mediante oficio
IEPC/SE/85/2018, signado por el Secretario Ejecutivo, hizo del
conocimiento a los representantes de los partidos politicos que
presentaron la solicitud de registro de la coalicion, las irregularidades
detectada, requiriéndolos para que en un plazo de setenta y dos horas

presentaran lo siguiente:
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1) Determinar que el acceso a la prerrogativa de radio y television
se hara conforme lo mandata la Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Elecciones y el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, en el sentido de que para efectos de las pautas la
coalicion sera considerada como un solo partido politico.

2) Como ha quedado referido deberan nombrar un representante
comdin para la entrega electronica de materiales de radio y television.

”

Si bien es cierto, dentro de la normativa relativa al proceso de registro
del convenio de coalicién, no se establece, un procedimiento o plazo
preventivo, acorde con las garantias constitucionales de debido proceso
y previa audiencia, las cuales deben ser observadas siempre que se
pueda negar el egjercicio de un derecho por el incumplimiento de
requisitos o formalidades dispuestas por los ordenamientos aplicables,
es que esta Sala Colegiada estima correcta el actuar de la autoridad
responsable, en dar una interpretacion de manera mas amplia y no
restrictiva, la garantia de audiencia a efecto de privilegiar a favor de la
Coalicién, la posibilidad de subsanar oportunamente las omisiones
derivadas de la verificacion realizada, es decir, enmendar la falta de
pronunciamiento conforme a la normativa aplicable respecto del acceso
a la prerrogativa de radio y television, antes de tomar la extrema decision
de no tomarlo en consideracion por faita de formalidades o elementos de
menor entidad, pues con lo anterior, con una cuestién de forma se
eliminaria el fin de los partidos politicos de hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En ese sentido, fue conforme a derecho que se le diera la oportunidad
de defensa, mediante una vista que le permitiera manifestar lo que a su

interés conviniera respecto a la omisién detectada y de subsanar el
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requisito establecido en el convenio de coalicion, con el objeto de
respetar cabalmente la garantia de audiencia.

Sirven de sustento a lo anterior, por el criterio que sostienen, las
jurisprudencias 42/2002 y 3/2013, cuyos rubros son "PREVENCION.
DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA
LEGALMENTE"'® y "REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES
POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA™"®

Por lo tanto, contrariamente a lo aducido por la parte actora, se advierte
que si existia una obligacién y la facultad por parte de la autoridad
responsable de dar oportunidad a la parte solicitante de alegar lo
conducente respecto a esa irregularidad y en su caso subsanarla, en
aras de cumplir con las garantias previstas en los articulos 1ro, 14 y 16
constitucionales, a fin de garantizar el principio pro persona, y en
consecuencia resulta infundado el agravio esgrimido.

f) Presentacion extemporanea del cumplimiento al requerimiento

realizado por el Instituto Electoral Local.

El Partido Duranguense, afirma que le causa agravio el acuerdo
impugnado, en virtud de que no se tomo en cuenta que el requerimiento
realizado por el Secretario Ejecutivo del instituto electoral local, a los
partidos politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, en relacion
con la prerrogativa de Radio y Television, asi como el nombramiento de

un representante comin para la entrega de materiales de radio y

'8 Justicia Electora!. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Afio 2003, paginas 50y 51.

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 13 y 14.
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television, fue cumplido en forma extemporanea, pues a dichos institutos
politicos se les concediod el plazo de setenta y dos horas para subsanar

las irregularidades enunciadas y éstos cumplimentaron el requerimiento
cuatro horas después de vencido el término.

Dicho motivo de disenso, a juicio de esta Sala Colegiada, deviene
infundado, en razén de lo siguiente:

Obra en autos del expediente principal, a fojas 000531 a 000532, copia
certificada del oficio identificado con la clave IEPC/SE/85/2018, suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del instituto electoral
locai, mediante el cual, formula requerimiento a los partidos politicos del
Trabajo, Morena y Encuentro Social, relativo a dos irregularidades
encontradas en la solicitud del convenio de coalicion, presentado en el

instituto en cuestién, el nueve de enero del afio en curso,; tal oficio, es del
tenor siguiente:

L

.
3 ™~
7 x wa ~ SECRETARIA EJECUTIZA
"f X

1EPCISESIZ08
v ’OD%'& ANF
Lia, Ctiatstian Alan Joan Beparen 1 I/C)'E Y
t y

Repesentants de SIDRENA
L¥c, Josh luideo Bartin Arlas Muedrano

P —1

Reprosantants ded Parties del Trabalo
Lis. #3dma Hemdndex faromifio
R 1 Parido E Soxlat

FPeosentos,

Par intaccor s 081 Constfen Freskienn y con kndawenis an i disjrocsio en fos axticuos 82 mest
§ do iz Loy Gondtat 4e PoRisis Povices y U6 rumars] 4, friceidn i ¥ do 1 Loy de lesBluciones 7
Peozedimlersos Elaclormles pory ¢4 £2030 S0 (itingn, ma efivo a 13 sofonur 4o oOweio Jo Coaterkin
et anie este nsitule o 8 ds anea gn cuise.

AY ranpectd, dal orilise que £e ofeciod o la ok = MY 0 ihada oo1aciaia sotcud
do walizo. onlo autoridad stovlicsl ¢olucid aun ¢ 1o leMas qua s deen & soutinuaste 1o 2o 9a
cumpiriento o 1o g edaido e Innaime, o sates:

Reugqiitsito en 61 N
| Roylamonto du Flgeglones | Gonvenis | Observperén
Ari. 278, nuimaral 3, tnclyo | Ev fa claudds dochns, | Coalnns 7 @iide 1B, atmerdl T,
1 Ascazo @ Longoy o | aumerot 2, sa eslibiae | indso n) asl Regloments ds Radic y
Radic y Telewisiin, e € aeeso B8 Ia | Telsvwsiin en materda ¢lord, ot arsosd
tespactioy  promcgottea p e Rodie ¥ FoloviFen %3 hae
du Redie y (723 [ E53 fin comp un soin.
anlides pollfons § atan politen.

dregran su derstho por
2’% s des et Par t gub f of precafonte que les
gartldes policas coslpaiun cjeran sse
CRNChD ROr sopaTEIe.

B, 276, niwntrel 3, Inclso | En b chititul " dbeiny, 557760 Gimpty ™ 5o & e |
H trdedase de coaleifn | i fu s aflerer a 10 | estolleckls on &l Reglarenls de
fctn., 01 cocipramiso  de | SBUIBNSHD de Uomps 49 | eicacicnos por 10 quodabeSs Josiea o !

N - 51 Ardy i 05 183 en g £

FOMUSST U rOnTESAnIERbY Jnnfg vmu,x.nm. #O | o suprusenbints COMED e 80 GfeE0s
comin  puea b OWBGEN | ol poge te arirega
elechrica de & | Gttt 3o maaog
Tad0 ¢ Wk 3 de v ¥

—=i ETES  pe. u«‘&émmh‘é’s
N A A R T e e

111



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO
TE-JE-002/2018 y ACUMULADOS

SECRETARIA E36LGTIVA

|EPOIBERIS 20 T8
Per ke nntaties, g elecin ds el of D0one Supeicr 42 SO0 658 an SOt IR O ERUIC LG splre
£3ta bara, 52 bes B para Cuy e on pluzo #9872 horas 5 are psle ety £ &

siguigato

1 Lelonsin o of 2ozese 2 16 grnngaten de wxo ¥ telesision se hass senlomme i Biandats i Ley
Genwid 0 Pamitos Polilizes, o Regarans o= Deonionss ¥ il Raglamesto ge Radis y Taawsén sp
Bt Eloctordl, an e stobuu de que para siveio ol patas ki comsaiin e conelersds conz un
SO% et paklics,

2 Garrg bt cpedadh redorde dplnita aomeme sn regresanbints consim [ andiega sheciduina ve
vatesizdich O0 rodie ¥ lekracsin,

Lo anlerion, £on of apsatinBme gue on £a0 9 N oL o inomsicn seiciada, of Srgrne Sumarir
st Direcnifn reochverd 2 omth 92 jas tostanses que sbix 2n <k F¥pesaenie

Hiks b pasular, queco de usted.

&> i
[ i
14 ATENTAMERTE
Vialens de Sufunge, Ogo., o0 At s HREN S YT
il G e
E B R A NGO
- ’gs.u "“;;“t,"'" PESREIRIUTS (0T Y BE ST Bl CIBARAS
LI DAVITALBNSO ARANBULS GL ECuTIVa
s-scT'mmn chmm‘fmw%{hmk RJECH
H
L4

:ﬁfsﬁ_‘) El" “—__ﬁi A
WSS ety v o
L 11

BECRE AT Bty

St L Bawn Erainon Kate Rodéguez, Corscgom Fiesidatde Hreynd: N
it Franefen Faniiv dansdles Pl SO0 PR RSN A b TRMBND di Paddis Pt %{rx 165, Pt i
RESa % 5D e b
_(/’Q; s g LD ‘
{1 S R

Como se aprecia de lo reproducido, en el oficio IEPC/SE/85/2018
fechado el once del mismo mes y afio, se formuld sendos requerimientos
a los representantes de los partidos politicos del Trabajo, Morena y
Encuentro Social, ante el Consejo General del instituto electoral local, a

efecto de lo siguiente:

1) Determinar que el acceso a la prerrogativa de radio y television
se hara conforme lo mandata la Ley General de Partidos Politicos,
el Reglamento de Elecciones y el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, en el sentido de que para efectos
de las pautas, la coalicién seria considerada como un solo partido

politico.

2) Nombrar un representante comun para la entrega electrénica de

materiales de radio y television.
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Cabe hacer mencién que en el analisis minucioso del escrito referido, al
cual se le concede valor probatorio pleno, conforme a lo dispuesto por ¢l
articulo 17, apartados 1y 2, de la ley adjetiva electoral local, se advierte
que al margen superior de su anverso aparece asentada una firma
ilegible, seguida de la anotacién “Recibo Notificacion 17:00 hs
11/01/2017” (sic). Igualmente en el margen inferior se advierte otra firma
ilegible, con la inscripcion “Recibi Oficio. 5:00 pm. 11/Enero/18” y del
lado derecho se aprecia otra firma ilegible con el enunciado “Recibf
17:00 pm 11/01/18 Fatima Hdz.”

En esa secuencia, mediante oficio sin numero, fechado el trece de enero
del afio que transcurre, y dirigido al Consejero Presidente del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, los
representantes de los partidos politicos coaligados ante ese organismo
publico electoral local, dieron contestacion al escrito que ha quedado
descrito con antelacion; cabe sefialar que en la primera foja del citado
oficio de respuesta, visible a fojas 000533 a 000540 del expediente
principal, se aprecia en la parte superior derecha, el sello de recepcion
por parte del instituto electoral local, misma que para mayor

ejemplificacion del caso que nos ocupa, se inserta a continuacion:
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De lo reproducido, se observa que el escrito por el cual los partidos
coaligados pretendieron dar cumplimiento al requerimiento detallado
anteriormente, fue recibido en el instituto electoral local, el dia trece de
enero de la presente anualidad, segun consta del sello de recepcién del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, y
~de las razones asentadas al tenor de: “RECIBIDO 13 ENE 2018- 21:30
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hrs escrito en ocho fojas en original sin anexos” asi como una firma
ilegible.

Ahora bien, en el tema del computo de los plazos en materia electoral
local, el articulo 8 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango,
establece lo siguiente:

Articulo 8.

Durante los procesos electorales todos los dias y horas son
habiles. Los plazos se computarén de momento a momento y
si estan sefilalados por dias, éstos se considerardn de
veinticuatro horas.

En la especie, tomando en consideracion lo antes transcrito, si la
notificacion del requerimiento de que se trata, formulado a los partidos
politicos coaligados, fue realizada a las diecisiete horas del dia once de
enero del ano que transcurre, y tales institutos politicos del Trabaijo,
Morena y Encuentro Social, dieron contestacién al mismo, a las veintiuna
horas con treinta minutos, del dia trece del mismo mes y afio, como asi
lo reconoce el representante del partido enjuiciante, es evidente que
entre la fecha del requerimiento a la de su cumplimiento,
transcurrieron cincuenta y dos horas con treinta minutos, lo que
pone de manifiesto que los partidos politicos coaligados, dieron cabal
cumplimiento al requerimiento que les fuera formulado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, dentro del plazo de setenta y dos horas que les fue
concedido, apegados a su vez, a lo dispuesto en el articulo 8 de la ley
adjetiva electoral local, ya aludido; por lo que el agravio aludido deviene
infundado.
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g) Falta de facultades de los representantes de los partidos
politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social, ante el Consejo
General para cumplimentar el requerimiento y h) Falta de
cumplimiento del Convenio de Coalicién total de los requisitos
establecidos en el articulo 276, numeral 3, incisos i) y j) del
Reglamento de Elecciones.

Con relacion a lo alegado por los partidos Duranguense, de la
Revolucion Democratica y Accién Nacional, referente a que los
representantes ante el Consejo General del Instituto Electoral local, de
los partidos politicos que solicitaron el registro de Convenio de Coalicién
‘Juntos Haremos Historia”, no se encontraban facultados para
cumplimentar el requerimiento realizado por la autoridad administrativa
electoral, ya que mediante el oficic con el que comparecen, modifican el
convenio de coalicién en lo que se refiere a la Clausula Décima, numeral
2, y los 6rganos competentes para elio lo son los organos nacionales de
dichos partidos politicos.

Al respecto es pertinente hacer referencia del requerimiento realizado
por el |Instituto Electoral local, realizado mediante oficio
IEPC/SE/85/2018, de fecha once de enero del presente afio, oficio que
obra en copia certificada en autos del expediente principal a fojas
000531 a 000532 de autos, el cual para mejor relacion se inserta a
continuacion:
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De lo anterior, se puede apreciar, que en uso de sus facultades, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Eiectoral local, hace del conocimiento
de los representantes de los partidos Morena, del Trabajo y Encuentro
Social (como signantes de la solicitud de registro del Convenio de
Coalicion de fecha nueve de enero), que del analisis efectuado a la
documentacion que presentaron adjunta a la solicitud de registro, se
detecté que no se daba cumplimiento a lo exigido en la norma, en
especifico a los inciso i) y j), del articulo 276, numeral 3 del Reglamento
de Elecciones, relativo al acceso a la prerrogativa de Radio y Television;

por lo que a efecto de estar en posibilidades de pronunciarse sobre el
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tema, se les requirid para que en un plazo de setenta y dos horas
presentaran ante dicha Secretaria la determinacién que el acceso a la
prerrogativa de radio y television se hara conforme lo mandata la Ley
General de Partidos Politicos, el Reglamento de Elecciones y el
Reglamento de Radio y Televisiéon en Materia Electoral, en el sentido de
que para efectos de las pautas la coalicion sera considerada como un
solo partido politico, y nombrar un representante comun para la entrega
electrénica de materiales de radio y television. Haciendo a su vez, el
apercibimiento que en caso de no recibir la informacion solicitada, el
organo superior resolveria a partir de las constancias qgue obren en ele
expediente.

A fin de atender lo anterior, mediante escrito recepcionado en el Instituto
Electoral el trece de enero siguiente, los partidos requeridos, por
conducto de sus representantes ante el Organismo Publico Local
Electoral, comparecieron a solventar las observaciones que les fueron
realizadas al Convenio de Coalicion, escrito que en copia certificada obra
en autos a fojas 000533 a 000540, mediante el cual en la parte que

interesa manifiestan lo siguiente:

Por lo antes expuesto, en cumplimiento al requerimiento dirigido a
la coaliciéon “Juntos Haremos Historia”, en términos del articulo 92 de
la Ley General de Partidos Politicos, nos permitidos presentar ante
usted, en su caracter de Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, la
siguiente propuesta de modificacién a la Clausula Décima, numeral
2, del convenio que da vida a la coalicion electoral gue conforman
nuestros representados, quedando en los siguientes términos:

“CLAUSULA DECIMA:

2. ‘LAS PARTES" se comprometen a que el tiempo de la

prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién que les sea
otorgado de la distribucion que se efectuo por parte del Comité de
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Radio y Television del Instituto Nacional Electoral en términos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral (sic) y del
articulo 16 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, sera asignado a la promocién de sus candidatos a
diputados locales electos por el principio de mayoria relativa en los
términos siguientes:

Partido o Coalicién Tiempo
aportado
Coalicion “Juntos Haremos Historia” 100%
Partido Movimiento de Regeneracion 100%

Nacional “Morena”

Partido del Trabajo “PT” 100%

Partido Encuentro Social “PES” 100%

Para el seguimiento y administracién de todo lo concerniente a
ta prerrogativa de acceso al tiempo en radio y television, los
integrantes de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, designamos
como cuesta repres4natnte comun a la C. Nohemi Verdnica
Beraud Ososrio, Representante de MORENA acreditada ante el
Comité de Radio y Televisién del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, no obstante que como se sefiala en el escrito de fecha trece
de enero, al que se acaba de hacer referencia, los representantes de los
partidos politicos integrantes de la coalicién “Juntos Haremos Historia”,
comparecen ante el Instituto Electoral Local, a modificar la clausula
Décima, en los términos expuestos, esta Sala Colegiada estima que
contrario a lo que afirman los partidos impugnantes, cuando sefialan
que, ante la modificacion efectuada al convenio de coalicion, derivada de
las observaciones realizadas por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, se debié aplicar el articulo 279, numeral 2, del Reglamento
de Elecciones del INE, en relacién con el precepto 276 numeraies 1y 2

del propio cuerpo legal, como enseguida se expone.

Al respecto, es dable sostener que la comparecencia de los
representantes de ia coalicion “Juntos Haremos Historia”, a fin de
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subsanar las observaciones que se les hiciera, acontecio previo a que el
Consejo General del Instituto electoral resolviera sobre la procedencia de
su registro, por lo que contrario a lo que afirman los recurrentes, las

disposiciones mencionadas en el parrafo inmediato anterior no son
exactamente aplicables al caso.

Ciertamente, el articulo 279 de! Reglamento de Elecciones, dispone que
el convenio de coalicion puede ser modificado a partir de su aprobacion
por el respectivo Organismo Publico Local Electoral y hasta un
dia antes del registro de candidaturas, para lo cual se deben acompariar
a la solicitud de registro de tal modificacion la documentacion atinente,
entre ella, la sefialada por los ahora actores articulo 276, numerales 1 y
2 del propio Reglamento-, y siempre que la misma no implique un
cambio de modalidad con la que fue registrada, previamente,
la coalicion.

Pretender, como lo sugieren los recurrentes, la aplicacion de un precepto
reglamentario que regula una etapa especifica relativa a las coaliciones,
esto es, el periodo comprendido entre su aprobacion por parte del
organo electoral competente y el registro de los respectivos candidatos,
a una hipotesis y momento distinto del que supone el caso en concreto,
implicaria coartar la libertad de los partidos politicos de participar en el
proceso comicial respectivo de forma conjunta bajo la modalidad de
coalicion, como parte de sus fines constitucionales y, en consecuencia,
asignar una norma interpretativa que no es la que privilegia la posibilidad
de hacerlo de manera coaligada.

Esto significa que la posibilidad normativa conferida a los partidos
politicos de coaligarse o no, se limite injustificadamente por una
interpretacion de una disposicién reglamentaria, que se estima no es
exactamente aplicable al fin que se persigue de permitir el libre ejercicio
de la facultad de los partidos politicos para intervenir en el proceso
electoral.
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En efecto, el articulo 279 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral no dispone restriccion o condicién especial alguna
para que los partidos politicos que pretendan participar de manera
coaligada, puedan, previo a la aprobacién del convenio respectivo,
realizar las aclaraciones o subsanar aquellas cuestiones que
respecto al mismo se presenten.,

De manera que, si no existe prevision de restriccién alguna al respecto,
entonces la autoridad electoral, jurisdiccional o administrativa, no podria
interpretar restrictivamente las normas correspondientes, puesto que
como lo prevé el 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la ley determinara las
formas especificas de la intervencién de los partidos politicos en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden; y las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefiale la propia Constitucion y la ley.

En este orden de ideas, en el caso, se advierte que originalmente se
presentd el convenio de coalicién, sefialando en la Clausula Décima,
parrafo 2, que: “LAS PARTES se compromete a que cada partido
coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television,
ejerciendo su derecho por separado. La administracion de los tiempos de
radio y televisién, estara a cargo de las representaciones de los partidos
que integran la coalicion ante el Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral. Cada partido le asignara de su prerrogativa
de radio y televisién a las campafias conforme al siguiente porcentaje:
Diputados Locales por el principio de mayoria relativa del Estado de
Druango 100%".

No obstante, durante el periodo de prevencién respectivo, es que el
Instituto dio vista a los partidos coaligados las observaciones detectadas
al Convenio presentado, para que éstos, previo a que se determinara
sobre la procedencia de la validez y registro del convenio, dentro del
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plazo otorgado, manifestara lo conducente, es decir, se origind una
prevencion.

En esta tesitura, atendiendo a la vista que les dio el Instituto, los partidos
coaligantes presentaron un escrito mediante el cual, expresaron lo que
ya quedo sefialado en parrafos anteriores, acogiéndose a lo establecido
en el marco legal y reglamentario de la materia.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, no puede aceptarse la
aplicabilidad del articulo 279 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral que pretenden los disconformes, puesto que de la
manera en que sucedieron los eventos que informan la secuela
impugnativa, se alcanza la conviccién de que, al no variarse el objeto
juridico del convenio —en tanto se respeta la modalidad de coalicién total,
nombre-, el mandato que originariamente dieron los érganos partidistas
respectivos sigue incélume para que los representantes de los
respectivos comités, en términos de la Cldusula Décima Quinta, -
mediante la cual se faculta a los representantes de los partidos
integrantes de la coalicion ante el Consejo General del Instituto Electoral
loca, para que subsanen las observaciones que al convenio de
coalicién y documentos haga el referido Instituto-; puedan realizar
todos los actos juridicos necesarios, a efecto no de modificar, sino de
subsanar la eventualidad que se presentd en el caso, a fin de
concretizar en la realidad juridica y material el derecho de coalicion de
que se trata.

Consecuentemente, contrario a lo sostenido por los actores, no resultan
aplicables los requisitos previstos en el articulo 279 del Reglamento de
Elecciones, en la medida que tal disposicion esta dirigida a regular
aquellas modificaciones a los convenios de coalicion realizadas
con posterioridad al registro de tales asociaciones de partidos
politicos.

Por tanto, se estima que, en el caso, no debia acreditarse, con motivo de
la modificacion propuesta, que los correspondientes drganos partidistas
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aprobaron una modificaciéon sustancial al convenio de coalicién, en
principio, porque como quedd asentado los representantes partidistas
que comparecieron a solventar las observaciones actuaron bajo el
mandato originario para realizar todos los actos juridicos tendientes a
concretizar la coalicién (subsanar las observaciones que al convenic de
coalicion y documentos, haga el Instituto), dentro de los cuales se
encuentran los relativo a desahogar la prevencién que les efectuara el
Instituto local con motivo de las inconsistencias detectadas

En ese sentido, contrario a lo sostenido por los actores, no era necesario
acreditar que las modificaciones al convenio de coalicion que ahora
controvierten debieron ser aprobadas por los 6rganos partidistas con
atribuciones para ello. Similar criterio adopté la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente SUP-JRC-42/2017 y acumulados.

Consecuentemente es que esta Sala Colegiada determina que los
agravios de estudio devienen infundados.

Asi también, resulta infundado el agravio esgrimido por el Partido de la
Revolucion Democratica, al sefialar que en virtud de la modificacién
realizada al convenio de coalicion presentado por los partidos del
Trabajo, Morena y Encuentro Social con fecha nueve de enero de dos
mil dieciocho, éste ya no cumple con los requisitos establecidos en el
numerales 2 y 3, incisos i) y j) del articulo 276.

Para esta Sala Colegiada, la clausula Décima, parrafo 2, de la cual la
coalicién “Juntos Haremos Historia”, solicita su modificacion, atendiendo
la prevencién realizada por la autoridad administrativa electoral local,
como ya quedo asentado, es la relativa a aceptar las prerrogativas de
acceso a tiempo en radio y televisién, para cumplir con los términos
precisados en el articulo 276, numeral 3, inciso i ) y j} del Reglamento de
Elecciones.

De ahi que éste Tribunal considera que la modificacién de la clausula
prevista en el convenio, no deviene en emitir un nuevo convenio de
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coalicion, ya que lo que en esencia sucedid, fue establecer el
compromiso de la coalicion de sujetarse a lo previsto en la normatividad
aplicable, aunada a que el acceso a dicha prerrogativa no se encuentra
sujeta a lo que pacten los partidos politicos que la integran si no que esta
supeditado a lo que en su momento propongan y aprueben las
autoridades competentes. De ahi lo ineficaz del agravio.

En este punto es necesario sefialar que de conformidad con lo
establecido por el articulo 41 fraccién Il Apartado A de la Constitucion
general; articulos 160, 175, 176 y 184 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; articulo 49 de la Ley General de Partidos
Politicos y articulos 2 y 30 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, el Instituto Nacional Electoral, a través de los 6rganos
competentes, es la autoridad Unica para la administracién del tiempo que
corresponda  a partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes como prerrogativa de acceso a radio y television.

Asi, en razdn del estudio exhaustivo de los motivos de disenso
esgrimidos por los actores y al haberse declarado infundados, lo
conducente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los juicios identificados con las
claves TE-JE-003/2018, TE-JE-004/2018, al diverso TE-JE-002/2018, en
tal razon glésese copia certificada de los puntos resoclutivos de la
presente sentencia en los autos de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEPC/CG05/2018 impugnado.

Notifiquese personalmente a los actores y terceros interesados de los
juicios acumulados, en los domicilios sefialados en sus promociones; por
oficio a la autoridad responsable, acompafiandole copia certificada de
este fallo, y por estrados a los demas interesados. Lo anterior, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 30, 31 y 46,
parrafo 1, fraccién | y Il de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango. En su
oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los
Magistrados, Javier Mier Mier, Presidente de este Organo Jurisdiccional
y ponente en el presente asunto, Maria Magdalena Alanis Herrera y Ral
Montoya Zamora Magistrados que integran la Sala Colegiada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Durango, ante el
Secretario General de Acuerdos, que aytsrizay gafe.--------------

JAVIER MIER MIER

PRESIDENTE

. ; MAGISTRADO
MAGISTRADA

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIQ GENERAL DE
ACUERDOCS
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