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Victoria de Durango, Durango, a dos de junio de dos mil dieciocho. |

VISTOS, para resolver los autos del expediente TE-JDC-014/2018,
relativo al medio de impugnacién interpuesto por la ciudadana Julia
Peralta Garcia, por sus propios derechos, en contra del acuerdo numero
IEPC/CG57/2018, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Durango en sesion especial
iniciada el veinte de abril de dos mil dieciocho, y concluida el veintiuno
del mismo mes y afto, por el que se resolvi6 la solicitud de registro de las
candidaturas a diputaciones por el principio de representacién
proporcional que fue presentada por el partido politico MORENA, para el

proceso electoral 2017-2018; y
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RESULTANDO

ANTECEDENTES. De la narracién de hechos que la actora hace en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se
advierte lo siguiente:

1. Acuerdo impugnado. Con fecha -veintiuno de abril del afio en curso,
en sesion especial que comenzé el dia veinte de dicho mes y afrio, el
Consejo General del Instituto Electoral local aprobé el acuerdo por el que
se resolvié la solicitud de registro de las candidaturas a diputaciones por
el principio de representacién proporcional, presentado por el partido
politico MORENA para el proceso electoral 2017-2018.

2. Presentacion de la demanda de juicio ciudadano. Con fecha
veinticinco de abril de la presente anualidad, Julia Peralta Garcia,
present6é ante el Instituto Electoral local, escrito de demanda en contra
del acuerdo citado en el punto que antecede, derivandose, a su vez,
diversas irregularidades atribuidas a la Comisién Nacional de Elecciones
del propio partido MORENA, concerniente a la solicitud de registro de
candidatos por el principio de representaciéon proporcional que se hizo

ante la responsable.

3. Publicitacion del medio de impugnacion. El Instituto Electoral local
publicité el medio de impugnacion en el término legal, estableciendo, en

su momento, que no comparecié tercero interesado.

4. Remision de expediente a este Tribunal Electoral. El veintinueve de
abril de dos mil dieciocho, fue recibido en la Oficialia de Partes de este

organo jurisdiccional, el expediente del juicio en comento, asi como el
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respective informe circunstanciado, de parte del Consejo General del
Instituto Electoral local.

5. Turno a ponencia. En misma data, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Durango, ordené turnar el expediente
TE-JDC-014/2018 a la Ponencia del Magistrado Raul Montoya Zamora,
para los efectos previstos en los articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango.

6. Radicacién y acuerdo por el que se ordena a la Comisién Nacional
de Elecciones de MORENA realizar el tramite y publicitacion del
medio de impugnacién. El nueve de mayo de dos mil dieciocho, se
dicté proveido por el cual se radicé el juicio en comento, y se ordend
remitir las constancias correspondientes a la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA, a efecto de que realizase el tramite del medio
de impugnacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 18 y 19
de la Ley Adjetiva Electoral local, incluyendo su respectiva publicitacion

en el término legal correspondiente.

7. Remision de constancias por correo electronico a la cuenta
cumplimientos@tedgo.gob.mx. El catorce de mayo de esta anualidad,
a las dieciocho horas con cincuenta y un minutos, se recibieron las
constancias inherentes al tramite del medio de impugnacioén, de parte de
la Comisién Nacionai de Elecciones de MORENA, asi como las

relacionadas al informe circunstanciado de dicha autoridad partidista.

8. Requerimiento a la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA.
El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se emitié acuerdo por el que
se agregaron las documentales referidas en el punto que precede; se

tuvo a la autoridad partidista de mérito en vias de cumplimiento de fo
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ordenado en el proveido de fecha nueve de mayo anterior, y se le
requiri®6 para que remitiese diversa informacién, indispensable para la
sustanciacién del juicio que nos ocupa.

9. Remision de constancias de tramite del medio de impugnacion -
en fisico-, de parte de la Comision Nacional de Elecciones de
MORENA, y remisién de la informacion requerida mediante acuerdo
de fecha dieciséis de mayo, a la cuenta
cumplimientos@tedgo.gob.mx, y posteriormente en fisico a las
instalaciones de este Tribunal Electoral. El diecisiete de mayo de este
afio, a las trece horas con treinta y tres minutos, se recibieron en este
6rgano jurisdiccional, las constancias de tramite del medio de

impugnacién, de parte de la autoridad partidista referida.

La Comision Nacional de Elecciones de MORENA publicité el medio de
impugnacién en el término legal, estableciendo, en su momento, que no

compareci6 tercero interesado.

Asimismo, con fecha veintiuno de mayo siguiente, se recibié en la cuenta
oficial de correo electrénico cumplimientos@tedgo.gob.mx, la informacion
requerida mediante proveido de fecha dieciséis de mayo de esta
anualidad. El dia veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, a las trece
horas con diecinueve minutos, se recibieron las documentales

correspondientes -en fisico- en este organo jurisdiccional.

10. Segundo requerimiento durante la sustanciacion del medio de
impugnacién. Con fecha veintiocho de mayo de este afio, se requirid
mediante acuerdo al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, para que
remitiera informacién relacionada con el medio de impugnacién, misma

que resultaba indispensable para su sustanciacién.
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El treinta de mayo de esta anualidad, se recibi® en la cuenta oficial
cumplimientos@tedgo.gob.mx, la informacién de mérito; posteriormente,
el treinta y uno de mayo de este afio, se recibio en fisico esa informacion

en las instalaciones de este Tribunal.

11. Admisién y cierre de Instruccién. Por acuerdo de uno de junio de
este afio, el Magistrado Instructor admitié el medio de impugnacion que
nos ocupa, ordenando el cierre de instruccidn, asi como la formulacion
del proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Durango, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 63, parrafo
sexto, y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 132, parrafo 1, apartado A, fraccion VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango; y 5,
56 y 57, parrafo 1, fracciéon VI, 60 y 61, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango. Lo anterior, al tratarse de una impugnacion
presentada en contra del acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Electora local, por el cual se resolvié la solicitud de registro de
candidaturas a diputados por el principio de representacién proporcicnal
que fue presentado por el partido politico MORENA, para el proceso
electoral 2017-2018, desprendiéndose, a su vez, diversas irregularidades
que la actora atribuye a la Comisién Nacional de Elecciones del partido
en mencion, respecto a la mencionada solicitud de registro que se hizo

ante la responsable.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente
y de orden publico, se analizara, en primer lugar, si es procedente el
presente medio de impugnacién, pues de configurarse alguna de las
causas legales de improcedencia, resultaria necesario decretar el
desechamiento de plano del mismo, por existir un obstaculo que
impediria la valida constitucién del proceso y, con ello, la posibilidad de
pronunciamiento de este drgano jurisdiccional sobre la controversia

planteada.

El Instituto Electoral focal, al rendir su informe circunstanciado, no hizo
valer causales de improcedencia. De igual manera, no comparecio
tercero interesado en la presente causa, derivado de la publicitacion que

hiciere la mencionada autoridad.

Ahora bien, por lo que corresponde a la Comision Nacional de Elecciones
del partido MORENA, la cual también se advierte como autoridad
responsable, la misma hizo valer cuatro hipétesis de improcedencia del
juicio que nos ocupa. Estas se iran analizando una por una y de manera
consecutiva a continuacién. Por otro lado, se hace mencion de que,
derivado de la publicitacién que hiciere la mencionada autoridad, no

comparecio tercero interesado en la presente causa.

Asi pues, en primer lugar, la citada Comisién hace alusién a que en la
especie no opera el per saltum -como excepcién al principio de
definitividad- para que este érgano jurisdiccional conozca directamente
de la controversia de mérito, pues manifiesta que la actora no acudié a la
instancia intrapartidista de MORENA, a fin de agotar el procedimiento
previo regulado en los Estatutos de dicho instituto politico, cuyo
conocimiento y sustanciacién le compete a la Comisidon Nacional de
Honestidad y Justicia, sefialando que ese procedimiento permite reparar
oportuna y adecuadamente la violacién del derecho politico-electoral que
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la accionante reclama, en tanto que prevé la garantia del principio del
debido proceso.

Lo anterior, maxime que hace alusién a que el mecanismo para Ia
solucién de controversias al interior de MORENA, con motivo del proceso
de seleccion de candidatos y candidatas para ser postulados a los
procesos electorales 2017-2018, se encuentra previsto en la Base
Cuarta, numera! 13 de la convocatoria respectiva; sumado a que refiere
esta autoridad, que la ciudadana actora no desarrolla en su demanda
argumento alguno por el cual se justifique la necesidad de acudir a través
del per saltum ante este Tribunal.

En efecto, del contenido de la convocatoria expedida para el proceso de
seleccion de candidatas y candidatos de MORENA para ser postulados a
los procesos electorales 2017-2018 en el pais, la cual obra en este
expediente de juicio ciudadano a fojas 000204 a la 000218, se desprende
que la Base Cuarta, en su nimero 13, establece que, para la solucion
de controversias, los medios de amigable composicién y

alternativas sefalados en los articulos 49 y 49 BIS del Estatuto de

MORENA seran preferidos a los jurisdiccionales. Asimismo, en dicha

parte de la convocatoria aludida se hace mencidn de que las
controversias internas que se llegasen a presentar, serian resueltas a

mas tardar el dia seis de marzo de dos mil dieciocho.

Respecto de los medios intrapartidarios para la resolucion de
controversias al interior del referido instituto politico, el Estatuto de
MORENA establece lo siguiente:

CAPITULO SEXTO: De la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia

Articulo 47°. (...}
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En MORENA funcionara un sistema de justicia partidaria pronta,
expedita Yicon-tina Solainstancia

con:una’solainstancia. Se garantizara el acceso a la
justicia plena. Los procedimientos se ajustaran a las formalidades
esenciales previstas en la Constitucién ¥ en las leyes, haciendo
efectivas las garantias y responsabilidades de los Protagonistas
del cambio verdadero.

Articulo 48°. Para una eficaz imparticion de justicia, el
reqglamento respectivo considerara los medios alternativos de

solucion _de controversias sobre asuntos internos de
MORENA, como el dialogo, arbitraje y la conciliacion, como

via preferente para el acceso a una fusticia pronta y expedita.

Articulo 49°, La Comision Nacional de Honestidad y Justicia sea
independiente, imparcial, objetiva y tendrd las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

(..)
c. Establecer mecanismos para la solucién de controversias

mediante la conciliacién y el arbitraje entre las partes.

(" ) Articulos a

los que se
Articulo 49° Bis. A fin de resolver las controversias entre refiere la
miembros de MORENA y/o entre sus drganos, la Comisidn convocatoria
Nacional de Honestidad y Justicia contard con medios contm’:mrel
alternativos_de solucién de controversias sobre asuntos proceso de
internos. Estos medios se aplicaran en aquellos casos que no seleccién de
estén relacionados con violaciones a principios y/o faltas graves al candidatos
Estatuto; seran de sujecion voluntaria,

L0s procedi

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia tendra la obligacién
de promover la conciliacion entre las partes de un conflicto antes
de iniciar un proceso sancionatorio. ' -/

()

Articulo §6°. A falta de disposicién expresa en el presente
ordenamiento y en sus reglamentos, seran aplicables, en forma
supletoria, las disposiciones legales de caracter electoral tales
coma la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(.

Como se puede observar, el Estatuto de MORENA establece, mediante
las porciones normativas transcritas, que los procedimientos aplicables

" El resaltado en negritas, el subrayado y el marcador gris, con de este Tribunal.
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para los medios alternativos de solucién de controversias -sobre asuntos

internos- seran determinados en el Reglamento de Honestidad y Justicia.

Sin embargo, al consultarse el contenido del Reglamento en mencian, en
el sitio de internet de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia del
partido MORENA -en el link:
http://docs.wixstatic.com/ugd/3ac281_5e4bf976b52d4da0b584efa6717ci6
98.pdf-, este Tribunal da cuenta, como un hecho notorio -de conformidad
con lo previsto en el articulo 16, parrafo 1 de la Ley Adjetiva Electoral
local, asi como en lo dispuesto, mutatis mutandis, en la tesis con clave
168124. XX.20. J/24, y de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.% de que se presenta una
leyenda que aparece en letras rojas al comenzar la lectura del archivo
que corresponde al Reglamento de Honestidad y Justicia de MORENA,
dictando que el mismo no ha sido aprobado por el Instituto Nacional

Electoral y que sera vigente hasta que dicho érgano fo apruebe, no
obstante haber sido aprobado por el Consejo Nacional de MORENA, el

diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

Se inserta enseguida la imagen obtenida de la blisqueda por internet, en

el link antes sefialado:

2 Emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, y disponible en:
http://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sist/Docurmentos/Tesis/168/168124.pdf
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R D docs.wixs Mg/ 30281 _Sedbf976bSId4da 5 Bdelab? 1 2cr6an il

320287 _5¢4bfo76h52d4da0b5B4efab71 71698 pdf

HASTA QUE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ({INE) L.O APRUEBE.

(Busqueda realizada el veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, a las 19.00 horas,
en el link citado con antelacién, previa consulfa en:
http://morenacnhj.wixsite.com/morenacnhj/estatuto).

De hecho, cabe hacer mencién que tal situacién, consistente en la falta
de aprobacion -por parte del Instituto Nacional Electoral- del Reglamento
de Honestidad y Justicia de MORENA, ya habia sido advertida con
anterioridad por este érgano jurisdiccional, en el precedente de juicio
ciudadano con clave TE-JDC-003/2017, cuya resolucién fue dictada el

dieciséis de marzo del afio préximo pasado.

En dicho asunto, el Magistrado Instructor requiri6 mediante proveido a
MORENA, para que remitiera informacidén relacionada con el
Reglamento en cuestion, a lo que este partido manifesté -lo que consta a
foja 259 de los autos del expediente sefialado®- que: “por lo que respecta
al Reglamento de Honestidad y Justicia, le comunico que de acuerdo
con la informacién del Comité Ejecutivo Nacional, no se encuentra
aprobado por el Instituto Nacional Electoral ningin Reglamento

®Esta parte se alude como un hecho notorio, de conformidad con lo establecido en ia tesis con
clave 181729. P. IX/2004, y rubro;: HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMOC TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION., dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y consultable en:
http://sif.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/181/181729.pdf

10

LA COMISION NAGIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA INFORMA QUE EL
PRESENTE REGLAMENTO FUE APROBADO POR EL CONSEJO NACIONAL

DE MORENA EN SESION DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2017 Y SERA VIGENTE
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relacionado con la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia”. Asi, en
el precedente que se hace referencia, este Tribunal determing considerar
como juridicamente inexistente ese Reglamento.

Ahora bien, en la especie, no pasa inadvertido que el articulo 55 del
Estatuto de MORENA, dispone que a falta de disposicién expresa en el
referido Estatuto y en sus reglamentos, seran aplicables, en forma
supletoria, las disposiciones legales de caracter electoral -tales como la
Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Sistemas de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y Ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales-.

No obstante lo anterior, y aun y cuando, en efecto, la actora no desarrolla
en su demanda ningdn argumento tendiente a justificar la operancia de la
figura procesal del per saitum en la presente causa, este Tribunal estima
que, al advertirse, en primer término, que en la convocatoria emitida con
motivo del proceso de seleccién de candidatos de MORENA para los
procesos electorales 2017-2018, tan sélo se dispone una base
genérica que, en materia de controversias sobre dicho tépico,
conduce a lo previsto por el Estatuto, y éste, a su vez, reconduce a
las reglas procedimentales previstas en un Reglamento de
Honestidad y Justicia que resulta juridicamente inexistente, segun la
evidencia institucional consultada por este Tribunal -ello, con
independencia de la prevision de supletoriedad contenida en el articulo
55 del Estatuto-; y, por otro lado, sumado el hecho de que el actual
proceso electoral local se encuentra con un avance considerable, de

tal suerte que esta en desarrollo la etapa de campaiia electoral, la
cual comenzé a correr a partir del pasado dia nueve de mayo de la
presente anualidad -segin consta en el calendario electoral
correspondiente-, es entonces que se considera que la dnica
instancia procesal en la que es posible lograr una efectiva

11
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restitucion de los derechos de la actora, es a través del presehte

juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales del

ciudadano.

Esto, por los siguientes motivos:

Primero, porque la actora hace valer su derecho a la impugnacién a partir
de la controversia del acuerdo IEPC/CG57/2018, dictado por el Instituto
Electoral local, de donde se desprende el registro del listado de
candidaturas a diputados locales de representacion proporcional del
partido MORENA, pues, de hecho, tal y como se advierte de la propia
convocatoria ya antes mencionada, la Base Cuarta, en su nimero 13, en
la parte final establece que las controversias internas que llegaran a
presentarse, deberian estar resueltas a mas tardar el seis de marzo de
dos mil dieciocho, y esa fecha ya feneci6, lo que significa que la instancia
intrapartidaria, a este momento, ya no es apta para lograr, en todo caso,

un resarcimiento en los derechos de la actora.

En segundo lugar, dado el tiempo al que debe ajustarse la cadena
impugnativa en el caso concreto, a fin de evitar mermas que se puedan

tornar irreparables en la esfera de derechos de la incoante.

Por lo tanto, es menester de este Tribunal proporcionar a la parte actora -
de no configurarse improcedencia alguna en este juicio- una justicia
pronta y expedita en aras de dotar de certeza al listado de férmulas
de candidatos a diputados de representacién proporcional
presentado por el partido MORENA, los cuales, segtn lo establecido
en la Jurisprudencia Electoral con clave 33/2012, estan en aptitud de
realizar actos de campaiia en los procesos electorales.

12
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Ello, en tanto que, al igual que los candidatos de mayoria relativa, los
candidatos por el principio de representacién proporcional son electos de
manera directa, y los preceptos normativos constitucionales y legales
aplicables a las camparias electorales no excluyen de manera expresa la
posibilidad de que realicen actos de campafia, lo cual permite un ejercicio
pleno de los derechos de votar y ser votado, de libre participacién politica
y libre expresién de los candidatos que contienden bajo ese principio,
aunado a que la exposicién de sus propuestas de camparfa incide de
manera favorable en el derecho de informacién del electorado, en tanto
le permite conocer a los actores politicos y sus propuestas politicas, asi
como de la plataforma ideoldgica del partido politico que los postula, lo
que otorga a la ciudadania mejores condiciones para ejercer un voto
razonado y libre, coadyuvando asi a la realizacién de elecciones libres y
auténticas, propio de un estado democratico.

Consecuentemente, se estima que las razones que acaban de ser
expuestas dan pauta suficiente a este 6rgano jurisdiccional para
determinar que la presente via de juicio para la proteccién de los
derechos politicos-electorales del ciudadano sea la instancia procedente
para dirimir la controversia planteada por la actora, siempre y cuando se
surtan los demas requisitos de procedencia de este medio de

impugnacion.

Se inserta enseguida la Jurisprudencia citada, la cual es consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Ntimero 11, de dos

mil doce, paginas 12y 13:

Jurisprudencia 33/2012

CANDIDATOS DE REPRESENTACION~ PROPORCIONAL.
PUEDEN REALIZAR ACTOS DE CAMPANA EN PROCESOS
ELECTORALES (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).

13
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De la interpretacion, sistematica y funcional de los articulos 19,
parrafos primero a tercero, 6°, 7°, 35, fracciones 11 y I, y 41,
apartado 1, segundo parrafo de la Constitucion Federal, asi como
de los articulos 19, apartados 1y 2, y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, se obtiene que los candidatos de
representacioén proporcional si pueden realizar actos de campana
en los procesos electorales, en tanto que al igual que los
candidatos de mayoria relativa, son electos de manera directa, y
los preceptos normativos constitucionales y legales aplicables a las
campafias electorales no excluyen de manera expresa la
posibilidad de que los realicen, lo cuai permite un ejercicio pleno
de los derechos de votar y ser votado, de libre participacién politica
y libre expresién de los candidatos que contienden bajo ese
principio, aunado a que la exposicién de sus propuestas de
campania incide de manera favorable en el derecho de informacion
del electorado, en tanto le permite conocer a los actores politicos y
sus propuestas politicas, asi como de la plataforma ideologica del
partido politico que los postula, lo que otorga a la ciudadania
mejores condiciones para ejercer un voto razonado y libre,
coadyuvando asi a la realizacién de elecciones libres y auténticas,
propio de un estado democratico.

En consecuencia, deviene infundado el motivo improcedencia que
acaba de analizarse, y que fue hecho valer por la Comisiéon Nacional de
Elecciones de MORENA.

Como segunda causal de improcedencia, la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA alude a la falta de interés juridico y de
legitimacion de la parte actora, citando lo estipulado en los articulos 1,
parrafo 2, y 12, parrafo 1, fraccién Ill, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Durango.

Dicha autoridad refiere que, el acto del cual se duele la actora, en ningun
modo le ocasiona quebranto en su esfera juridica, ya que el registro de
las candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional presentada por dicho instituto politico, ante la autoridad
administrativa electoral local, se hizo con base a las atribuciones
estatutarias, legales y las contenidas en la convocatoria al proceso de
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seleccion interna de candidatos/as a cargos de eleccién popular para los
procesos electorales federal y locales 2017-2018.

Con lo anterior, tal autoridad responsable estima que no se ie provoca a
la actora una afectacién directa, careciendo de interés juridico para
impugnar la decisién de incluir en el registro de candidatos a Nanci
Carolina Vasquez Luna, como candidata a diputada por el principio de
representacion proporcional, ya que la hoy actora participd en el proceso

internc de insaculacion.

Ademas, la autoridad partidista alude a que la definicién final de las
candidaturas de MORENA, y en consecuencia, de los registros, se
encontraron sujetos a lo establecido en los convenios de coalicién, en
términos de fo previsto por la Base Cuarta, numero 12, de [a convocatoria
de referencia, y su sola participacién no le garantizaba el otorgamiento
de la candidatura en los términos que lo refiere, ya que se respeté en

todo momento el lugar que obtuvo en la insaculacién respectiva.

En tal virtud, la autoridad responsable partidista solicita que se decrete el
sobreseimiento de este juicio, derivado de que -a su juicio- se actualiza la

improcedencia aludida.

Este Tribunal considera que no le asiste la razén a dicha autoridad, por

las razones que a continuacion se esgrimen:

Ello porque, contrario a' lo aducido por esta Ultima, en el medio
impugnativo que nos ocupa si se desprende relacién entre una posible
afectacién juridica manifestada por la actora, y la hecesaria intervencion
de este Tribunal, de tal suerte que, de dictarse una sentencia favorable a
ésta, es posible iograr una reparacién a la citada afectacién, lo que se
traduce en un beneficio o satisfaccién directa al interés de la promovente.
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Lo anterior, porque la actora es militante_de MORENA -lo que se

corrobora con el comprobante de afiliacién a dicho partido, expedido por
el Secretario de Organizacién Nacional del Comité Ejecutivo Nacional de
dicho instituto politico, respecto del Padron Nacional de Protagonistas del
Cambio Verdadero, que obra a foja 000302- . Y no obstante que dicha
constancia tiene valor probatorio indiciario, por tratarse de una
documental privada que proviene de una base de datos de un partido
politico, lo cierto es que genera conviccién a este Tribunal en cuanto a lo
que con ésta se pretende acreditar, derivado de la relacién de este
elemento con los demas que obran en autos del presente expediente, la
verdad conocida, el recto raciocinio y las afirmaciones de fas partes,
conforme a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 1, fraccion I; y
parrafo 6; y 17, parrafos 1 y 3 de la Ley Adjetiva Electoral local.

Ahora bien, de hecho, la actora también fue postulada como candidata a
diputada local de representacién proporcionai por dicho partido para el
proceso electoral 2017-2018 en Durango.

En ese sentido, al combatir ésta supuestas irregularidades respecto al
registro de Nanci Carolina Vasquez Luna, para participa.r como candidata
a diputada local por el principio de representacién proporcional en la
segunda férmula, esto equivale a una posible afectacién a su esfera de
derechos como militante o afiliada a dicho partide politico.

Ello, pues la promovente estima que Nanci Carolina Vasquez Luna no
debié participar en el proceso de seleccion interna local de MORENA, por
considerar que la misma no cumple con los requisitos de elegibilidad
para participaf en el proceso de seleccidn interna de diputados locales
por el principio de representacién proporcional en el Estado de Durango;

lo anterior, aunado al hecho de sefialar que Nanci Carolina Vasquez
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Luna, no cuenta con registro en alguna asamblea local, violando con ello
los principios de legalidad, certeza e imparcialidad.

Consecuentemente, estima la actora que, con tal situacién, ella se
encontraria en la segunda férmula por el principio de representacion
proporcional de dicho instituto politico; motivo por el cual. esta Sala
Colegiada considera que sf se acredita el interés juridico de la actora.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, lo establecido en la
Jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, consultable en la Revista Justicia
Electoral, editada por dicho érgano jurisdiccional, Suplemento 6, afio dos
mil tres, pagina 39, y que se transcribe a continuacién:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
implica que, por regla general, el interés juridico procesal se

surte, si_en la demanda se aduce la infraccién de algin

derecho sustancial del actor vy a la vez éste hace ver que la
intervencion del 6r: del 6érgano |ur|sd|cc onal es necesaria y Util para
lograr la reparacién _de esa conculcacion, mediante la
formulacién de algiin_planteamiento tendente a obtener el

dictado de una sentencia,_que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucién reclamados, gue producira la

consiquiente restitucién _al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface
lo anterior, es claro gue el actor tiene interés juridico procesal
para promover el medio de impugnacién, lo cual conducira a
que se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la
demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado,
lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.*

Asimismo, mutatis mutandis, lo establecido en la Jurisprudencia 15/2013,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

* El resaltado en negritas y subrayado, es de este érgano jurisdiccional.
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Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 21 y 22, la cual se transcribe a
continuacion:

CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERES JURIDICO
PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE
SELECCION (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL).

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 27, parrafo 1, inciso d), 38, parrafo 1, inciso a)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
10, fraccién | del Estatuto del Partido Accién Nacional, se colige
que los partidos politicos son entidades de interés pablico que
tienen como finalidad, entre otras, hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico; que deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y establecer en sus
estatutos las normas para la postulacidon democratica de sus
candidatos. En ese sentido, las determinaciones relacionadas
con ia seleccion de los candidatos del partido, pueden ser
controvertidas por los militantes cuando aduzcan afectacién a
sus derechos partidistas, pues al ostentar dicha calidad
tienen interés juridico para impugnar esas determinaciones,
con independencia de que les asista la razén en cuanto al
fondo de la litis®,

Asi pues, esta Sala considera que, tal y como se argumenté en parrafos
previos, existe una relacién entre una posible afectaciéon a la esfera
juridica de la promovente -afectacién de la cual se queja a través de la
formulacion de agravios en su escrito de demanda-, y la necesaria
intervencién de este Tribunal en el caso concreto; de tal suerte que, de
dictarse una sentencia favorable a la misma, es posible lograr una
reparacion a la citada afectacién, lo que se traduce en un beneficio o
satisfaccién directa al interés de la ciudadana actora.

Lo antes expuesto, no obstante que sera en el estudio de fondo -y no en
este apartado- en donde se analizara exhaustivamente lo esgrimido por
las partes del presente juicio, pues hacerlo en este momento significaria

prejuzgar en el caso concreto.

® El resaltado en negritas y subrayado, es de este drgano jurisdiccional.
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Ahocra bien, como tercer causal de improcedencia, la Comision Nacional
de Elecciones de MORENA considera que existi6 consentimiento
expreso de la actora respecto del acto que impugna.

Ello es asi, toda vez que considera que Julia Peralta Garcia, al haberse
sometido al proceso de seleccién de candidatos a diputados locales por
el principio de representacion proporcional, hizo manifiesto su
consentimiento de las etapas que conlleva el mismo.

También menciona la autoridad partidista que dicho proceso de seleccion
concluyé en observancia al convenio de coalicién total entre MORENA y
el Partido del Trabajo en el ambito federal, pues la decisién final del
proceso de seleccion de candidatos se dio en funcién a los acuerdos y
definicion que se tomaron entre ambos partidos politicos, en observancia
a dicho convenio de coalicién, asi como a lo previsto por la Base General
Cuarta, numero 12 de la convocatoria expedida con motivo del proceso
interno de seleccion de candidatos a postularse en los procesos
electorales federal y locales 2017-2018.

A decir de la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA, en el caso
especifico, la promovente -al haber participado en el proceso de
seleccion de candidatos a diputados locales por el principio de
representacion proporcional- aceptd las condiciones sefialadas en la

convocatoria respectiva.

En ese sentido, considera esta autoridad responsable que la actora debié
saber que la simple entrega de documentos y su participacién en la
insaculacion, no le aseguraban la aprobacion de su inclusién como
candidata al primer lugar en el registro de las candidaturas a
diputaciones por el principio de representacién proporcional presentada
por dicho partido politico para el caso de Durango.
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Es decir, que la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA fue la
que determind cudl seria el orden de dicha planilla en funcidén de los
acuerdos y contenidos de las clausulas del convenio de coalicidn suscrito
en el ambito federal con el Partido del Trabajo. Por lo que, al haber
participado la actora en el proceso interno de seleccion de candidatos de
MORENA, ésta decidié someterse a las condiciones y especificaciones
precisados en la convocatoria respectiva, asi como a las dispuestas en
las bases operativas para el Estado de Durango, lo que, a juicio de la
autoridad partidista, significa que hubo un consentimiento expreso de la
actora, y que el mismo se constituye como un obstéculo en Ia

procedencia de este juicio.

En ese tenor, la Comisién Nacional de Elecciches sefiala que el interés
de la actora no cobra vigencia, pues los hechos invocados como causa
de pedir, no actualizan algin supuesto de la legistacién positiva que sea
aplicable y susceptible de ser estudiado a través de un medio de
impugnacion, como lo es el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, toda vez que la actora consintié el acto
que ahora impugna, y por eso se actualiza dicha causal de

improcedencia.

Al respecto, este Tribunal estima que no le asiste la razén al partido

MORENA, en atencion a las siguientes consideraciones:

La Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, en su articulo 11, parrafo 1,
fraccion |l, establece que [os medios de impugnacién seran
improcedentes cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que
se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por esto, las

manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.
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En ese sentido, debe precisarse que el consentimiento expreso se
constituye cuando el sujeto de Derecho, al cual esta dirigido el acto,

en forma indubitable -mediante el lenguaje escrito, verbal o por

signos inequivocos- externa su concordancia, _anuencia,

conformidad o aceptacion del acto juridico que le causa agravio.

Asi pues, debe decirse que tal situacién no acontece en la especie, dado
que la actora hizo valer oportunamente -como se corroborara mas
adelante en el requisito de procedencia relativo a la oportunidad- su
derecho a la impugnacion respecto del acuerdo IEPC/CG57/2018, y
basta con leer el escrito de demanda, para advertir que la actora -en su
caracter de militante de MORENA y de candidata a diputada local de
representacion proporcional postulada por dicho partido- no esta
conforme con el mismo, no existiendo manifestacion expresa de su

anuencia o aceptacion.

Siendo entonces, que no le asiste la razén a la Comisién Nacional de
Elecciones, el manifestar que se surte un consentimiento de la actora,
por el simple hecho de haberse sometido al proceso interno de seleccion
de candidaturas de MORENA, ya que la accién de la promovente
encuentra sustento al controvertir un supuesto atentado al principio de
legalidad, respecto del registro de una de las férmulas de candidaturas
que conforman el listado de representacion proporcional que se aprobé

por el acuerdo impugnado.

Ademas, no se advierte de autos del presente juicio, la existencia de un
consentimiento expreso de parte de la actora, en ef sentido de que haya
evidencia que permita demostrar que ésta se haya pronunciado en
anuencia o conformidad -y por cualiquier medio- respecto del listado de
candidaturas de representaciéon proporcional que MORENA presento -a
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traves de solicitud de registro, con fecha catorce de abril- ante la
autoridad administrativa electoral local, pues esto fue lo que sirvié de
base para aprobar el acuerdo controvertido.

Asimismo, cabe sefialar que, aln y cuando la Comision Nacional de
Elecciones sefiala que la promovente, al haber participado en el proceso
interno de seleccion de candidatos de MORENA, acepto las condiciones
sefialadas en la convocatoria respectiva, lo cierto es que el solo hecho de
que la actora haya participado en la contienda interna del partido politico
de mérito, con a intencién de obtener un espacio que le permitiera
acceder a la contienda constitucional electoral, no se traduce en una
aceptacion que traiga como consecuencia el no poder hacer uso de su
derecho a la impugnacién para controvertir el registro de candidaturas
correspondiente, realizado por la autoridad administrativa electoral local,
maxime que ya ha quedado acreditado su interés juridico.

Por tanto, no puede hablarse de un hecho consentido por parte de la
actora, ya que como se ha sefialado con anterioridad, los disensos que
hace valer ante esta instancia jurisdiccional, derivan de las actuaciones
efectuadas tanto por la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA
como por el Consejo General del Instituto Electoral local, respecto a la
presentacion de la solicitud y la consecuente aprobacién del registro de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional de dicho instituto politico, respectivamente. De ahi que no le
asista la razéon a la Comisidon citada, en la presente causa de

improcedencia en estudio.

Por otra parte, la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA, hace
valer la causal de improcedencia relativa a que el medio de impugnacién
resulta notoriamente frivolo, aludiendo que la hoy actora, al haber

participado en el proceso interno de seleccion de candidatos/as para ser
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postulados/as en los procesos electorales federal y locales 2017-2018
respecto a la candidatura que nos ocupa, acepto sujetarse a los criterios
de la definicion final de candidaturas y ajustes que hizo la Comisién
Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional, con base en sus
atribuciones para regular el proceso de sejeccion, y en acatamiento a la
convocatoria a los procesos de seleccién interna, las bases operativas
para el Estado de Durango y al Convenio de Coalicién suscrito con el
Partido del Trabajo en el ambito federal: razén por la cual, la autoridad
partidista hace patente que la actora se conduce de manera frivola, al
pretender que le sea declarado un derecho que en un principio no le
asiste como patrticipante.

Lo anterior, dado que esta autoridad partidista estima que la actora
acepto las determinaciones que haria la Comisién en el proceso interno
de seleccién de candidatos de MORENA, tratando de desconocer el
contenido de las disposiciones que rigieron ese proceso interno de
seleccion, recurriendo a plantear falsas circunstancias sobre la supuesta

inelegibilidad de las candidaturas registradas.

Al reépecto, esta Sala Colegiada considera que el calificativo de frivolidad
se configura cuando en las demandas o promociones se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho, o bien, cuando se da la inexistencia de hechos
que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan los

promoventes.

Cuando alguno de estos aspectos se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda, de tal suerte que la frivolidad resulta notoria
de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen
determinar que se decrete el desechamiento de plano correspondiente,
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sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre sobre el caso
concreto.

La premisa general antes precisada, se desprende del contenido de la
Jurisprudencia Electoral 33/2002, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultable en la
Revista Justicia Electoral, de dicho érgano jurisdiccional, en el
Suplemento 6, afio dos mil tres, en las paginas 34 a 36.

La Jurisprudencia de mérito se inserta enseguida:

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.

En los casos que requieren del estudio detenido del fondo para
advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del
mérito, el promovente puede ser sancionado, en términos del
articulo 189, fraccién lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federaci6n. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacién electorales, se entiende referido a las demandas
o0 _promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones gue no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio v evidente que no se encuentran al amparo_del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando
dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura
cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar
gue se decrete el desechamiento de plano correspondiente,

sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre; sin
embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir
con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento
no puede darse, lo que obliga al fribunal a entrar al fondo de la
cuestion planteada. Un claro ejemplo de este Ultimo caso es
cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los
elementos de conviccion necesarios para poder corroborar si
efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado,
se limita a afirmar su existencia, y al momento de que el 6rgano
jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren
de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacidn de caracter
subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a
afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en un
municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no
autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la
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justicia, como garantia individual de todo gobernade y protegida
tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por
parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de
érganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia,
por lo que a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o
modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los
tribunales, sino que sdlo deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparc de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas controversias, o modos erroneos de apreciar las cosas,
pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al aicance
se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis
no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto
actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los
organos electorales deben resolver con celeridad y antes de
ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resuita grave para ios intereses de otros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
promocion del medio de impugnacién, asi como de aquellos que si
acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios
restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden
distraer la atencion respectiva de los asuntos que realmente son
de trascendencia para los intereses del pais o de una entidad
federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y
desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por
lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicién legal citada, tomando en
cuenta las circunstancias particulares del caso.®

Ahora bien, en la especie, de la mera lectura del escrito de demanda
presentade por la actora, se distinguen de manera precisa los motivos de
disenso respecto al acto que impugna, haciéndose notar que son
pretensiones que si se pueden alcanzar juridicamente, por resultar

evidente que se encuentran al amparo del derecho.

Lo anterior, porque se advierte que la actora aduce -entre otros
argumentos- que la inclusién de Nanci Carolina Vasquez Luna, en la
segunda férmula de las candidaturas a diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional por MORENA, no se dio
conforme a las reglas previstas en las normas estatutarias de dicho

® Eil resaltado en negritas y subrayado, es de este drgano jurisdiccional.
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instituto politico y fue contrario a lo establecido en una de las bases de la
convocatoria que se expidid para el proceso interno de seleccion de
candidatos locales y federales para las elecciones 2017-2018, aprobada
por el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

En ese sentido, considera la actora que, de no estar Nanci Carolina
Vasquez Luna como candidata en la segunda férmula aludida, ella se
encontraria en esa segunda férmula por el principio de representacion
proporcional de dicho instituto politico.

Consecuentemente, al advertir claramente esta Sala Colegiada cual es la
pretension de la actora, se considera que el presente medio de
impugnacién no puede ser calificado como frivolo, maxime que las
razones que expone la Comision Nacional de Elecciones en la presente
causal de improcedencia, son practicamente las mismas que argumentd
en la causal que se estudid con antelacion, mismas que fueron
desestimadas.

Por lo anteriormente expuesto, quedan desestimados en su totalidad los
argumentos de improcedencia hechos valer por la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA.

En ese tanor, al no advertirse de oficio la configuracién de alguna otra
causal de improcedencia, lo conducente a continuacién es analizar los
requisitos establecidos en los articulos 9, 10, 11, 13 y 14 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. El medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
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Estado de Durango, sefialados en la parte in fine de! Considerando
anterior.

a) Forma. El juicio que nos ocupa, cumple con los requisitos previstos en
el articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, al
advertirse que en el ocurso consta: el nombre de la parte actora, el
domicilio para recibir notificaciones, asi como fos autorizados para oirlas
y recibirlas; la identificacion del acto impugnado, la narracién de hechos y
la expresion de agravios, asi como la firma autégrafa de la promovente.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acto
reclamado se hace consistir en el acuerdo de clave IEPC/CG57/2018,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral local, por el cual se
resolvio la solicitud de registro de las candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional, presentado por el partido
politico MORENA, para el proceso electoral 2017-2018. Dicho acuerdo
fue dictado en sesidn especial que comenzé el dia veinte de abril de dos

mil dieciocho, y concluyo el veintiuno de dicho mes vy afio.

La actora, en su demanda, hace referencia a que tuvo conccimiento del
acuerdo de referencia en esa fecha, manifestando que es a partir del dia
veintiuno de abril de este afio, que se entera que Nanci Carolina Vasquez
Luna fue registrada en la segunda férmula del listado de candidaturas de
representaciéon proporcional del partido MORENA.

En tal virtud, al obrar constancia en el expediente de mérito -a fojas
000003 a la 000010-, que el escrito de demanda fue presentado ante el
Instituto Electoral local, por Julia Peralta Garcia, con fecha veinticinco

de abril de dos mil dieciocho, a las diecinueve horas con dieciocho

minutos, claro esta, que el medio de impugnacién se interpuso dentro
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del plazo legal que marca el articulo 9 de la Ley Adjetiva Electoral local, y

por tanto, este requisito se tiene por satisfecho.

Ello es asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8, parrafo 1,
de la Ley Adjetiva Electoral local, ya que la violacién reclamada se
produjo durante el desarrollo de un proceso electoral, por lo que, para el
computo de los plazos, se debe tener en consideraciéon que todos

los dias y horas son habiles.

Por lo que, en la especie, el plazo legal a que hace referencia el articulo
9, parrafo 1, del ordenamiento adjetivo aludido, comenzé a contar a partir
del dia siguiente al que se tuvo conocimiento de la resolucién
impugnada, es decir, a partir del domingo veintidés de abril y hasta el
miércoles veinticinco de abril de dos mil dieciocho. En ese sentido,
es que se cumple con la oportunidad en la presentacion del medio de

impugnacién de mérito.

c) Legitimacidn y personeria. Tales requisitos se tienen por satisfechos
en el presente juicio. En efecto, son partes en el procedimiento:

La actora, Julia Peralta Garcia, quien comparece de manera individual,
por su propio derecho y ostentdndose como candidata en la cuarta
posicion de la lista de diputados de representacion proporcional para el
proceso electoral local vigente, por el partido MORENA -lo que es
reconocido por la autoridad sefialada como responsable, en su informe
circunstanciado, a foja 000087 del expediente al rubro-; ello, de
conformidad con los articulos 13, parrafo 1, fraccion I; 14, parrafo 1,
fraccion Il; 56 y 57, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.
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Las autoridades sefialadas como responsables lo son el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, asi como la Comisién Nacional de Elecciones de MORENA. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 1,

fraccion 11, del ordenamiento juridico de referencia.

d) Definitividad. De acuerdo con la Ley Adjetiva Electoral local, en
contra del acuerdo impugnado, y acorde a lo razonado en el
Considerando dedicado al estudio de las causales de improcedencia, no
procede aigin medio de defensa a cuyo agotamiento estuviere obligado
el actor antes de acudir a este érgano jurisdiccional, por lo que debe

considerarse satisfecho este requisito.

Por tanto, esta Sala Colegiada considera que se debe estudiar el fondo
de la litis planteada por la enjuiciante en su respectivo escrito de

demanda.

CUARTO. Sintesis de agravios. Derivado del analisis integro del escrito

de demanda, se desprenden los siguientes agravios:’

'AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En atenci6n a lo previsto en los articulos 2o., pérrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio
de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma demanda
o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccién légica, ya sea como silogismo
o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional
electoral no es un procedimiento formularic o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
Jurisprudencia Electoral 03/2000. Justicia Electoral. Revista dei Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacién,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el
capitulo expositivo, como en el de fos hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los razonamientos ldgico-juridicos a través de los cuales se
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La ciudadana actora se adolece de que Nanci Carolina Vasquez Luna
haya sido aprobada como candidata a diputada local en la segunda
formula por el principio de representacién proporcional por MORENA,
pues participd en el procedimiento interno de seleccién de candidatos de
dicho partido, respecto a dos procesos electorales, es decir, en la
seleccion de candidatos y candidatas a senadores -proceso electoral
federal-, y para la seleccién de candidatos a diputados locales por el
principio de representacién proporcional -proceso electoral local en
Durango-. La actora estima que Nanci Carolina Vasquez Luna se
encontraba impedida de participar en la seleccién interna de
candidaturas para dos procesos electorales, contraviniendo io dispuesto
en las bases de la convocatoria respectiva, lo que provoca un atentado al

principio de legalidad.

Lo anterior, en atencién a lo establecido en la Base Primera General de
la convocatoria para los procesos internos de seleccion de candidatos
para los procesos electorales federal y locales 2017-2018, la cual fue
aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicién constitucional o legal, siendo
ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; ¢ en todo caso
realiz6 una incorrecta interpretacién juridica de la disposicién aplicada.

Jurisprudencia Electoral 02/98. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.

Tratandose de medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir vy no a lo que
aparentemente se dijo, can el objeto de determinar con exactitud la intencién del promovente, ya
que sélo de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al
no aceptarse la relaciéon oscura, deficiente o equivoca, como la expresién exacta del pensamiento
del autor del medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo,
debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de
lo que se pretende.

Jurisprudencia 4/99, Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 2000. Tomo VI, Jurisprudencia
Eiectoral, P4ag. 36.
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Acto seguido, la promovente transcribe lo establecido en dicha
convocatoria, donde se advierte, de esa Base Primera, en el nimero 2,
los requisitos para el registro de aspirantes, en el sentido de que: “(...)
las y los aspirantes internos o externos podréan registrarse solamente a

un cargo, ya sea federal o local. En_ningtin momento se aceptaran

dobles registros (...)"

Asi pues, la ciudadana actora también manifiesta que Nanci Carolina
Vasquez Luna no cumplia con los requisitos de elegibilidad para
participar en el proceso de seleccion interna de diputados locales por el
principio de representacidén proporcional en el Estado de Durango. Ello,
pues sefiala que no se encuentra registrada como militante del partido
MORENA, adjuntando un link de consulta para tal efecto, y que ademas,
no se encuentra registro de su participacion en alguna de las asambleas
locales que se llevaron a cabo durante el proceso respectivo de seleccion
interna de candidatos, violandose con ello los principios de legalidad,

certeza e imparcialidad.

En ese sentido, la actora estima que Nanci Carolina Vasquez Luna no
debié haber participado en el citado proceso de seleccién interna de
MORENA, precisamente por los motivos expuestos, de tal suerte que la
actora estima que ella misma se encontraria en la segunda formula del
listado de candidatos a diputados locales por el principic de
representacion proporcional, para el proceso electoral en Durango 2017-
2018, y no en la cuarta formula, que es en la que finalmente fue

postulada.

También se observa que la enjuiciante indica que Nanci Carolina
Vasquez Luna, de conformidad con lo mandatado en el articulo 44, inciso
c) del Estatuto de MORENA, no debi6 de ubicarse en la segunda férmula
del listado de representacion proporcional, aduciendo la promovente que
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los aspirantes externos sélo pueden competir en la tercera, sexta y
novena férmulas, por lo que, respetando la paridad de género, Nanci
Carolina Vazquez debié participar en la sexta férmula, que es la unica

externa de género mujer.

Por lo tanto, la pretensién de la incoante en el presente medio de
impugnacién, es que sea revocado el acuerdo controvertido, y, en
consecuencia, que sea invalidada la candidatura de Nanci Carolina
Vasquez Luna, y asi, recorrer el nimero de prelacién de las mujeres en
la lista de representacién proporcional de MORENA en Durango.

QUINTO. Precisién de las autoridades responsables. No obstante que
el acto impugnado por la actora io es el acuerdo IEPC/CG57/2018,
dictado por el Consejo General del Instituto Electoral local, en sesion
especial iniciada el veinte de abril de dos mil dieciocho y conciuida el dia
veintiuno de diche mes y afio, por el cual se resolvié la solicitud de
registro de candidaturas a diputados locales por el principio de
representacion proporcional presentada por MORENA para el actual
proceso electoral en Durango, es importante resaltar en esta parte que la
ciudadana militante impugnante sefiala, en su escrito de demanda, como
autoridades responsables de las presuntas violaciones a sus derechos
politico-electorales, tanto al citado Consejo General como a la
Comisidén Nacional de Elecciones de MORENA.

Ello, en tanto que, conforme a la narrativa de la actora, este ultimo
o6rgano partidario fue el responsable de dar seguimiento al procedimiento
estatutario para la determinacién del listado de formulas a presentar ante
la autoridad administrativa electoral local -entre las que se encuentra la
férmula en la que fue incluida Nanci Carolina Vasquez Luna-, a fin de que
ésta resolviese lo conducente en cuanto a su registro en el actual

proceso constitucional electivo en la entidad.
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En ese tenor, este Tribunal realizara un estudio de fondo referente al
cumplimiento del principio de legalidad, lo que implicara un anélisis de los
requisitos estatutarios y demas disposiciones de caracter normativo
partidario que resulten aplicables en cuanto a la aprobacion de Ia
candidatura de Nanci Carolina Vasquez Luna en la segunda férmula del
listadoe de representacion proporcional, en mérito de verificar el
cumplimiento de las disposiciones estatutarias y auto organizativas

correspondientes.

Lo anterior, en el entendido de que, en efecto, son autoridades
responsables en el presente juicio tanto la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA como el Consejo General del Instituto
Electoral local, en funcion de que en la especie se advierte una
responsabilidad legal de dichas autoridades para que se dé cumplimiento
a lo previsto en el articulo 187, parrafo 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, el cual estable_ce
que, en la solicitud de registro de candidaturas ante la autoridad
administrativa electoral local, el partido politico postulante debera
manifestar por escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron
seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del

propio instituto politico, y dicha previsién implica el surtimiento del

principio de legalidad, lo que ahora se reclama por la ciudadana

incoante en lo que respecta a la candidatura de Nanci Carolina Vasquez

Luna.

Ademas, cabe destacar que la actora, ademas de ser militante de
MORENA, también integra el listado de férmulas que ese partido
presentd para candidatos a diputados locales por el principio de
representacion proporcional -estd como candidata propietaria en la

cuarta féormula-.
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SEXTO. Fijacién de la Jitis. La litis en el presente asunto se fija sobre el
analisis de la constitucionalidad y legalidad del acuerdo impugnado,
sobre la base de que se haya respetado el principio de legalidad respecto
de la candidatura reclamada por la ciudadana actora, y que es la
correspondiente al lugar que ocupa Nanci Carolina Vasquez Luna, en la
segunda formula del listado de candidaturas de diputadas y diputados
locales de representacion proporcional postuladas por MORENA.

Por tanto, de resultar fundados los disensos planteados por la parte
actora, se daria lugar a [a revocacién del acuerdo IEPC/CG57/2018, en lo
que es exclusivamente materia de impugnacion, para los efectos que, en

su caso, se estimen conducentes.

De lo contrario, es decir, de ser infundados o inoperantes los agravios
aducidos por la ciudadana promovente, lo conducente sera confirmar la
constitucionalidad y legalidad del acuerdo aludido, en lo que es materia

de impugnacion.

SEPTIMO. Argumentos de las autoridades responsables. En sus
informes circunstanciados -mismos que, se aclara, no forman parte de la

litis, y Gnicamente su contenido puede generar una presuncién®-, las

® INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el informe circunstanciado sea el medio a través del cual la autoridad responsable
expresa los motivos y fundamentos juridicos que considera pertinentes para sostener la legalidad
de su fallo, por regla general, éste no constituye parte de la litis, pues la misma se integra
unicamente con el acto reclamado y los agravios expuestos por el inconforme para demostrar su
ilegalidad; de modo que cuando en el informe se introduzcan elementos no contenidos en la
resolucidn impugnada, éstos no pueden ser materia de estudio por el 6rgano jurisdiccionat.

INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION.
Aunque la autoridad electoral responsable esté en similares condiciones que las demas partes,
conforme al principio de igualdad procesal; como emisora del acto reclamado, tiene la carga de
rendir informe circunstanciado, en los términos previstos por la ley. Asi, puede proporcionar
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autoridades responsables sostienen la constitucionalidad y legalidad del
acto reclamado; siendo entonces que, atendiendo al principio de
economia procesal, este érgano jurisdiccional considera prudente tener
por reproducidos en este apartado, todos y cada uno de los argumentos

vertidos por éstas, en dichos documentos.

OCTAVO. Estudio de fondo. El analisis de los agravios en este juicio,
se realizara de manera conjunta o separada, y en orden diverso al
planteado por la enjuiciante en su demanda, segln se considere
pertinente por este érgano jurisdiccional, bajo la premisa de que esta
forma de proceder no irroga perjuicio alguno a la promovente®, ya que lo
realmente importante es que se cumpla con el principio de exhaustividad
en el estudio correspondiente.

informacién sobre los antecedentes del acto impugnado y para avalar |a legalidad de su proceder,
como 6rgano encargado de la organizacion y desarrollo de la eleccion, por lo mismo, involucrado
directamente en los actos de la jornada electoral. De suerte que, las manifestaciones relativas
deben entenderse, légicamente, que le constan, Por eso, lo vertido en su informe, debe ponderarse
con especial atencién y considerarse valioso para dilucidar la controversia planteada en los medios
de impugnacién, pues aunque por si mismo no fe corresponda valor probatorio pleno, debe tenerse
presente la experiencia adquirida en el desemperio de sus funciones y e! principio general de que
los actos de los organos electorales se presumen de buena fe. En consecuencia, el analisis
conjunto del informe circunstanciado, valorado conforme a las reglas de la [6gica, de la sana critica
y de la experiencia, a la luz del contenido de las diversas disposiciones legales que regulan las
etapas de la jornada electoral, y en relacién con el resultado del material probatoric obrante en
autos, puede determinar la existencia de elementos indiciarios o hasta de una presuncidn de que lo
asentado en el informe, sobre el aspecto particular en andlisis, es congruente can lg realidad.

Tesis consultables en la siguiente liga electronica: http./ius.scjn.gob.mx/AusEiectoral

? Lo anterior con sustento en Ya Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro y texto son: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propic orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados. Disponible en;
http:/iwww te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/20008&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
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La metodologia de estudio en este asunto consistira en lo siguiente:

Primero, se insertara un apartado dedicado a un esbozo general del
marco legal y estatutario aplicable en la presente controversia.

Luego, se irdn estudiando cada uno de los disensos planteados,
realizando a la par un desglose del procedimiento estatutario previsto en
la normativa interna vigente de MORENA, en lo concerniente a la
seleccibn de las candidaturas para participar en las contiendas
constitucionales electorales, asi como de las bases de la convocatoria
que fue emitida para la seleccién de candidaturas para participar en los
procesos electorales federal y locales 2017-2018, y, en especifico,
aquellas previsiones dispuestas para la seleccién de candidaturas por el
principio de representacion proporcional, dada la litis planteada en la

presente controversia.

Con lo anterior, se pretende verificar si hubo o no un incumplimiento de
las disposiciones estatutarias y demas previsiones de la normativa
interna del partido MORENA que, en el caso de la postulacion de la
candidatura de. Nanci Carolina Vasquez Luna -dentro de la segunda
férmula del listado de candidatos a diputados locales de representacion
proporcional-, trascendiese a una vulneracion del principio de legalidad
en el registro de dicha candidatura, sumado a un presunto menoscabo a
la esfera de derechos de la actora, en tanto que, al también integrar una
de las férmulas en dicho listado de candidaturas, hace valer la pretension
consistente en que se deje fuera a la ciudadana en mencién de la
segunda formula que encabeza, pues la impugnante alega tener un

mejor dereche para ocupar ese lugar.
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Asi pues, se da comienzo al estudio de fondo conforme a lo que
enseguida se expone:

MARCO GENERAL LEGAL Y ESTATUTARIO APLICABLE A LA
PRESENTE CAUSA

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE DURANGO

(..)

CAPITULO Il
DEL REGISTROQ DE CANDIDATOS

ARTICULO 184.-

1. Corresponde a los partidos politicos, el derecho de solicitar el
registre de candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio
de las candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por e! principio de
mayoria relativa y por el principio de representacidn proporcional,
asi como las de integrantes de los ayuntamientos, se registraran
por férmulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas,
férmulas y candidatos, por separado, salvo para efectos de la
votacidn.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran, la paridad
entre los géneros en la postulacién a cargos de eleccion popular
para la integracion def Congreso.

4. El Instituto tendra facultades para rechazar el registro del
humero de candidaturas de un género que exceda la paridad,
fijande al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.

5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular
sean registrados diferentes candidatos por un mismo partido
politico, el Secretario del Consejo, una vez detectada esta
situacién, requerird al partido politico a efecto de que informe al
Consejo General, en un términc de cuarenta y ocho horas, qué
candidato o férmula prevalece. En caso de no hacerlo se
entendera que el partido politico opta por el dltimo de los registros
presentados, quedando sin efecto los demas.

6. De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a
diputados que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucién, la Ley General y
la presente Ley.
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7. Las listas de representacidon proporcional se integraran por
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de
distinto género para garantizar el principic de paridad hasta agotar
cada lista.

8. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido
politico o coalicién no cumple con lo anterior, el Consejo General le
requerira en primera instancia para que en el plazo de cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas y le apercibird de que, en
caso de no hacerlo, le hara una amonestacion pablica.

9. Transcurride el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el
partido politico o coalicion que no realice la sustitucion de
candidatos, sera acreedor a una amonestacién puablica y el
Consejo General le requerira, de nueva cuenta, para que en un
plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion,
haga la correccién. En caso de reincidencia se sancionara con la
negativa del registro de las candidaturas.

ARTICULO 185.-

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién
popular, el partido politico postulante, debera presentar y obtener
el registro de la plataforma electoral que sus candidatos
sostendran a lo largo de las camparias politicas.

2. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante
el Consejo General, dentro de los quince primeros dias de enero
del afio de la eleccion. Del registro se expedira constancia.

(.
ARTICULO 187.-

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido
politico o coalicion que las postulen y los siguientes datos de los
candidatos:

(...)

2. La solicitud deberd acompafarse de la declaracion de
aceptacidn de la candidatura, copia del acta de nacimiento y copia
del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia
vigente.

3. De igual manera el partido politico postulante debera

manifestar por escrito que los candidatos cuyo registro
solicita fueron seleccionados de conformidad con las normas

estatutarias del propio partido politico.

()
ARTICULO 188.-

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
presidente o el secretario del consejo que corresponda, se
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verificara dentro de los tres dias siguientes que se cumplié con
todos los requisitos sefalados en el articulo anterior.

2. Si de la verificacidn realizada se advierte que se omitié el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificard de inmediato
al partido pelitico correspondiente, para que dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o
sustituya la candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse
dentro de los plazos para el registro de candidatos que sefiala esta
Ley.

3. Cualquier solicitud o documentacién presentada fuera de los
plazos a que se refiere esta Ley, serd desechada de plano y en su
caso, no se registrarq la candidatura o candidaturas que no
satisfagan los requisitos constitucionales y legales.

4. Dentro de los seis dias siguientes al en gue venzan los plazos
para el registro de las candidaturas a que se refiere esta Ley, el
Consejo General y los Consejos Municipales, celebraran una
sesién cuyo (nico objeto serd registrar las candidaturas que
procedan. El érgano electoral correspondiente notificara por escrito
a cada partido, la procedencia legal del registro de sus
candidaturas para la eleccién respectiva.

()

7. Al concluir la sesién a la que se refiere el parrafo 4 de este
articulo, el Presidente del Consejoc General o los Presidentes de
los Consejos Municipales, segln corresponda, tomaran las
medidas necesarias para hacer putblica la conclusion del registro
de candidaturas, dando a conocer los nombres del candidato o
formulas registradas y de aquellos que no cumplieron con los
requisitos. '

ARTICULO 189.-
1. El Consejo General solicitara oportunamente la publicacion en el
Periddico Oficial, de fa relacién de nombres de los candidatos y fos

partidos o coaliciones que los postulan.

2. En la misma forma se publicaran y difundiran las cancelaciones
de registro o sustituciones de candidatos.

()

ESTATUTO DE MORENA

()

CAPITULO SEGUNDO: Garantias y responsabilidades de los
Protagonistas del cambio verdadero

Articulo 4°. Podran afiliarse a MORENA las y los mexicanos
mayores de quince afios dispuestos a luchar por un cambio
verdadero, y que estén de acuerdo con los principios, valores y
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formas pacificas de lucha que nuestro partido determine. La
afiliacién sera individual, personal, libre, pacifica y voluntaria, y
quienes decidan sumarse deberan registrarse en su lugar de
residencia, independientemente del lugar donde se reciba la
solicitud. No podran ser admitidos las y los militantes de ofros
partidos. Las y los afiliados a MORENA se denominaran
Protagonistas del cambio verdadero.

Articulo 4° Bis. Podran afiliarse a MORENA, los ciudadanos
mexicanos que asi lo manifiesten y presenten al momento de
solicitar su registro credencial para votar con fotografia emitida por
la autoridad electoral federal; en el caso de los mencres de
dieciocho afios presentaran una identificacion oficial con fotografia;
cada persona firmara el formato de afiliacion correspondiente
autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional.

El Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero se
constituye con las afiliaciones de los Protagonistas del Cambio
Verdadero y su organizacion, depuracién, resguarde vy
autenticacion estd a cargo de la Secretaria de Organizacion del
Comité Ejecutivo Nacional, como responsable nacional ante las
instancias internas y electorales del pais.

()

CAPITULO QUINTO: Participacion electoral

Articulo 42°. La participacién de los Protagonistas del cambio
verdadero en las elecciones internas y en las constitucionales tiene
como propdsito la transformacién democratica y pacifica del pais
para propiciar condiciones de libertad, justicia e igualdad en la
sociedad mexicana. Quienes participen en los procesos internos y
constitucionales de eleccion de precandidaturas y candidaturas
deben orientar su actuacion electoral y politica por el respeto y
garantia efectiva de los derechos fundamentales y de los principios
democraticos. Los Protagonistas del cambio verdadero no
participan en los procesos electorales internos vy constitucionales
con el animo de ocupar cargos publicos o de obtener los beneficios
o privilegios inherentes a los mismos, sino para satisfacer los
objetivos superiores que demanda el pueblo de México.

()

Articulo 44°, La seleccidn de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, tanto en el ambito federal como en el local,
se realizard en todos los casos, sobre las siguientes bases y
principios:

a. La decision final de las candidaturas de Morena resultara de ia
- utilizacion armdnica de los métodos de eleccidn, insaculacion y
encuesta de acuerdo a lo sefialado en este apartado.

b. Del total de candidaturas regidas por el principio de
representacion uninominal, se destinara hasta el 50% de las
mismas a personalidades externas.
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c. Las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional incluiran un 33% de externos que ocuparan la tercera
férmula de cada tres lugares.

d. Las candidaturas externas seran presentadas por la Comisién
Nacional de Elecciones al Consejo Nacional de Morena para su
aprobacion final.

e. Las candidaturas de Morena correspondientes a sus propios
afiliados #y regidas bajo el principio de representacion proporcional,
se seleccionaran de acuerdo al método de insaculacidn. Para tal
efecto, previamente se realizaran Asambleas Electorales
Distritales simultaneas en todos los distritos electorales del pafs, o
de la entidad federativa si se trata de comicios locales, a las que
serdn convocados todos los afiliados a MORENA a través de
notificaciones domiciliarias y de la publicacion del dia, hora y lugar
de cada reunion en un diario de circulacién nacional, con por lo
menos 30 dias de anticipacion.

f. Los afiliados a MORENA elegiran en la asamblea distrital que les
correspenda hasta diez propuestas (cinco hombres y cinco
mujeres) por voto universal, directo y secreto. Cada afiliado podra
votar por un hombre y una mujer. Los cince hombres y cinco
mujeres que tengan mas votos participaran, junto con ios diez
electos en cada unc de los demas distritos -de la circunscripcién,
en el caso federal, y de la misma entidad, en el caso local, en el
proceso de insaculacion.

g. La Comisién Nacional de Elecciones, en presencia del Comité
Ejecutivo Nacional, la Mesa Directiva del Consejo Nacional y la
Comisidn Nacional de Honestidad y Justicia, realizara el proceso
de insaculacién frente al conjunto de afiliados propuestos por las
asambleas distritales.

h. El proceso de insaculacidn se realizara, en el caso federal, por
cada circunscripcién, y en el caso local, por entidad federativa.
Cada precandidato que resulte insaculado se ubicara
secuencialmente en orden de prelacion de [a lista correspondiente.
El primero que salga insaculado ocupara el primer lugar disponible
y asi sucesivamente hasta completarla. A efecto de cumplir lo que
marca la Ley en materia de equidad de géneros en la asignacion
de las candidaturas, se procedera a realizar por separado la
insaculacion de hombres y mujeres; y una vez terminada dicha
insaculacion se intercalaran los resultados para que por cada dos
lugares uno sea para una mujer y otro para un hombre o viceversa.

i. Para efectos del presente, se entiende por insaculacién la accion
de extraer de una bolsa, una esfera o una uma nombres o
numeros al azar para realizar un sorteo.

j- Las convocatorias a los procesos de seleccién de candidatos de
MORENA seran emitidas por el Comité Ejecutive Nacional a
propuesta de la Comisién Nacional de Elecciones.

k. Asimismo, la Asamblea Distrital Electoral de MORENA podra
elegir - también por voto universal, directo y secreto- hasta cuatro
afiliados para participar en la encuesta que se realizara a fin de
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determinar las candidaturas uninominales, mismas que
corresponderan a quienes se encuentren mejor posicionados.
Cada asistente a ia Asamblea podra votar por una persona.

l. Un afic antes de la jornada electoral se determinara por el
método de insaculacion qué distritos serd4n destinados a
candidaturas externas y cuales serén asignados para afiliados del
partido. En ambos casos, a través de encuestas se determinara
quienes seran los candidatos. Dichas encuestas se realizaran en el
momento que marque la Ley.

m. En los distritos designados para candidaturas de afiliados de
MORENA, se realizara una encuesta entre las propuestas elegidas
en la Asamblea Distrital Electoral, resultando candidato el mejor
posicionade. En los distritos destinados a externos sera candidato
el que resulte mejor posicionado en una ercuesta en la que
participaran cuatro personalidades seleccionadas por la Comisién
Nacional de Elecciones entre aquellas que acudan a ésta a
inscribirse para tal efecto.

n. No obstante lo anterior, a juicio de la Comision Nacional de
Elecciones y por solicitud expresa del aspirante, en los distritos
seleccionados para candidatos externos podran participar afiliados
a MORENA, y entre los destinados para afiliados del partido
podran participar externos, cuando la propia Comisién presuma
que estos se encuentran mejor posicionados o que su inclusién en
dicho distrito potenciard adecuadamente la estrategia territorial del
partido.

En estos supuestos, el candidato serd aquel que tenga el mejor
posicionamiento, sin importar si es externo en un distrito asignado
para candidato afiliado, o afiliado del partido en un distrito
destinado para candidato externo.

0. La seleccién de candidatos de MORENA a presidente municipal,
gobernador y presidente de ia Republica se regira por las mismas
bases utilizadas para seleccionar candidatos a diputados por el
principio de representacion uninominal, a través de las respectivas
asambleas electorales municipales, estatales y nacional para elegir
las propuestas, entre las cuales se decidira por encuesta al
candidato. En el caso de los cabildos municipales compuestos por
el principio de representacién proporcional se aplicara el méatodo
de insaculacion ya descrito para los candidatos a diputados por el
mismo principio.

p. Las instancias para definir las precandidaturas de MORENA en
los diversos procesos electorales son:

1. Asamblea Municipal o Delegacional Electoral
2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asamblea Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comisidn Nacional de Elecciones
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gq. Tanto las Asambleas Municipales Electoraies como las
Asambleas Distritales Electorales estaran abiertas a la
participacién de todos los afiliados en dichas demarcaciones. Las
Asambleas Estatales y la Asamblea Nacional se compondran por
delegados electos en las Asambleas Municipales y Distritales,
respectivamente. La Asamblea Nacional se compondra de al
menos 500 y no mas de 2500 delegados, su funcionamiento estara
precisado en el reglamento correspondiente y seguira las reglas
establecidas en este Estatuto para el caso de las asambleas
distritales. Las bases especificas y el quérum de todas estas
Asambleas Electorales se determinaran en las convocatorias
correspondientes.

r. En el caso de procesos electorales federales y locales
concurrentes, las asambleas de los distritos federales se realizaran
en un dia distinto a las asambleas de distritos locales, y éstas en
un dia diferente a las asambleas municipales electorales.

s. La realizacién de las encuestas a las que alude este apartado
electoral del Estatuto de MORENA estara a cargo de una comisién
integrada por tres técnicos especialistas de incbjetable honestidad
y trayectoria elegidos por el Consejo Nacional, sin necesidad de
pertenecer a este. El resultado de sus sondeos, analisis y
dictamenes tendra un caracter inapelable.

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las
candidaturas se considerara como Gnica y definitiva.

u. Para garantizar la representacion equitativa de géneros que
sefiala la Ley para las candidaturas, se haran los ajustes
correspondientes por parte de la Comision Nacional de Elecciones,
mismos que respetaran el orden de prelacién y de posicionamiento
que se derive de las insaculaciones y las encuestas. La asignacién
definitiva de las candidaturas a cada género sera presentada al
Consejo Nacional para su aprobacién final.

v. La Comision Nacional de Elecciones designard Comisiones
Estatales de Elecciones para coadyuvar y auxiliar en las tareas
referentes a los procesos de seleccién de candidatos en cada
entidad..

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccion de
candidaturas de MORENA no previstos 0 no contemplados en el
presente Estatuto seran resueltos por la Comisién Nacional de
Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional de acuerdo con sus
atribuciones respectivas.

(.

Y El resaltado en negritas y el subrayado, es de este Tribunal.
43



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE~-JDC-014/2018

ESTUDIO DE LOS DISENSOS

En primer término, se abordara el disenso relativo a que, con la
postulacion de Nanci Carolina Vasquez Luna, se infringié el proceso
interno de seleccidn interna de candidatos de MORENA para postular
cargos al proceso electoral 2017-2018, puesto que la actora manifiesta
que la convocatoria respectiva, prohibia registros dobles o doble
participacién para postulacion a procesos constitucionales electorales,
afirmando que Nanci Carolina Vasquez Luna participé para ser postulada
tanto para el cargo de senadora en el proceso electoral federal, como
para diputada de representacion proporcional en el proceso electoral
local en Durango, contraviniendo lo dispuesto en las bases de la referida

convocatoria.

Esta Sala Colegiada considera fundado el presente agravio, en atencion

a las siguientes consideraciones:

En los autos del presente expediente se encuentra -a fojas 000204 a la
000218- copia de la convocatoria al proceso de seleccién de
candidatos/as para ser postulados/as en los procesos electorales federal
y locales 2017-2018, aprobada en sesion del Comité Ejecutivo Nacional
de MORENA, celebrada el quince de noviembre del dos mil diecisiete,
misma que fue emitida con base a lo establecido en el articulo 44 y
demas aplicables del Estatuto de MORENA.

A esta documental, por tratarse de una documental privada, se le
concede, en principio, valor probatorio indiciario, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccién Il; y parrafo 6; y 17,
parrafo 3 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participaciéon Ciudadana para el Estado de Durango. Ahora bien, al

contrastarse y relacionarse con los demas elementos que obran en
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autos, la afirmacion de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio
y la interrelacién de todos éstos, se genera conviccién de su contenido
para este Tribunal Electoral.

De dicha convocatoria, se desprenden las Bases Generales para el
procedimiento interno de seleccion de candidaturas para los procesos
electorales federal y locales 2017-2018, en las cuales, en lo que interesa,
se estipula lo siguiente:

BASES GENERALES

PROCESOS ELECTORAL FEDERAL Y PROCESOS LOCALES
2017-2018.

PRIMERA.- REQUISITOS PARA REGISTRO DE ASPIRANTES
(...)

2. los/as ciudadanos/as que, sin ser miembros de MORENA,
pretendan participar en la eleccién respectiva para ser
postulados/as a cualquiera de las candidaturas previstas en la
presente Convocateoria, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Los requisitos de elegibilidad previstos en las leyes federales o
locales aplicables.

b) La suscripcién de un compromiso politico con el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena.

Las y los aspirantes internos o externos podran registrarse

sofamente a un cargo, va sea federal o local. En ningun
momento se aceptaran dobles registros. El proceso de

seleccion se realizard en todo momento conforme a las normas
establecidas en el Estatuto de Morena y la presente Convocatoria.

De lo antes transcrito, queda claramente advertido que, tanto los

aspirantes internos como los externos, solamente podian

registrarse _para un cargo, ya sea federal o local; es decir, se

estipulé la prohibicién de dobles registros, y por lo tanto, dobles o

simultaneas participaciones en dicho proceso interno de seleccion de

candidatos.
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Ahora bien, del contenido del Dictamen de la Comisién Nacional de
Elecciones sobre el Proceso Interno de Seleccién de Precandidatos/as a
Senadores de la Republica por el principio de mayoria relativa para el
proceso electoral 2017-2018, de fecha dieciocho de febrero de dos mil

dieciocho, se desprende que dicha Comision dio a conocer las
aprobaciones de las solicitudes de registro -mismas que fueron
presentadas en fecha doce de diciembre del dos mil diecisiete, tal y como
se desprende de los antecedentes del referido dictamen- de los
aspirantes a las precandidaturas a senadores/as de la Repiiblica por el

principio de mayoria relativa.

Este dictamen esta disponible en el sitio oficial de MORENA, en el link:
https://morena.si/wp-content/uploads/2018/02/DICTAMEN-DE-

APROBACI%C3%93N-DE-REGISTRO-SENADORES-FINAL-180218.pdf,
y en ese sentido, dicha informacién se tiene a la vista en el presente

asunto como _un hecho notorio, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 16, parrafo 1 de la Ley Adjetiva Electoral local, asi como en lo
dispuesto, mutatis mutandis, en la tesis 168124. XX.20. J/24, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, de rubro; HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR."

Del contenido de diche dictamen, puede observarse que fue aprobado
el registro de Nanci Carolina Vazquez Luna, en el proceso interno de

"' Consultable en: http://sif.scjn.gob.mx/SJF SistDocumentos/Tesis/168/168124.pdf
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seleccion de candidaturas de MORENA a los cargos de senadores,
lo que se inserta a continuacion:

orena

ara llevar ¢ cabo y cumplir con ta eslrateqla poliflea v tenftorlal de MORENA en la
enfidad de Pueblg.

Quinto. - Una vez reclizodos los procedimientos estatutatios y con base en to
expuesto en los numerales que anfeceden, ld Comisian Naciono! de Becciones da
a conocer las solicitudes de registros aprobades de los aspirantes o fos
mecandidahwas o Sencdoresfas de ta Repiblico por el principio de Mayoria
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Por otra parte, a fojas 000220 a la 000225 de los presentes autos, obra
copia de las Bases Operativas relativas al proceso de seleccién de
aspirantes a diputados/as del Congreso del Estado de Durango, por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, para el
proceso electoral 2017-2018 en el Estado de Durango, las cuales fueron
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emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, en fecha
veintitres de diciembre del afio préximo pasado, y de donde se advierte
que la fecha de registro de los aspirantes de MORENA, a las
candidaturas de diputados locales de representacion proporcional,

se establecid para el dia doce de febrero de dos mil dieciocho.

En ese orden de ideas, del Dictamen de ia Comisién Nacional de
Elecciones sobre el proceso interno de seleccion de candidatos/as a
diputados locales por el principio de representacién proporcional del
Estado de Durango, para el proceso electoral 2017-2018, el cual fue
emitido con fecha catorce de abril del afio en curso, mismo que se
encuentra en copia dentro de los presentes autos a fojas 000232 a la
000237, se advierte el listado de férmulas de diputados por el principio de
representacion proporcional que fue aprobado por la Comision Nacional
de elecciones de MORENA, en donde aparece, en la segunda férmula
como propietaria, la ciudadana Nanci Carolina Vasquez Luna. Lo que se
inserta en imagen a continuacion, para mayor claridad:

RNO e 0 ONIBR ARGO
1 |garcia NAVARRO OTNIEL PROPIETARIO
! |RamiRez ._%‘ . SUPLENTE
T VASQUEZ LUNA NANC! CAROLINA PROPIETARID E>
e ———
2 |HERNANDEZ T O e— PLENTE
3 |JyRADOD FLORES ALEJANDRO PROPIETARIO
3 |1EaN ESPARZA CHRISTIAN ALAN SUPLENTE
4 |pErALTA GARCIA JULA PROPIETARIO
4 |FLoREs VERDINEZ CYNTHIA SUPLENTE
S MARTINEZ PALACIOS RUBEN PROPIETARIO
S  {casTAREDA LIZARDC DANIEL SUPLENTE
6 |JAQUEZ REYES MARGARITA PROPIETARIO
6 | ORTEGA DERAS ROBERTA SUPLENTE
7 | sANCHEZ GARAY TOMAS PROPIETARIO
7 | RANGEL RAMIREZ ROBERTO SUPLENTE
8 | VALENZUELA SORIA MaA. DE LOS ANGELES PROPIETARIO
8 |GOMEZ FISCAL NADIA DENISSE SUPLENTE
9 |HERNANDEZ COLON HECTOR EULALIO PROPIETARIO
9 [SANCHEZ MARTINEZ HUMBERTO SUPLENTE
10 |ESPING MARTINEZ CARITINA PROPIETARIQ
10 [LUGO LICERIO MARIA DEE REFUGIO SUPLENTE
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Tanto las bases operativas aludidas, como el dictamen de mérito, tienen
la naturaleza de documentales privadas, por lo que su valor probatorio,
en principio, es indiciario, atento a lo dispuesto en los articulos 15,
parrafo 1, fraccién II; y parrafo 6; y 17, parrafos 1 y 3, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango; ahora bien, al contrastarse y
relacionarse con los demas elementos que obran en autos, la afirmacion
de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y la interrelacién de
todos éstos, se genera conviccidon de su contenido para este Tribunal
Electoral.

Consecuentemente, de lo narrado en los parrafos que anteceden, esta

Sala Colegiada advierte una simultaneidad temporal de dos
registros de Nanci Carolina Vasquez Luna, en los procesos internos

de seleccion de candidatos de MORENA para los procesos electorales
federal y locales 2017-2018, y, en consecuencia una simultanea y doble
participacion: para contender por una candidatura a senadora, por un
lado, y para contender por una candidatura a diputada local de

representacion proporcional.

Lo anterior, puesto que el registro por el cual aspiré a una candidatura de

MORENA a la senaduria, fue aprobado por la Comuslon Nacional de

mll;,dlecloﬁ\fa mientras que el registro por el que aspird a ser candidata
a diputada de regresentaclon groporclonal del Estado de Durango,

fue efectuado el doce: ~ano ‘en:eur:
evidencié de los antecedentes del dictamen respectlvo de la Comisién

Nacional de Elecciones -de fecha catorce de abril del presente afio-, asi
como de las bases operativas antes referidas. Lo expuesto, se muestra

en [a siguiente tabla para mayor claridad:
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Senadora 12 de diciembre de 2017 18/de febroro de:2018"

Diputada local por el principio 12‘“dg;{eﬁ“féf6”}dé 14 de abril de 2018

de representacién proporcional.

En ese tenor, se observa notoriamente la simuitaneidad temporal de
registros y participaciones de Nanci Carolina Vasquez Luna en el
proceso interno de seleccién de candidatos de MORENA para los
procesos electorales federal y locales 2017-2018, lo que prohibia la
convocatoria expedida para tal efecto. Motivo por el cual, esta Sala
Colegiada, tal y como lo manifiesta la actora del presente medio de
impugnacién, considera que se contraviene lo establecido en el ndmero 2

de la Base Primera General de la misma.

Tampoco se podia pasar inadvertido que es un hecho notorio para este
érgano jurisdiccional, conforme a lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participaciéon Ciudadana para el Estado de Durango, que el instituto
politico MORENA celebré convenio de coalicién parcial, en el ambito del
proceso electoral federal, con el Partido del Trabajo y el Partido
Encuentro Social, con la finalidad de postular candidatos para cargos de
eleccion popular, entre los que se encuentran postulaciones de férmulas
de candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa, a elegirse
en la jornada electoral federal ordinaria que tendra verificativo el dia uno

de julio de dos mil dieciocho.
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Sin embargo, tal y como se muestra en la siguiente imagen, la cual es
parte integrante del referido convenio ', las formulas 19 y 20 de
senadores, correspondientes al Estado de Durango, se postularon por
parte del Partido del Trabajo, y no por MORENA:

Senadores

My, GENERO ESTADQ. 7% Formuld i - Porlido

1 HOMBRE AGUASCALIENTES Pl‘iorena =

2 MU JER AGUASCALIENTES 2 * Mhorend 7

3 | HOMBRE |  BAJA CALFORNIA I Morena

4 | muer | BAJACAUFORNIA 7 ers

S | HOMBRE | BAJA CALFORNIA SUR Merena

4 | MUSER | BAJACAUFORNIASUR - Morena

7 | HoMage CAMPECHE PES

8 MLLIER CAMPECHE Mm'@ﬁa.

% | HOMBRE CHIAPAS ;’. orena

10 | sAUJER CHIAPAS PES

1 MUJER CHIHUAHUA Morend

12 | HOMBRE CHIHUAHUA Morena

13 | HOMBRE |  CIUDAD DE MEXICO ~ torena

14 | MUJER CIUDAD DE MEXICO Marena

15 | HOMBRE COAHUILA Merena

1] MUJER COAHUILA x‘-‘ieﬁfé‘si‘;ﬁ

17 | HOMBRE COLIMA Pt

18 MEUIER CTOLIMA thocena .
=15 | HOMERE DURANGO
i R DURANGQ e

21 | MUIJER | ESTADO DE MEXICO Morena

Es decir, al final de cuentas, Nanci Carolina Vasquez Luna, aun y cuando
su registro para tal candidatura por MORENA fue aprcbado mediante

dictamen de fa Comision Nacional de Elecciones de dicho partido, en

2 3e hace alusién como hecho notorio, con base en la tesis 168124. XX .20. J/24, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, cuyo rubro se cité con antelacion. Disponible
en:  https:/irepositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/95265/CGex201803-
23-rp-2-a1.pdf
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fecha dieciocho de febrero de este ario, lo cierto es que, derivado de la
alianza en coalicién en el ambito federal de MORENA con el Partido del
Trabajo y el Partido Encuentro Social, no fue postulada como candidata a
senadora. '

En ese sentido, si bien puede concluirse que Nanci Carolina Véasquez
Luna finalmente no contendera para el cargo de senadora, ello no es
razén para que esta autoridad jurisdiccional pase inadvertido el hecho de
que si hubo una simultaneidad temporal en la participacién de la
ciudadana Nancy Carolina Vasquez Luna -de la que se deduce un doble
registro-, tanto para el proceso de seleccién de candidaturas al cargo de
senadoras y senadores -proceso electoral federa! 2017-2018-, como para
el proceso de seleccion de candidaturas a diputaciones locales de
representacion proporcional -proceso electoral local 2017-2018 en
Durango-, y que dicha simultaneidad contraviene la Base General
Primera, nimero 2 de la convocatoria partidista correspondiente,
pues ello ha quedado advertido del contenido de ias constancias de
autos, lo que genera conviccién a este Tribunal al respecto, derivado de
su correlacidén con los demas elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio que
todos estos puntos guardan entre si, segun lo dispuesto en el articulo 17,
parrafo 3 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

Asi pues, este Tribunal considera que, no obstante al resultar fundado
este primer punto de disenso planteado por la actora, y que ello, seria
suficiente para dejar sin efectos el registro de la ciudadana Nanci
Carolina Vasquez Luna, lo cierto es que, en aras de dar cumplimiento al
principio de exhaustividad, y dado que este érgano jurisdiccional no es
instancia terminal dentro de la cadena impugnativa que puede seguir
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esta controversia, lo conducente a continuacidn es estudiar los otros
disensos de la actora en su demanda.

Por lo que toca a la manifestacién de la impugnante, en cuanto a que no
se encuentra registro de la participacién de Nanci Carolina Vasquez
Luna, en alguna de las asambleas locales que se llevaron a cabo durante
el proceso respectivo de seleccion interna de candidatos, violandose con
ello los principios de legalidad, certeza e imparcialidad; sumado a la
afirmacion de la promovente, respecto a que Nanci Carolina Vasquez
Luna no es militante de MORENA, considerando esto como un motivo
mas por el cual dicha ciudadana no debi6 participar en el proceso interno
de seleccién de candidatos de dicho partido para los cargos de diputados

de representacion proporcional, ha de decirse lo siguiente:

Que acorde a lo contenido en los articuios 4 y 4 BIS del Estatuto de
MORENA, se entiende que los afiliados a este partido -y, por tanto,
militantes- son los denominados protagonistas del cambio

verdadero.

Que, a su vez, el articulo 42 de dicho Estatuto dispone que la
participacién de los protagonistas del cambio verdadero -en las
elecciones internas y en las constitucionales- tiene como propésito la
transformacién democratica y pacifica del pais para propiciar condiciones
de libertad, justicia e igualdad en la sociedad mexicana, y de éstos,
quienes participen en los procesos internos y constitucionales de
eleccion de precandidaturas y candidaturas, deben orientar su actuacién
electoral y politica por el respeto y garantia efectiva de los derechos
fundamentales y de los principios demaocraticos.

Luego, el articulo 44 del Estatutc de MORENA establece que:
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Articulo 44°. La seleccion de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, tanto en el ambito federal como en el local,
se realizara en todos los casos, sobre las siguientes bases y
principios:

a. La decision final de las candidaturas de Morena resultara de la
utilizacién arménica de los métodos de eleccion, insaculacién y
encuesta de acuerdo a lo sefialado en este apartado.

b. Del total de candidaturas regidas por el principio de
representacién uninominal, se destinara hasta el 50% de las
mismas a personalidades externas.

¢. Las Jistas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional incluiran un 33% de externos que
ocuparan la tercera férmula de cada tres lugares.

d. Las candidaturas externas serin presentadas por la
Comisién Nacional de Elecciones al Consejo Nacional de

Morena para su aprobacién final.

e. Las candidaturas de Morena correspondientes a sus propios
afiliados, y reqidas bajo el principio de representacion

proporcional, se seleccionarin de acuerdo al método de
insaculacion. Para tal efecto, previamente se realizaran
Asambleas FElectorales Distritales simultineas en todos los
distritos electorales del pais, o de la entidad federativa si se trata
de comicios locales, a las que seran _convocados todos los
afiliados a MORENA a través de notificaciones domiciliarias y de
la publicacidn del dia, hora y lugar de cada reunién en un diario de
circulacion nacional, con por lo menos 30 dias de anticipacion.

{. Los afiliados a MORENA elegiran en la asamblea distrital que
les corresponda hasta diez propuestas (cinco hombres y cinco
mujeres) por voto universal, directo y secreto. Cada afiliado podra
votar per un hombre y una mujer. Los cinco hombres y cinco
mujeres que tengan mas votos participaran, junto con los diez
electos en cada uno de los demas distritos -de la circunseripcion,
en el caso federal, y de la misma entidad, en el caso local, en el
proceso de insaculacion,

g. La Comision Nacional de Elecciones, en presencia del Comité
Ejecutivo Nacional, 1a Mesa Directiva del Consejo Nacional y la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia, realizara el proceso
de insaculacion frente al conjunto de afiliados propuestos por
las asambleas distritales.

h. El proceso de insaculacion se realizara, en el caso federal, por
cada circunscripcion, y en el caso local, por entidad federativa.
Cada precandidato que_resulte insaculado se ubicara
secuencialmente en orden de prelacién _de la lista
correspondiente. El primero que salga insaculado ocupara el
primer lugar disponible y asi sucesivamente hasta
completarla. A efecto de cumplir lo que marca la Ley en
materia de equidad de géneros en la asignacién de las
candidaturas, se procederd a realizar por separado la
insaculacion de hombres y mujeres; y una vez terminada
dicha insaculacidn se intercalaran los resuitados para que por

\

/

Previsiones
estatutarias
que permiten la
participacion
de aspirantes
externos, es
decir, no
protagonistas
del cambio
verdadero,
para cargos de
representacion
proporcional

Método de
insaculacién
para afiliados
protagonistas
del cambio
verdadero -0
aspirantes
internos-a
cargos de
representacion
proporcional,
mediante
asambleas
electorales
distritales
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cada dos lugares uno sea para una mujer v otro para un

hombre ¢ viceversa.

i. Para efectos del presente, se entiende por insaculaciéon la

accion de extraer de una bolsa, una esfera o una urna

nombres o niimeros al azar para realizar un sorteo.

J. Las convocatorias a los procesos de seleccidn de candidatos de
MORENA seran emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional a
propuesta de la Comisién Nacional de Elecciones.

k. Asimismo, la Asamblea Distrital Electoral de MORENA podra
elegir - también por voto universal, directo y secreto- hasta cuatro
afiliados para participar en la encuesta gque se realizara z fin de
determinar las candidaturas uninominales, mismas que
corresponderan a quienes se encuentren mejor pasicionados.
Cada asistente a la Asamblea podra votar por una persona.

l. Un afio antes de la jornada electoral se determinara por el
método de insaculacion qué distritos seran destinados a
candidaturas externas y cudles seran asignados para afiliados del

- partido. En ambos casos, a través de encuestas se determinara
quienes seran los candidatos. Dichas encuestas se realizaran en el
momento que marque la Ley.

m. En los distritos designados para candidaturas de afiliados de
MORENA, se realizara una encuesta entre las propuestas elegidas
en la Asamblea Distrital Electoral, resultando candidato el mejor
posicionado. En los distritos destinados a externos serd candidato
el que resulte mejor posicionado en una encuesta en la que
participarén cuatro personalidades seleccionadas por la Comision
Nacional de Elecciones entre aquellas que acudan a ésta a
inscribirse para tal efecto.

n. No obstante lo anterior, a juicio de la Comisién Nacional de
Elecciones y por solicitud expresa del aspirante, en_los
distritos seleccionados para candidatos externos podran
participar afillados a MORENA, y entre los destinados para
afiliados del partido podran participar externos, cuando la
propia Comisién presuma _gue estos se encuentran mejor
posicionados o gue su inclusién en diche distrito potenciara
adecuadamente la estrategia territorial del partido.

En estos supuestos, el candidato sera aguel que tenga el mejor
posicionamiento, _sin _importar si_es externo_en un_distrito
asignado para candidato afiliado, o afiliado del partido en un
distrito destinado para candidato externo.

0. La seleccion de candidatos de MORENA a presidente municipal,
gobernador y presidente de la Republica se regira por las mismas
bases utilizadas para seleccionar candidatos a diputados por el
priricipio de representaciéon uninominal, a través de las respectivas
asambleas electorales municipales, estatales y nacional para elegir
las propuestas, entre las cuales se decidirda por encuesta al
candidato. En el caso de los cabildos municipales compuestos por
el principio de representacién proporcional se aplicara el método
de insaculacién ya descrito para los candidatos a diputados por el
mismo principio.
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p. Las instancias para definir las precandidaturas de MORENA en
los diversos procesos electorales son:

1. Asamblea Municipal o Delegacional Electoral

2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asamblea Estatal Electoral
4. Asamblea Nacional Electoral
5. Comision Nacional de Elecciones

q. Tanto las Asambleas Municipales Electorales como las
Asambleas Distritales Electorales estaran abiertas a la
participacién de todos los afiliados en dichas demarcaciones.
Las Asambleas Estatales y la Asamblea Nacional se compondran
por delegados electos en las Asambleas Municipales y Distritales,
respectivamente. La Asamblea Nacional se compondra de al
menos 500 y no mas de 2500 delegados, su funcionamiento estara
precisado en el reglamento correspondiente y seguira las reglas
establecidas en este Estatuto para el caso de las asambleas
distritales. Las bases especificas y el quérum de todas estas
Asambleas Electorales se determinaran en las convocatorias
correspondientes.

r. En el caso de procesos electorales federales y locales
concurrentes, [as asambleas de los distritos federales se realizaran
en un dia distinto a las asambleas de distritos locales, y éstas en
un dia diferente a las asambleas municipales electorales.

s. La realizacién de las encuestas a las que alude este apartado
electoral del Estatuto de MORENA estara a cargo de una comision
integrada por tres técnicos especialistas de inobjetable honestidad
y trayectoria elegidos por el Consejo Nacional, sin necesidad de
pertenecer a este. El resultado de sus sondeos, analisis y
dictamenes tendra un caricter inapelable.

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las
candidaturas se considerara como Unica y definitiva,

u. Para garantizar la representacion equitativa de géneros que
sefiala la Ley para las candidaturas, se hardn los ajustes
correspondientes por parte de la Comisién Nacional de

Elecciones, mismos que respetaran el orden de prelacién y de

posicionamiento que se derive de las _insaculaciones vy las
encuestas. La asignacion definitiva de las candidaturas a cada
género sera presentada al Consejo Nacional para su aprobacién
final.

v. La Comisiéon Nacional de Elecciones designara Comisiones
Estatales de Elecciones para coadyuvar y auxiliar en las tareas
referentes a los procesos de seleccidn de candidatos en cada
entidad.

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccion de
candidaturas de MORENA no previstos o no contemplados en el
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presente Estatuto seran resueltos por la Comisién Nacional de
Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional de acuerdo con sus
atribuciones respectivas.

(.

Como claramente se puede observar de lo antes inserto, por regla
general son los afiliados o militantes " del partido MORENA -

denominados estatutariamente como protagonistas del cambio
verdadero- quienes pueden participar en los procesos de seleccién
interna con [a finalidad de ser postulados como candidatos de MORENA
a cargos de representacion popular en las elecciones constitucionales del
pais. Sin embargo, el propio Estatuto de este instituto politico
establece previsiones particulares orientadas a que determinados

espacios destinados a dichas postulaciones, si__puedan ser
ocupados por personas externas al partido; de tal suerte que

excepcionalmente se permite la participacion de aspirantes
externos -es decir, ho protagonistas del cambio verdadero- para poder
ser luego postulados a cargos de eleccién popular, tanto por el principio
de mayoria relativa, como de representacion proporcional.

Ahora bien, esa participacion de aspirantes externos al partido,
segun se puede desprender del Estatuto de MORENA, no se hace

presente en las asambleas electorales que se erigen al interior del

partido para llevar a cabo el método de seleccion de candidaturas -y

en las que sélo son convocados los afiliados o militantes-, sino que

estos aspirantes son presentados directamente por la Comisién Nacional

de Elecciones.

' £l resaltado en negritas, el subrayado y el marcador gris, es de este Tribunal,
4 Véase la Tesis Relevante de clave CXXI/2001, y rubro: MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA.
CONCEPTO., emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afio dos mil dos, pagina 98. '
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Asi pues, en el caso especifico de aspirantes externos a cargqos por el
principio_de representacion proporcional, las candidaturas externas

son presentadas por la Comision Nacional de Elecciones al Consejo

Nacional de Morena para su aprobacién final.

Una vez clarificado lo anterior, es menester sefalar que en la
controversia que nos ocupa, el Magistrado Instructor requirié -mediante
proveido de fecha dieciséis de mayo de este afio- a la Comisién Nacional
de Elecciones de MORENA para que informase si Nanci Carolina
Vasquez Luna participé como aspirante interna o como aspirante
externa, dentro del proceso de seleccion de candidatos/as de MORENA
para ser postulados/as a los cargos de diputados/as por el principio de
representacion proporcional en el proceso electoral local 2017-2018 en
Durango.

El veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, la autoridad partidista referida
contestd el requerimiento informando que la ciudadana aludida particip6
como aspirante externa en el proceso de seleccién también antes
mencionado.

En consecuencia, este Tribunal concluye que’Nanci Carolina Véasquez
Luna no debia estar presente en la asamblea distrital electoral que
se llevé a cabo con motivo del proceso de seleccion de
candidaturas para ser postuladas a los cargos de diputadas y
diputados ilocales de representacién proporcional para la préxima

eleccion constitucional en Durango.

Por lo tanto, por un lado, la manifestacién que la actora hace en su
demanda, respecto a que no se encuentra registro alguno de que Nanci
Carolina Vasquez Luna haya participado en alguna de las asambleas
locales que se llevaron a cabo durante el proceso respectivo de seleccién
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interna de candidatos, violandose con ello los principios de legalidad,
certeza e imparcialidad, deviene infundada, pues esa no participacion en
las asambleas resulta acorde al procedimiento estatutario de MORENA,
no siendo contraria a derecho; mientras que, por otro lado, la afirmacion
de que Nanci Carolina Vasquez Luna no es militante de MORENA, no
obstante que es correcta, lo cierto es que, respecto al punto de que por
solo ese motivo dicha ciudadana no podria participar en el proceso de
seleccién interna de candidaturas, no le asiste la razén a la actora,
pues del Estatuto correspondiente, ya se ha advertido cuél es la manera
en que se puede dar la participacion de personas externas al partido.

Ahora bien, la actora aduce que, de conformidad con o mandatado en el
articulo 44, apartado ¢. del Estatuto de MORENA, los aspirantes
externos sélo pueden competir en la tercera, sexta y novena formulas del
listado de candidaturas de representacion proporcional que el partido
presentd ante la autoridad administrativa electoral local, por lo que,
respetando la paridad de género, Nanci Carolina Vasquez debié
participar en la sexta formula, que es la Unica externa de genero mujer
respecto de ese listado presentado por el partido ante la autoridad
administrativa electoral local, solicitando el registro correspondiente.

Este disenso resulta fundado por lo siguiente:

En efecto, el articulo 44, apartado ¢. del Estatuto de MORENA, dispone
en (as reglas del procedimiento de seleccién de candidaturas para cargos
de representacion popular, que las listas de candidatos por el
principio de representacién proporcional incluirdan un 33% de

externos que ocuparan la tercera formula de cada tres lugares.

De igual forma, obra en autos de este expediente, a fojas 000204 a Ia
000218, la copia de la convocatoria que fue expedida al interior de
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MORENA, para el proceso de seleccion de candidatos/as para ser
postulados/as en los procesos electorales federales y locales 2017-2018
a diversos cargos de eleccion popular -entre los que se encuentran los
cargos de diputados locales por el principio de representacién

proporcional para el proceso electoral de Durango-.

A esta documental, por tfratarse de una documental privada, se le
concede, en principio, valor probatorio indiciario, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccién Il; y péarrafo 6; y 17,
parrafo 3 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango. Ahora bien, al
contrastarse y relacionarse con los demas elementos que obran en
autos, la afirmacién de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio
y la interrelacién de todos éstos, se genera conviccién de su contenido
para este Tribunal Electoral.

En la Base General Tercera de dicha convocatoria, en el nimero 11, se

aprecia la disposicién que dice lo siguiente:

11. {...) En las listas de candidatos/as a diputados/as por el
principio de representacién proporcional y regidores/as de mayoria
relativa y representacién proporcional, el tercer lugar de cada
blogue de tres candidatos/as serid externofa, lo anterior sera
aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta de la
Comision Nacional de Elecciones.

Asimismo, |a totalidad de dicha lista deberad ser paritaria en
materia de género. La Comisiéon Nacional de Elecciones
propondra al Comité Ejecutivo Nacional, en su caso, el
conjunto de personalidades externas y el orden de los
espacios para 10s mismos.

Luego, en el nimero 12 de esta misma Base General, se establece:

12. Los ajustes finales, entre los que se consideraran la
competitividad de los/as aspirantes, los hara el Consejo Nacional,
o en su caso el Comité Ejecutivo Nacional y la Comision Nacional

de Elecciones, de conformidad con la normatividad aplicable

en cada caso.
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El Comité Ejecutivo Nacional, publicara el listado final de
candidaturas externas e internas, por mayoria relativa y por
representacién proporcional, asi como Ia distribucién que
garantice la paridad de género que establece el Estatuto y Ia
ley electoral local aplicable.

Como se puede observar de Io antes inserto de la convocatoria aludida,
las disposiciones ahi contenidas respecto al posicionamiento de
candidaturas externas, guardan congruencia con la regla prevista en el
apartado c. del articulo 44 del Estatuto de MORENA, consistente en que
los candidatos externos ocuparan la tercera férmula de cada tres
lugares en las listas de representacion proporcional que se presenten
ante la autoridad administrativa electoral correspondientc_e, solicitando su
registro.

Asimismo, se advierte que es congruente con lo dispuesto en el Estatuto,
la previsién de la convocatoria referente a que se pueden hacer ajustes
finales en esos listados, tomando en consideracion ia competitividad de
los perfiles a ocupar los lugares, pero en respeto de la normativa

aplicable en cada caso, asi como de la paridad de género.

Ello, en tanto que se observa que en los apartados d. y u. del mismo
articulo 44 del Estatuto de mérito, se establece que, por un lado, las
candidaturas externas seran presentadas por la Comisién Nacional de
Elecciones al Consejo Nacional de MORENA para su aprobacién final; y
por otro, que, para garantizar la representacién equitativa de géneros -lo
que se entiende respecto del listado de férmuias en general-, se haran
los ajustes correspondientes por parte de la Comision Nacional de
Elecciones, mismos que respetaran el orden de prelacién_y de
posicionamiento que se derive de las insaculaciones, en tanto que la
asignacién definitiva de las candidaturas a cada género, sera presentada

al Consejo Nacional para su aprobacion final.
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Lo anterior, permite deducir a este érgano jurisdiccional que, no obstante
el hecho de que tanto fa convocatoria aludida como ciertas disposiciones
del Estatuto, dan pauta a determinados érganos de MORENA -como Ilo
es la Comisién Nacional de Elecciones- para hacer ajustes finales en los
listados de foérmulas de candidatos de representacion proporcional,
previo a presentarlos de manera definitiva ante la autoridad
administrativa electoral que corresponda, lo cierto es que el Estatuto de
MORENA e incluso las mismas disposiciones de la convocatoria -como
se ha podido advertir- son enfaticos en disponer que para ello se
debera respetar la nhormatividad aplicable, la paridad de género y el
orden de prelacion y posicionamiento que derive de las
insaculaciones de acuerdo al método de selecciéon para
candidaturas destinadas a afiliados o militantes; ello, con
independencia del posicionamiento que se dé a las candidaturas
externas de acuerdo a la regla contenida en Estatuto, por la cual éstos

ocuparan la tercera formula de cada tres lugares.

Tampoco pasa inadvertido para este Tribunal, que del contenido del
procedimiento contemplado en el articulo 44 del Estatuto de MORENA,
se prevé de manera expresa -en el apartado n. que da continuacién al
método para determinar las candidaturas externas uninominales- que,
en tratandose de distritos destinados a candidatos externos, a juicio de
la Comision Nacional de Elecciones y por solicitud expresa del aspirante,
podran participar afiliados o militantes de MORENA, y viceversa; es
decir, en distritos destinados a candidatos militantes del partido, bajo las
condiciones apuntadas, las candidaturas pueden ser ocupadas por

personas externas al partido.

Lo anterior, de acuerdo con el Estatuto, se da cuando esa Comision
presume que tal sustitucion atiende a un mejor posicionamiento o a una
mayor potencializacién de la estrategia electoral del partido.
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Sin embargo, se observa que esta reserva estatutaria esta

expresamente establecida para las candidaturas a cargos de

eleccién popular por distritos uninominales o de mayoria relativa,

nho para el caso de las candidaturas por el principio de
representacién proporcional.

Asi pues, respecto a lo que concierne a la presente controversia, en la
copia certificada del acuerdo IEPC/CG57/2018 -que obra a fojas 000070
a la 000079 del expediente-, y que es el acto impugnado en este juicio,
se aprecia el listado de candidaturas a diputadas y diputados locales de
representacion proporcional, cuyoc registro se otorgé por el Consejo
General del Instituto Electoral local al partido MORENA.

Dicho listado de candidaturas fue aprobado por el citado Consejo, tal cual
y como MORENA lo presentd con fecha catorce de abril de este afo,
segun se desprende del acuerdo de referencia, pues la autoridad
administrativa electoral local consideré que cada una de las
postulaciones cumplia con los requisitos legales correspondientes, asi
como con el principio de paridad de género, en cuanto a la distribucion

global de las mismas en el listado respectivo.

Lo anterior también se corrobora con el contenido del Dictamen de Ja
Comision Nacional de Elecciones sobre el proceso inferno de seleccion
de candidatos/as a diputados locales por el principio de representacion
proporcional del Estado de Durango, para el proceso electoral 2017-
2018, de fecha también catorce de abril de esta anualidad, cuya copia
remitida a este Tribunal por la propia Comision citada, obra a fojas
000263 a la 000268 de los autos del expediente de mérito,
atribuyéndosele, en principio, valor probatorio indiciario, por tratarse de

una documental privada, y, que, no obstante, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccién Il; y parrafo 6; y 17,
parrafo 3 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, al contrastarse y
relacionarse con los demas elementos que obran en autos, la afirmacion
de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y la interrelacion de
todos éstos, se genera conviccién de su contenido para este Tribunal

Electoral.

Enseguida, se inserta la imagen del listado aludido, a fin de que puedan
observarse claramente cuales candidatos lo componen y cuales son las
formulas que encabezan como propietarios, o bien, en qué formulas van
como suplentes, asi como el orden de prelacién asignado y la alternancia

de géneros:

Formta o Apellido paternn’ H Apelido Malerny ! Kombre Coudidare Génsra

Garcia Navarro | Otniel : i’mpln;a_ﬂ‘ ' »
! Ramirez Maldonads | Josts Tvdn Suplente
2 Vasqﬁe?, Luna ) Nandi Carolina Propistaris M
' Hernandez Quifiones Cynthia Montsetrat _Sup!gm.e )
5 Juredo Flores Algjandro Propistario "
lean Esparza Christisn Alan Suplents ~
4 Peralta Garcia Julta Propietario "
Flores Verdinez Cynthla . Suplente
Martfnez Palacios Ruben Propletdrio
5 Castatioda Lizarde Daniel Sugilente v
6 Jéquesz Reyes ‘Margarita Propiatario | “
Ortaga Deras Roberta Suplente
g Sénchez | Garay Tomds Propistario H
Rangel Ramf{rez Robarto Suplente
8 Valenzuela Soria - Ma da los Angeles | Propietario | ‘M
Comaz Fiscal Nadia Denlsse Suplenta
. " Heméndez "~ Goldn Héctor Eulalio | Fropistarie|
Sdnchez Martinez Humberto Suplente
10 . Esping Martinez Catitina Propietario M
Lugo Licorio Maria da! Refugis | Suplente |,

De lo antes mostrado, se observa que el listado de candidaturas de
representacion proporcional de MORENA se compone de diez formulas;
que la alternancia de género se da en funcién de que la primera formula
es de género masculino -u hombre- y asi sucesivamente; y que, en
efecto, en la segunda férmula de género femenino -c mujer- va como
candidata propietaria la ciudadana Nanci Carolina Vasquez Luna.
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Ademas, también se puede advertir que en la cuarta formula de género
femenino va como candidata propietaria la ahora actora, es decir, Julia
Peralta Garcla.

En ese orden de ideas, este Tribunal considera que, en primer lugar, es
correcta la aseveracién de la impugnante, en el sentido de que a Nanci
Carolina Vasquez Luna le correspondia ocupar -en su caracter de
candidata externa de MORENA y en funcién al orden de alternancia de
género del listado de mérito- uno de los lugares de la sexta formuia de
candidatura por el principio de representacion proporcional, y no ocupar
un lugar de la segunda férmula que se le asignd. Ello, por lo que se

razona a continuacion:

Con fundamento en la previsidén contenida en el articuio 44, apartado c.
del Estatuto vigente de MORENA -y que fue reproducida dentro de las
bases de la convocatoria respectiva-, las candidaturas de externos

ocuparan la_tercera férmula de cada tres lugares del listado que

corresponda. Asimismo, como ya se apuntdé con antelacion, tanto el
Estatutoc como las demas disposiciones de la convocatoria al proceso
interno de seleccién de candidatos, establecen que cualquier ajuste gue
se hiciere, previo a la presentacion de la solicitud de registro ante la
autoridad administrativa electoral, debiese respetar la normatividad
aplicable, la paridad de género y el orden de prelacién y posicionamiento
que derive de las insaculaciones de acuerdo al método de seleccidn para
candidaturas destinadas a afiliados 0 militantes de MORENA.

Partiendo de esto, faciimente se pueden identificar cudles férmulas, de
las diez que componen el listado, son las que debiesen ocupar
candidatos externos de MORENA, siendo éstas: la tercera, la sexta y la
novena. Se inserta el siguiente cuadro, a efecto de visualizar Jo antes

razonado:
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1 INTERNO

2 M INTERNO

Tercera férmula -de cada tres lugares-

INTERNO
H INTERNO
g Kk : AT R P P  Tercera formula -de cada tres lugares-

INTERNO
INTERNO

TJercera férmula -de cada tres lugares-
INTERNO

En esa tesitura, partiendo de que la primera formula del listado es de
género masculino, entonces se concluye que la tercera formula, que
es de género también masculino, se debié destinar a candidatos

hombres de origen externo.

Continuando con la aplicacién de la prevision estatutaria del articuio 44,
apartado c., pasando los siguientes tres lugares del listado, la
siguiente formula destinada a externo, es precisamente la sexta, la cual,
por el orden de la alternancia de género, le_corresponde ocupar a
mujeres externas al partido. Es en esa formula en donde, conforme al
proceso estatutario, se hubiese podido colocar a Nanci Carolina Vasquez
Luna, en su caracter de externa al partido MORENA, y sin embargo, no

se hizo de esa manera.

Pasando los siguientes tres lugares, finalmente, la novena formula de
género masculino, estaria destinada también a candidatos externos
hombres. Y como sélo son diez férmulas, con esta novena se daria

conclusién a las candidaturas externas de representacion proporcional.

Conforme a lo antes razonado, es a toda luz evidente que el lugar que
encabeza Nanci Carolina Vasquez Luna, en la segunda férmula de!
listado de candidatos a diputadas y diputados de representacion

proporcional de MORENA, le_debié corresponder a una afiliada o
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militante mujer de dicho partido, es decir, a_una protagonista del

cambio verdadero, y no a la ciudadana de mérito. Pues su

posicionamiento en ese lugar, como propietaria -y aln también si hubiese
sido como suplente-, es ‘contrario al Estatuto de MORENA y demas
previsiones aplicables de la convocatoria correspondiente, lo que atenta
contra el principio de legalidad en tal postulacion.

Por lo anteriormente expuesto en el presente estudio de agravios, esta
Sala Colegiada llega a la conclusion de que lo conducente es
REVOCAR, en lo que ha sido materia de impugnacién, el acuerdo

impugnado. Esto, para los efectos que se detailaran en el apartado
subsecuente, y no sin antes declarar que la pretension que la actora
hace valer a su favor en la demanda ha sido alcanzada, como se

explicara a continuacion.

NOVENO. Efectos de la sentencia. Esta Sala Colegiada considera que
lo conducente es REVOCAR el acuerdo impugnado, en lo que fue

materia de impugnacion, para los siguientes efectos:

A) En primer lugar, derivado de los argumentos y razones de derecho
esgrimidos por este érgano jurisdiccional en el estudio de fondo que
precede, se deja sin_efectos la candidatura de la ciudadana Nanci
Carolina Vasquez Luna, como propietaria de la segunda formula de

representacién proporcional por el partido MORENA.

B) Ahora bien, dado que la pretensién de la actora Julia Peralta Garcia,
en su caracter de militante de MORENA y de candidata postulada por
dicho partide en el listado de candidaturas de representacion
proporcional -candidata propietaria en la cuarta formula-, consiste en

alegar que tiene un mejor derecho para ocupar el lugar de propietaria de
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la segunda férmula que se ha dejado sin efectos respecto a Nanci
Carolina Vasquez Luna, este Tribunal considera que le asiste ia razén.

Lo anterior, pues esa segunda formula, como se puede apreciar de uno
de los cuadros que fueron insertos en el estudio de fondo, y que se

vuelve a reproducir enseguida, debe corresponder al género femenino

del sector _de militantes de MORENA, también _llamadas

protagonistas del cambio verdadero.

T T
1 H INTERNO

T Lo M ST INTERNO S
M A L T b

4 M INTERNO

H INTERNO
7 H INTERNO
8 m INTERNO

INTERNO

Por lo que, con base en las disposiciones estatutarias del partido en
mencién y demas previsiones de caracter interno aplicables, las cuales
hacen alusién a que en la integracion deil listado de representacion
proporcional se deben respetar la normatividad partidista aplicable, la

paridad de género y el orden de prelacién y posicionamiento que
derive de las insaculaciones de acuerdo al método de seleccion

para candidaturas destinadas a afiliados o militantes, este Tribunal

estima que el lugar de candidata propietaria en esa segunda férmula
debe corresponderle a Julia Peralta Garcia.

En ese sentido, con fundamento en lo establecido en la Tesis Relevante
11/2003 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, consultable en la Revista Justicia Electoral del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7,
Ao dos mil cuatro, paginas 33 y 34, cuyo rubro es: CANDIDATOS A
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LA MODIFICACION DE SU UBICACION EN LA
LISTA SOLO PUEDE BENEFICIAR A QUIEN LA HAYA IMPUGNADO.,
el Consejo General del Instituto Electoral local debe registrar a la
ciudadana Julia Peralta Garcia, como_candidata propietaria en la

segunda férmula_de la lista de candidatos a diputados por el
principio de representacién proporcional de MORENA.

Ello, en tanto que es una consecuencia necesaria de la restitucion del

derecho politico-electoral de la referida actora.

Ademdas, conforme a la tesis de referencia, cuando se impugna la
conformacién de la lista de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional presentada para su registro por un partido
politico ante la respectiva autoridad electoral administrativa, de asistirle
la razén al impugnante, sélo se debe determinar la modificacién de

su ubicacién en la lista, y los ajustes estrictamente necesarios para
colocarlo en dicho lugar, en virtud de que en el juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano no cabe
representacion alguna de los restantes ciudadanos que integraron
la lista; de tal forma que, aun en el supuesto de que existieran errores
de ubicacion respecto de los restantes candidatos, no es factible

juridicamente realizar modificacién alguna distinta a la relacionada

con el actor y ajena a la eventual restituciéon en el uso y goce de su

derecho politico-electoral violado.

C) Por lo tanto, al quedar vacante la candidatura de género femenino de
la cuarta férmula que, con caracter de propietaria, la actora ocupaba
en el listado de referencia, lo conducente es ORDENAR al Consejo
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General del Instituto Electoral local para que, a partir de que le sea
notificada la presente sentencia, de _manera inmediata requiera al
partido politico MORENA, a fin de que, en el plazo de cuarenta y ocho

horas, integre -de entre sus ciudadanas militantes que no conforman la
lista de representacidn proporcional de mérito- la candidatura

propietaria de la cuarta férmula de género femenino, del listado de

candidatos a diputadas y diputados locales por el principio de

representacion proporcional.

Lo anterior, apercibiéndolo que de no hacerlo se le tendra por
perdido ese derecho, en virtud de lo avanzado del periodo de
camparias electorales, asi como la proximidad del dia de la jornada
electoral; sumado a la consecuencia juridica de que el registro de
esa fédrmula se dejaria sin efectos, pues solamente es posible
constituirla con la integracion total de la misma, es decir, con la candidata
propietaria y la candidata suplente, respectivamente, ya que su registro

es conjunto.

Sirve de sustento a lo anterior, mutatis mutandis, lo dispuesto en las
Tesis Relevantes con claves LVI/98 y LXI1/2001, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultables en las Revista Justicia Electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, Suplementos 2 y 5, afios mil
novecientos noventa y ocho y dos mil dos, paginas 80 y 136 a la 137,

respectivamente. Estas se citan a continuacion:

Tesis LVI/98

REGISTRO SIMULTANEO DE CANDIDATOS, SE EFECTUA
POR FORMULAS Y NO POR LOS SUJETOS QUE LA
INTEGRAN EN LQ INDIVIDUAL (LEGISLACION DE SINALOA).

De una interpretacién sistematica al articulo 20dela Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, en relacién con lo dispuesto por el
articulo 112 de la Constitucién Politica de dicha entidad federativa,
asi como a Jos numerales 6, 8 y 9 de la citada ley electoral, se
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colige que elregistro de diputados y regidores por ambos
principios se hace por formulas de candidatos, y no por los sujetos
que integran la formula en lo individual, pues de los preceptos

enunciados se deduce que las_candidaturas a diputados y
regidores por ambos principios se registran por férmulas
compuestas cada una por un propietario y un suplente, lo cual
implica_que las solicitudes de reqistro deben considerar la
formula completa que comprende a los dos integrantes. Es asi
que el legisiador al establecer el concepto de “candidates” en el
mencionado articulo 20, se refiere a la ideade férmula,
considerada como una unidad y no a los integrantes de ésta en lo
individual. La conclusiéon a la que se arriba de acuerdo al criterio
sistematico, no se contrapone con una interpretacién funcional
realizada al propio precepto en estudio, pues atendiendo al fin por
el cual se cred, puede concluirse que el legislador, al reglamentar
la figura del registro simultaneo, pretendié otorgar a los partidos
politicos la posibilidad de que integren c¢on facildad sus
cuadros de candidatos para la contienda electoral, buscando asi
que los mejores puedan acceder al poder publico en el
caso de resultar triunfadores por uno u otro principio.

Tesis LXI172001

RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA. SUPUESTO DE
INAPLICACION DEL PRINCIPIO, EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

Conforme a los articulos 79, 80 y 84, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
sentencias que se dicten en el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, que tengan como
efecto revocar o modificar el acto o resolucion impugnado, y
restituir en e} uso y goce del derecho palitico-electoral violado, por
regla general, sdio aprovechan a quien lo hubiese promovido,
debido a que este juicio procede cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Sin embargo, en algunos
casos, los citados efectos pueden comprender la situacién
juridica de un ciudadano distinto al incoante, tal es ef caso del
candidato _registrado con_el caricter de propietario que se
inconforme _con el lugar de ubicacién en la lista de

representacién proporcional, para que el postulado como
suplente, corra la misma suerte de aquél. Esto es asi, en razén

de que, conforme al sistema_electoral imperante, cuando el
registro de _candidaturas se realiza por férmulas compuestas,
cada_una, por un propietario y un suplente, para efectos de la
votacién, lo relacionado con la integracién de las férmulas

constituye un todo, de manera que lo que se decida respecto
de uno., necesariamente repercutira _sobre la situacion_del

otro.’

'S £f resaltado en negritas y el subrayado, es de este Tribunal.
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D) Dentro de las setenta y dos horas siguientes a que, en su caso, el

partido MORENA cumpla el requerimiento referido en el punto que
antecede, el Consejo General debera emitir la totalidad de las

modificaciones correspondientes al acuerdo IEPC/CG57/2018, previa

verificacion de que se cumplan los requisitos legales en la
integracién de la cuarta férmula del listado respectivo, por lo que
toca a la candidatura propietaria, acorde a lo dispuesto por los articulos
187 y 188 de la Ley Sustantiva Electoral local.

En caso de que MORENA no cumpla el requerimiento en el plazo
sefialado, el Consejo General declarara por perdido ese derecho, asi
como las consecuencias juridicas que resulten, acorde a lo dispuesto
en la ultima parte del inciso C) de este Considerando -tomando en cuenta
el corrimiento del nimero consecutivo de las formulas, claro esta-, y, sélo
por lo que concierne a este caso, debera considerar como valido el
registro de la lista de candidatos por el principio de representacion
proporcional de MORENA con nueve formulas, para los fines legales que

resulten pertinentes.

E) Realizado lo anterior, debera de informar lo conducente a este

Tribunal, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

remitiendo las constancias correspondientes.

F) Se APERCIBE al Consejo General del Instituto Electoral local a que
dé cumplimiento de lo ordenado por esta Sala en los presentes efectos,
pues de lo contrario sera acreedora a alguno de los medios de apremio
que establece el articuio 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Durango.
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Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en ios articulos 56,
57, 60 y 61, parrafos 1 y 2 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Durango, se

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA el acuerdo impugnado, en lo que fue materia
de impugnacién, en términos y para los efectos establecidos en los
Considerandos Octavo y Noveno de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se APERCIBE al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para que dé
cumplimiento de lo ordenado en los efectos de esta sentencia; de lo
contrario, sera acreedor a alguno de los medios de apremio que
establece el articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

Notifiquese por estrados a la promovente, dado que no sefalé domicilio
cierto en su escrito de demanda, para oir y recibir notificaciones, y no fue
posible hacerle el requerimiento para que subsanara lo conducente; por
oficio al Consejo General del Instituto Electoral local y por mensajeria
especializada a la Comisidbn Nacional de Elecciones de MORENA,
acompariiandoles copia certificada de este fallo. Finalmente, por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafo 3; 30, 31, parrafos 1y 3, fraccion II;
y 61, parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango. En su
oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los

Magistrados: Javier Mier Mier, Presidente de este 6rgano jurisdiccional;

73



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-014/2018

Maria Magdalena Alanis Herrera; y Raul Montoya Zamora, ponente en el
presente asunto. Los cuales integran la Sala Colegiada del Tribunal
Electoral de! Estado de Durango, en Sesién Publica, ante el Licenciado

Damian Carmona Gracia, Secretario Gefieral de Acuerdos, que autoriza

JAVIER MIER MIER

/

MAGISTRADO

YA ZAMORA

DAMIAN CARMOMNA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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