TRIBUNAL
ELECTORATL

DEL ESTADO DE DURANGO

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TE-JE-006/201 7
'ACTOR: PARTIDO POLITICO

MORENA
RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION  CIUDADANA
DEL ESTADO DE DURANGO
MAGISTRADA  PONENTE:
MARIA MAGDALENA ALANIS
HERRERA

'SECRETARIOS: BARBARA

CAROLINA SOLIS' RODRIGUEZ,
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Victoria de Durango, Durango, a once de mayo de dos mil diecisiete.

~ VISTOS, pafa resolver, los autos del'expedier}te_registrado_como juicio
electoral TE-JE-006/2017 'relativo' a '!a" demanda presentada por el
Partido MORENA contra “los oﬂmos IEPC/UTVINE/0330/201 7y
IEPC/SE/284/2017 del Instituto Electorat y de PartICIpaCion Cnudadana
del Estado de Durango, notificados en el Comité Estatal de MORENA
en Durango el mlercoles vemtmueve de marzo de dos mil diecisiete y

jueves treinta de marzo del ano en curso, respectnvamente asi mismo,
en contra del oficio INE/UTF/DRN/2851/2017 nottflcado dentro del
oficio IEPC/UTVINE/0330/201 7.

RESULTANDO

L. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constanc&as que

integran el expedsente se adVierte fo szgurente
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1. El dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral, aprobé el acuerdo lN_'E/CG.97/2016,
relativo al dictamen consolidado y res'oluci_én de la revisidn de ios
informes present'ados por los partidos. politicos, en el que se
determind, entre otras cuestiones, sancionar al partido actor, por no
haber presentado el informe de ingresos y gastos correspondiente al
proceso de seleccidn de su candidatura, con la pérdida del derecho a
registrar a su prebandid_ato José Guillermo Fabela Quifiones, o con la
cancelacion del mismo, si ya estuviera registrado, asi como con una
multa equivalente a seiscientas unidades de medida y actualizacion
para el ‘ejercicio dos mil dieciséis, consistente en $43,824.00
~ (Cuarenta y tres mil ochocientos veint_iéuatro'pesos 00/100). .

2. El treinta de marzo de dos mil dieciséis, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de '_Ia Federacion, resolvi6 las
impugnaCioheS promovidas por MORENA y por su precandidato José
Guillermo Favela Qu.iﬁones', registradascon las'clave's' SUP-RAP-
154/2016 y SUP-JDC-1 190/2016, en el sentido de revocar la sancion

_i'mpUesta por el Consejd Genera'f_dei instituto'Nacional Electoral.

3. El CL!atro de mayo de dos mil dieciséis ‘el Consejo General del
 Instituto Nacional Electoral ‘emitio ei acuerdo INE/CG318/2016 por el
que, en cumpllmlento ala sentenc:a de Ia Sala Supertor del Tnbunal
| Eiectoral del Poder Judlma! de la Federacion, reiatada en el punto que
antecede,. determind, entre otras cuestfones, imponer una sanciéon a
MORENA consistente en una multa equivalente a seiscientas
~ unidades de med.ida y actualizacion para el ejerCicio dos mil dieciséis,
‘consistente - en $43,824.00 (Cuarénta y_. tres - mil ochocientos

veinticuatro pesos 00/100).

| 4, El quince de junid de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de-
apelacion SUP-RAP-248/2016, interpuesto por MORENA a fin de
_'cc)ntrovérti'r_el acuerdo 7NE/CGB18/20?6_, dictado por el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, en el sentido dé confirmar, en
la parte conducente, el acuerdo controvertido. |

5. Con fecha catorce de julio de doé mil dieciséis, el Consejo General
del Instituto Nacionai Electoral, emitid el acuerdo lNE/CG5841201.6,
mediante el cual dicta resolucidn, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de los informes
de campaﬁ'a de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos
de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2015-2016, en el Estado de
Durango; imponiendo al Partido Politcoc MORENA una multa por
$1,067,552.64 (Un Milion Sesenta y Siete Mil Qumlentos Cincuenta y
Dos Pesos 64/1 00 M.N.). - | |

6. Mediante oficio IEPC/SE/1 7114, de fecha nueve de enero de dos mil
| diecisiete, el Secretario _Ejecutlvo del 1nstltuto Eiectoral y _de.
- Participacion Ciudadan’a_ del Estado dé’ Durango, solicito al Presidente
Estatal del P’artido' MORENA, Ia: distribuciéon mensUaf de 'enero a
'dlmembre conforme a la cual se le. entregaria el fi nanmamnento para |
gasto ordmarto correspondlente al afio dos mil diecisiete, a su vez le )
| ~informé, que el recurso para act:vudades especafucas se entregartan en N
cantld_ades iguales mensualmente ello sin perjuicio de la reduc_clon
gue se reailzarla “derivada de las sanciones impuestas por

resoluciiones del instntuto Nacional Electoral.

7. En contestacmn al oficio antes reiacnonado con fecha once. de
.enero de la -misma data, se recibié en e! Instltuto Electoral y de
Pamcupamon Ciudadana del Estado de Durango of:cm MOR 0050,
mediante el cual, el Delegado en funczcnes de Preszdente y Secretario
de Organizacion del Comité Ejecut;vo Estatal de MORENA en el

"Estado de Durango solnc&to que la dlStI’ibUClOR del fsnanc;amiento B

publlco correspondiente al ejercicio dos mil dzems:ete se reallzara en

los términos de| ca%endarzo que propone; de igual manera solicité que

para e! cumpllmlento de la obtlgacmn de cubnr las muitas a que se.-

hicieron acreedores en la resolucion INE/CG584/2016, fueran
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efectuada en veinticuatro pagos igualitarlos correspondtentes a la
cantidad de $44,481.36 (Cuarenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Ochenta
y Un Pesos, 36/100 M.N), que fueran descontados uno por_ mes de las
ministraciones mensuales a fin de cubrir '$1,067,552.64 (Un Millén
Sesenta ySiete Mil Quinientos Cincuenta y Dos Pesos, 64/100 M.N.).

8. El dieciséis de enero de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, emitié el acuerdo
IEPC/CG02/2017, “POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO
PRESUPUESTAL 2017, CONFORME AL CUAL DEBERA
OTORGARSE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTO
'ORDINARIO 'Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS A LOS PARTIDOS
POLITICOS CON REGISTRO O ACREDITACION ESTATAL, ASi
COMO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS A LA AGRUPACION
POLITICA ESTATAL CON REGISTRO ANTE EL PROPIO INSTITUTO
DURANTE EL EJERCICiO FISCAL 2017.”

9. Mediante oficio EPG/SE/B8/17, de fecha veintitrés de enero de dos
mil d:ecmete el Secretarlo Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Pammpamon Cludadana del Estado de Durango inform¢é al Delegado

| en funciones de Presmiente y Secretarlo de Organlzac:on del Comité |

Ejecutzvo Estatal de MORENA que ese instituto no tendria
'inconvemente de ‘que a ‘partir del mes de enero del ano dos mil
 diecisiete se aplicara la sancién en Ios termmos planteados en cuyo
caso deberia presentar los recnbos atmentes con los lmportes

| _respectnvos o

10. Medlante oficio’ tEPC/CG/‘IT/ZO de fecha treinta de enero de dos
 mil d|e0|31ete ei Consejero Preadente del Instituto Electoral y de
- Participacién Ciudadana del Estado de Durango, informé al Conse;ero
| Electoral Preszdente de la Comisién de Vmculacuon con los

B Orgamsmos Pablicos Locales del Instituto Namonal Electoral, sobre la
| sollmtud reahzada por el Partido Politico MORENA, de cubrir la multa a

1a que fue acreedor en la resolucion INE/C6584/2016 'y que ésta se

efectuara en veinticuatro pagos .;guahtarlos, uno por mes de- las
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ministraciones mensuales; y en ese tenor, le consulta si es procedente
aceptar dicha solicitud en los términos expuestos o si la aplicacién de 3

~ fa sancién, deberia entenderse bajo determinados parametros.

11. Con fecha siete de febrero del ano 'que' transcurre, se recibié en el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, oficio nimero INE/DJ/DIR/SS/2449/2017, signado por el
Oirector de lhstruccién Recursal del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cuall_informé entre dtros,. que respecto a MORENA, el
catorce de septiembre de dos mil d%eciséis,- la Sala Superior confirmé,
enlo que fue materia de impugnacién la resolucién INE/CG584/2016.

12. Mediante of;cm IEPC/SE/105/17, el Secretaric Ejecutivo del
instituto Electoral -y de Participacion Cludadana dei Estado de
Durango, mformo al Pre3|dente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido MORENA que se harian efectivas, a partir de febrero de dos_ |
~mil dieC|S|ete y hasta que se cubra el importe total, las sanciones
lmpuestas a ese partldo politico por el lnstltuto Nac&onal E|ectorai toda
vez que las mismas han causado estado relacionandolas de Sa'
siguiente manera: T | -

Resoluciones - 'Total de la mﬁlta _'Descuentos Séido

‘| RESOLUCION INE/CG584/2016 |$ 1,067,552.64 |$ 44,481.36 | $ 1,023,071.28
RES/INECG97/2016 - $ 4382400 ($ 43824009 L
- : $ 1,111,37664 | $ 8830536 | $ 1 ,023,071.28

De igual manera sena!a que para el mes de febrero debe presentar su

recibo con ios conceptos sugmentes

“CONCEPTO | __MONTO _

Fmanc:amlento publico mes de febrero $ 377,354.31
Conclusién 2 _ $  4966.72
INE/C(G584/2016 B
Conclusion 35 - $ 175296
INE/CG584/2016 - '
Conclusion 23 $ 51,128.00
INE/CG584/2016 o »
Conclusién 34 $ 5689816
INE/CG584/2016 - I
Conclusién 33 . $ 43,166.64
INE/CG584/2016 L _
Conclusion 11, - - $ 30,764.68
INE/C(584/2016 B
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13. Oficio INE/UTF/DRN/2851/2017. Con fecha veintidés de marzo del
afic dos mil diecisiete, Eduardo G_urza ‘Curiel, Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante el
oficio INE/UTF/DRN/2851/2017, dio respuesta a Miguel Angel Patifio
Arroyo, Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Eiec'torai; respecto
al oficio IEPC/CG/17/20, signado por el Consejero Presidente del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, en el cual se realizd una consulta sobre la posibilidad de
aceptar la solicitud del partido MORENA, respecto a efectuar el pago
de las sanciones impuestas a éste, en la resolucion _INE/C__GSB4/2016
en 24 pagos igualitarios. -

14. Oficio _lEPCIUTVINEIO330I_2_O1'7- 'y IEPCISE/284/2017. EI
veintinueve de marzo del dos mil diééisiete,_ se noti_ficé al partido actor,
los oficios !EP_C'/UTVENE/0330/2017: y l_EPCIS’E/28412017, mediante
los cuales, se le .'co'r'n_unicé la respUesta' émitida por el'_Dir.ect'or de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, de Ia
| que.se trascribé la parté cond'ucente'de'la respuesta: “que no existe la
posibilidad de acepfar la propuésta de pago pré‘sentada por el partido
- MORENA, toda \)ez "que se desprende que con el pago dé las mi_smas
- no afecta de mane‘fa grave y sustancial él fuhcionamiento del paﬂido
'sancicjnado, 'paes no le impidé cumplir con los fines y obligéc:'ones que
la constitucién y'Ia ley le imponen, y las fnismas_ deberan ser cobradas
mediante la reduccion de la ministracion mensual del partido politico
en menc."én, cuyo  descuento ‘no deberad exce'der, '- ni ser menor al
cincuenta po'r' ciento del financiamiento publico mensual que reciba el
instituto politico en la entidad para ol desérrollo de sus ac_tivfdadés

ordinarias”.

15. Oficio IEPC/SE/287/2017. Con fecha treinta de marzo del

| presente afio, -_sé notificé al partido politi¢o3 actor, el oficio
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IEPC/SE/287/2017, mediante el Cual_él_ Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral local, le informé al ciudadano Rosen.d.o Salgado
Vazquez, Presidente y Secretario de Organizacion del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA, que en relacion con el oficic No.
INE/UTF/DRN/2851/2017, por el que se dio respuesta a la consulta
realizada por el mencionado 6rgano administrativo electoral, respecto
a la posibilidad de aceptar la solicitud, de dicho partido politico, de
efectuar el pago de sanciones impuestas a éste, en la resolucion
INE/C(G584/2016, éstas se harian 'efec_tivas atendiendo a lo sefalado
por la autoridad nacional electoral,

16. Presentacién de la demanda de juicio electoral. El cuatro de
abril del afio en curso, el Partido Politico MORENA, interpuso juicio
electoral en contra de los oficios ‘mencionados - en los puntos

ant_eriores.

17. Tramitacién. Previos frémite‘s-de Iéy,' medi'a_nte oficio sin namero,
de siete de abril de dos mil diedis'iete-'el ‘Secretario - Ejecutivo 'del- |
~Instituto Electoral y de Partlmpac;lon Cludadana del Estado de
Durango remiti6 a este Tribunal Electoral el respectivo ocurso el
informe curcunstanc:ado las constanmas de pubhcacuon y retlro de
estrados del ;u:c&o en comento asi como las documentales que estimé

pertmentes ¥

18. Integrac:on del exped:ente y turno Medlante acuerdo de

diecisiete de abril del afio en curso, el Magistrado Pres:dente de esta

- Sala Colegxada acordé integrar el expedlente del juicio electora!
" nimero TE-JE-00612017 y ordend tumario ala Ponenc:a a cargo dela
~Magistrada Marla Magdaiena Alanls Herrera, para los efectos
| previstos en los artlculos 10y 20 de la Ley de Medios de Impugnac:on
-en Materla Electoral y de Participacién Cludadana para el Estado de
Durango -
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19. Radicacién, admisién y cierre de instruci;ién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicé el expediente, admitié a
tramite el medio de impugnacion vy, al éncontrarse_-debidamente.
integradd el expediente, declaré cerrada la instruccion, quedando los

autos en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Precisic_’m del acto impugnado. Dado que del escrito
inicial de demanda, se deprende textualmente que el partid'o politico
MORENA controvierte “los oficios IEPC/UTVINE/O330/2017 y
IEPC/SE/284/2017 del Instituto Electoral y de Pamapac:on Ciudadana
del Estado de Durango, notificados en el Comité Estatal de MORENA
en Durango, el miércoles veintinu’eve'dé marzo de 'dos mil diecfsfete y
jueves treinta de marzo del afio en curso respect.'vamente asi mismo,

en contra del oficio INE/UTF/DRN/2851/2017, notificado dentro del -
oficio IEPC/UTVINE/0330/2017" " por ello, resulta necesario . reallzar
una precision del acto impugnado, en func;ion de los hechos y agravuos

que el proplo partldo actor detalla en su demanda as& como de los

demas elementos que obran en autos mlsmos que son vaiorados de
' conformidad con fo dlspuesto en los artlculos 15 y 17 de la Ley de
Medios de Impugnacnon en Materla Electoral y de Parhcnpacmn, "
- Cludadana del Estado de Durango

En ese _tenbr, resulta néce_sarid ) pre'cis"a.r, que es obligacién del
juzgador de analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a
fin de atender alo 'q'ué QUi_so decir el demandante y no a Io.que'
' abarentemehte di}o,'coh el ijeto de deter'r_n'iha”r, bon mayor 'gr'adc' de
| apfoXifnacic’:n su intencion, ya queiséio de esta forrha se'puede lograr
una recta imparticion de j_usticia, en materia electoral. Lo anferior, de
) confo?mi_dad con la jurisprudencia 4/99,'émitida' por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el rubro:
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"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR™."

Asi, esta Sala Coiegiada advierte, qUé si bien, el partido politico actor,
sefiala en su demanda que promuevé juicio electoral en contra de los
oficios IEPC/UTVINE/0330/2017 vy IEPCI_SE128412017, de la lectura
integral del ocurso, el actor sefiala como fuente del segundo agravio,
el oficio !EPCISE12871201 7, disenso vi_sibie a foja' 00016 del

expediente, en que se actua.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Colegida con'cltéyé, que la
~ materia de la controversia planteada por el partido politico actbr,: versa
sobre los oficios identificados con la clave IEPC/UTVINE/0330/2017;
IEPC/SE/284/2017 y IEPC/SE/287/2017, signados por el Secretario
B E}ecutivo-_del Instituto Electoral_ iocai,-_ fechadbs, Ios.dos_primeros,- el
‘veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, y el tercero, el veintinueve
del mismo mes y afio. o

Lo anterior, encuentra sustento en las jurisprudencias 2/98 y 3/2000
- emitidas por fa Sala: Supertor del Tribunal Electoral del Poder Judlcnal
de la Federacwn cuyos rubros, son dei tenor sngulente |
AGRAVIOS. PUEDEN_ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
- DEL ESCRITO INICIAL" y "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUF!ClENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.?

- Aunado a lo anterior, debe decirse que de esa manera, se garantiza el
acceso pleno ala lmpartfc:on de Justlc:la de acuerdo al artlculo 17 de

nuestro pacto federal

Iconsultable en Ia Compilac:én 1997- 2013 Junsprudencra y Tesis, Tnbunal Eiectorai del Poder '
Judicial de la Federacién, lurlsprudenua Volumen 1, pagina 445, -
*Consultables en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis, Tribunal Electoral del Poder
Judiciaf de {a Federacidn, Jurisprudencia, Volumen 1, pégi’nas 122-123 y 124. '
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Ahora bien, de la lectura integral vy t:oritextualizada de los oficios
~ sefialados, suscritos por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Esfado de Durango, se advierte en
todos y cada uno, una vincula'c&én' directa con el c_iﬁci_o clave
INE/UTF/DRN/2851/2017, suscrito por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscaliza_éién del Instituto Nacional Electoral, por el que, a
través del Director de la Unidad Técnica ~de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional ';El'ectora!, dio -
respuesta al oficio IEPC/CG/17/20, de fecha treinta de enero de dos
mil diecisiete, suscrito por Juan Enrique Kato Rodriguez ConSejero
Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Durango por el cual reailzo Ia consuita mencionada.

A contmuac:on se realiza un anale|s pormenorlzado de cada uno de

los of;cxos motivo de ja mconformldad del promovente

| Of:cso IEPCIUTVINEIO330/2017 Para una mejor referenma la imagen
del cztado oﬂcm se inserta a contmuacmn

10



TRI BUNAIJ S e e-00er2017
ELECTORALN /

DEL ESTADO DE DURANGO

: stscemkls EJECL}TM

uwmu TEAHIEA DT VINGULACIOR GON EL IME

Ofigie Mo EPCAITANEGIS6ReTT

Diringo, Dye., 4 28 te isfzoge 2047,
X

,.E‘ 5(\_; ‘
-,-‘”,\(2:’ “\ . . it
i 060081

PEPRESEHTJETE B:L PAP'HBO MEJR'_M TE EL CONSESD RERERAL SELIRRG
Presente.

For nslructichet del Ciriesdy Presdene, e, dusn 867 ;que Epin Rodrigvez ¥ oon ndaniznieh: i::
disposto por & artiedi H5; fureral |, Fatclones 1 m 2l ey de ratiiiosas ¥ Pracotlinantis
Eetioraes paael Eotedz de Diirange: adunto comis single £l e INELTADRIGESINGT sghsen
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la'soheltid ded parids MORENA o dichs enlidad, -+ fin de eleclur 8 fago ¢e izs sorlonssimpusstas &
st e ta esolion INEICOHBAZT en A pagisigialisiios.

o arlerior en eumpliniento e fa Girculy INETVOPLATIENTT remilfs: 1 1o Unidhd “&isiEa de
Vircuiznion coiytos Srganismos Piicas Losales. :

" Recba o corial s,

Alehitaments.
! . i ﬂ

UE.BAVS ALor%sc mm'sﬁ”um HONES
SECRET :-.mo sarcw& u'E' e,

Del contenido integral del oficio IEPC/UTVINE/0330/2017, se advierte,
que, el Secretar:o Ejecutivo del !nstltuto E!ectoral local, le informa al
representante del partido Morena, que por instrucciones del Consejero
Pre_s*dente de esa autoridad admm:strativa electoral, se le adjunta la
copia simple del'oficio INEIUTFIDRNIZSS‘UZO‘W sign’ado por. el C.P.
Eduardo Gurza Curlel Director de la Unidad Tecmca de FlscallzaCIon

del instltuto Nacuonal Electorai por el que se. da respuesta ala
'_ consuita efectuada por ese Instltuto respecto ala p03|b|hdad de
" aceptar del partldo MORENA a fin de efectuar el pago de las
sanciones lmpuestas a este, en la resolumon INEICGSS4IZO16 en 24
pagos igualltarios

 Oficio IEPC/SE/284/2017. Se inserta a continuacion:

1
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M'edia'nt'eg-ei oficio de mérito, el Secretario Ejecutivo del Instituto ~
Eiectoral local, le comumca al representante del partido politico actor,
~que al- oficio de ‘referencia, le adjunta la copsa de la Circular
!NE/UTVOPL/126/2017 firmada por el Dsrector de Ia Unidad Tecmca
de \/mculacxon con los Organismos Pubhcos Locaies del !nstltutc_
Nacional - - Electoral, por el que remlte el oﬂcno No.
!NEIUTFIDRN12851IZO17 que de lgual ‘manera anexa;. qu&en da
. respuesta a_la co_ns_u_lta planteada por ese Orgams_mo F_’ubilco Locai,
relacionada con la solicitud del'partido poiitic’:o MORENA, de efectuar

el pago de la sanmon lmpuesta enla reso!ucmn INE/CG584/2016 en

24 ‘pagos |gualltanos

En el citado oficio, eI'Dir_ecto.r'__de I_a'Unidad Técnica_ de Fiscalizacion,
del Instituto Nacional Electoral, enfatiza que no existe la posibilidad de
abeptar la prOpluesta presentada por el partido MORENA, toda vez q"ue
se despre_nde_'que' con el pago de las mismas, no afecta de manera
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- grave y sustancial el funcionamiento del partido sancionado, pues no
le impide cumplir con los fines y obligaciones qué la Constitucién y Ia
Ley le imponen, y las mismas deberan ser cobradas mediante la
reduccién de la ministracién mensual, cuyo descuento no debera
exceder, ni ser menor al cincuenta por ciento del financiamiento
publico mensual que reciba el instituto politico en la. entldad para el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

Ahora bien, por lo que respecta al ofzmo IEPCISE128712017 que se

;nserta a contmuac:on
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De la snformacson contenlda en eI of c:|o es p05|ble advertlr que el
Secretano Ejecutivo del Instituto Electoral Iocal, le informa al
ciudadano Rosendo Salgado Vazquez, Presidente Y Secretario del
Comité Ejecutivo Eiectorat'del.partido_ MOR’ENA‘, que eh_ relacion con -
el oficio No. INE/UTF/DRN/2851/2017, por el que se da respuesta a la
consulta réalizada' por.el mén’cidnado' 6érgano admanStratévo electoral,
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respecto a la posibilidad de aceptar la solicitud de dicho partido
politico, de efectuar el pago de sanciones impuestas a éste, en la
resolucion INE/CG584/2016, éstas se haran efectivas atendiendo a lo

sefalado por la autoridad nacional electoral.

Del contenido de lbs detallados oficios, se desprende la _estrecha'
vinculacion con el oficio INE/UTF/DRN/2851/2017, toda vez que, son

meras comunicaciones del citado oficio, que se inserta a continuacion:

] | nsso078
© . UNIDAD TECHICA DE FISCALIZACION

Oicio Nien. INENSTFIORNIZIE2017

ASUNTG.» So responds Consulta;

Ciuddad d& México, & 22-de marzo de 3017,

LiC. BhouEL ANGEL PATHIO ARROYO .
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- ASUNTO.. Se responda GonsuHa;

-candidatus & gebsrmador, diputados focalae; y ayurtamienios; corespondientes & proceso alectorgl
ordinanc 2015:2048, #1 el estadd dé Durenigo, por un tolal de 1 VBT.452:64 (urimilon selenia y siete .
il quinientds cncusma v dog phsos. 644100 MN.), seant desccntadas en 24 pages: iquslitasics e
$44.481.38 (cuarents v custic mi; cuatrosientos ochenta y un pesos S6M00 M.ML), io anter: pon e
finalidad de que ho 8¢ alects 2 fecalizacion ¥ 103 Ga8108 progtamades de partido Doilics en mendes

En este sentido, esimperanie Mershnar-que el quince de marze de dos 'mil distisiets & Consejo
- General def Inslituto Naciongl sprobo.el Acuerdo INE/EGEHIDAT, por-el Gue’'se ejeics ia Faoiltad de-
“atractibn y se aprueban fos Lineamientos parael cobira de santiones impoestas pos o instituto Nagenal
Elacieral y autoridades juiisdictionales slsctorales, del Ambits Federal'y Losal; us! comb para el
reintagro o etencidn’ de fos Pemanentes no ejercidcs del fivatiamientc piblico para gastos de
campafa. ' . _—

Arora bler; el fineamiento sexdo, ‘Spartadsy B, “oomaspondiente 8 sanciones en of Smbito jocal,
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“Sexio’ .
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e e - UNIDAD.TECRICA DE FISCALIZACION
B INE i, INEUTRADRNZASINT

ASUNTO:» S8 fosposde Congit.

Vierivadt o lo sntericr, se desprende gie of pago de las’ sariclones: HrpuRsTan ve Hevars: e
mediahie Ta fetuctidn de ta minigtradion mensusi de! paride polifica de’ due se rale, ¢ conformitat
camios 1érmsnos ¥y p!aze& definicos ey la esaliueidn m.raspond:ente ‘i cuales se hardn slectives a
partic del mes en yue fstas quadern femes:

Agl-pare‘el cobro de dickay s@nciones, o) OPLE debera tener #n-suenta gus 8l degseuanlo gua3e. hags
& lo5 pattddos politicgs 0o exXcedy. et 50% del Tinahciamisnts poblice. ménsisd que-reciba &l
instiiite poliiicy en 12 entidad pars &f desariallo op sus Ictividates vidingdas,

Erveste sprtigo.on, ol caso e giistan sanciones: por pagar GUYE impcrh x@8 rogyor-al cintuents- pbr
‘denls del frignciathiants §ibiNG el Barbdn pokticy. se debers hacer efedinias g6 corfeimidad af Jidan

_en qie eslat hayer quedads fimes, tenisndo en cuents qus 16 podré realizarse uh getUemtc mnr
& percemqe antesmenclmado

. End SUpLBLt Gue 185 saricionby deumiuisdas por ol pariog pektico sipoten o Eircdssit por centd’
- el financianfisnio oiblico del ganice politico, ‘estes debersn ser cobradas en el orden en que B¢
COPCECER, hasta que hagran sido mmplemmte pagadas '

Al respem e lal wiorei Hue nd hay up plazro: eetablacidy parg efcobro dslas sanmmes mnﬂnﬁ:a's .
taida i aplgacion 08 la reduceibn del cnevents par denio de 13 ininistackss
PesURl hastacu&mr e miaﬁdad de las anciores mpuesfas.

Por ias :azm antes expuestes sefhuce de su soriocmniento Hue o exisit i péﬁbiﬁdad de acepm
Is propaiasia de page presantada Har el partido MOREN, (608 vez dic 8&'desprende que con &l pag
de fas: misinas no afocts de manera gisve y sestanciai el luncionamiento del pafido Sandinrads, pues
0 ﬁe imp:de cumplﬂ' ton los nnr:s ¥ obﬁgnstoﬂeﬁ que: !a Gonstrmam Yy la ey e impanen y las mims

Tlye dasebenlo 1o dokiars eiiosder, nl ser menor al elncuerﬁa pef: elenh:v de! Apangismisnts m‘sbrrco
ryerisyal que téciba mhinstfide pdm‘cnen Iz eritidatt para & desgreic de £ actividsides ordinarias.

Sin: ot pa‘l'wiaf reclba uft Gordiat saiuds.
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Como' Sé_adviérte, 'de.i _texto' del oficio_ plasmado, el 'Diréctor de_:la
Unidad Técnica de Fiscaiiiacién después de realizar un anélisis del
.contexto cwcunstanmat y normatwo de la consulta, razona, que no -
'eXiste Ea pos;bmdad de aceptar la propuesta de pago, presentada por
el partldo MORENA, toda vez que se desprende que con el pago de
las mismas, no se afecta de manera grave y. sustancial el N
funcnonamiento del partido sanmonado pues no le |mp;de cumphr con

los fines y obhgacmz}es, que la Constitucion y la Ley le imponen y las .

- mismas, deberén"s_er'c':obradas,-' mediéhte la reduccion de ministracion
del partido politico en mencién, cuyo d_escuénto no debera exceder, ni
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ser menor al cincuenta por ciento del financiamiento publico mensual
- que reciba el partido politico en la entidad, para el desarrollo de sus
actividades ordinarias. |

Asi, de lo sefialado por el enjuiCiéhte como acto _.im'p_'ugnado, def
andlisis integral de la demanda y de las constancias que obran en
autos, se advierte que lo que en realidad podria causarle un perjuicio -
al partido actor, es la respuesta a la consulta solicitada por el
Consejero Presidente del instituto' Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, que realiz6 el Director de la Unidad -
Técnica de Fiscaiizacic’m del Instituto Nacional Electoral, mediante
oficio identificado con la clave alfanumérica INEIUTFIbRN_1285112017,
y que le fu'e”ra_ cbm_u_nicado, mediante los diversos oficios analizados en
| parégr'afoé"anteﬁores. ' | H |

_Desprend*endose de ia demanda los Slgmentes mottvos de dlsenso
encammados a controvertir el oficio anterlormente senalado

: Me’n’cio_na, el pa_rtido actor, que la multa’ no _ti'en'e' p'o'r que ser aplicada

 de manera 'distinta como lo impone el oficid IEPC/SE/28712017 -

denvado de una respuesta a una consulta a la Unidad Tecmca de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Eiectoral INElUTFIDRN/2851I2017
ya que |mpone que no sea menor ni mayor al 50% de lo recibido en Ias-
 ministraciones mensuales Sin realzzar un anahs;s al acuerdo
INEICGG1/2017 por el que se e;erce ia facultad de atracmon y se
aprueban los hneamlentos para el cobro de sanmones 1mpuestas por
-el  Instituto Nacmnai Electorai Y- autondades jurlsdtccmnales
'electorales del amblto federal y local; asi como el remtegro o
retencion de Ios remanentes no ejermdos del financiamiento pubhco
~para gastos de campana del estudlo de los lineamientos se
desprenden vanas condlcmnes para aphcar de esta manera las _.
sancuones y dichas condiciones nos Ias cubrlmos en el caso en

concreto si no por el contrario dlChOS imeamsentos de manera

sistematica vy clara establecen la forma en que deben aplicarse Ias |

sanciones y los criterios a tomar en cuenta.
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En efecto, senala ei partido, en el acuerdo INE/CGG’I/ZO?? se
establece que aunque la devolucién dei_ financiamiento de campana no
erogado, es una obligacién inmediata que implica '_'retener la
ministracion mensual de la prerrogativa de los partidos, hasté liquidar
la totalidad del remanente, se estimé que la devolucién no deberia
afectar de tal forma _al partido politico que le impida realizar sus
actividades sustantivas. En razén de_'eﬂo, considera que la retencion
méaxima de la ministracion mensual del financiamiento ordinario no
deberia exceder el 50%.

En ese tenor sefiala el partido politico, lo anteridr'es.contraﬁo alo
plasmado en el oficio INE/UTF/DRN/2851/2017, signado por el G.P.
Eduardo Gurza Curiel, qué_ pretende aplicar la sancién. en el sentido
que ho existe la bosibilidad de aceptar la propuesta p're'se'ntada por el
part:do MORENA, toda vez que se desprende que con el pago de las
-mlsmas no afecta de manera grave y sustancial el funmonamlento del
partido sancionado, pues no Ie :mp:de cumphr con Ios fines y
'obllgacxones que fa Constitucion y la Ley le |mponen y las mismas
deberan ser cobradas mediante la reduccidn de la _mm;stracmn
- mensual, :c.uyb _deséuento_ no. debe_ré.- exceder, ni ser menor al
cincuenta por ciento del financiamiento pUblico mensual que reciba el
instituto pohtlco en la entidad para el desarrollo de sus actlwdades
ordinarias. | |

" Que de manera dolosa, indica ei' partido actor, se'quiere' aféctaf gréVe:
Ly sustanczal el funmonam;ento de MORENA e |mped:r que se cumpla

con ias obhgac:ones de ley.
~ Por elio esta Sala Colegiada co'nsid'eré que la verdadera intencién del
'_demandante es controvertir la determmamon de la Unldad Tecnlca de

Flscallzamon del Instltuto Nacional Electoral ya mtada ademas que el

g partldo actor al expresar sus agravios sefiala que la fuente del agravio

'_ 'lo_ constituye el ofl_mo IEPCIUTDI_NE1033012017, ‘afirmando que la

" autoridad que sefiala como responsable, se basa en dicho oficio para
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imponer - el  descuento correSpondiente' ‘a la resolucion
INE/CG/584/2016.

De igual manera, sefiala, como fuente de agravio, el oficio
IEPC/SE/287/2017, toda vez que manifiesta que la autoridad
responsable se basa en él, para imponer el descuento correspondiente
a la resolucién INEICGISB4IZO16, manifestando, que dicho oficio, le
causa agravio puesto que ya fue aprobado su calendario presupuestal,
y ahora le realizan cambios en la forma de aplicar las sanciones, lo
que le genera falta de certeza y seguridad juridica, de como aplicaran
las sancuones en futuras mlmstracmnes y que en dichos actos, no da
~ ninguna exphcacmn para aplicar de manera ya establecida y
aprobada vulnerando con ello el prmcnp;o de iegaildad que r;ge en
materia electoral. '

| Sin'embargo,' como ya s'e'di;'o, esta Sala Collegiada'advierte, que los
agravios 'de que se duele el ~actor, relatlvos a los oficios,
lEPCISEI28412017 y !EPCIUTV!NEIO330/2017 ‘no prbvienen' del
organo eiectoral local, toda vez que estos Unicamente se Ilm;tan a
o _transmltlr la respuesta de Ia Untdad de F:scallzacmn ala consulta

realfzada

Cuestic’m' diferénté lo es el "ofici'o' IEPCISE128712017 de cuya
_redacc;on se desprende que ademas el Instituto Electoral local,
respecto ala pcsdauigdad de aceptar la solicitud del par’udo MORENA'
mformo al partldo actor que se har:an efectlvas las sancsones
:mpuestas a dicho instituto poiltlcc atendlendo a Io determmado por.la

autoridad nacuonai electoral

: Ahora. bien 'p'or_ cuanto - a la imp'ugn'a(':ién del oficio
_INEIUTFIDRN12851IZO17 de cuyo texto se desprende que eI Director
de la Unidad Técnica de FlscahzaC|on expone sus razones para
manifestar que no existe la pOSIb!fldad de aceptar ia propuesta de
pago efectuada por el partido MORENA, y que Ias mismas deberan
ser cobradas mediahte la reduccion de la ministracién mensual del
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partido politico en mencién cuyo descuento no debera exceder ni ser
menor al cincuenta por ciento del financiamiento publico mensual que
recibe el instituto politico para el desarrollo de _su's actividades
ordinarias, asf, del contenido de ‘ese oficio, se infiere que de ser
- acogida la queja del'actor, alcanzaria asi su pretension final, es decir,
que la muita sea descontada en veinticuatro mensualidades.

SEGUNDO. Incompetencia. De cohfo'r_midad con lo estipulado en el
articulo 38 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia_ Electoral y
de Parti'cipacién' Ciudadana para el Estado de Durah.go,_ el juicio
- electoral, fuera del p'roceso electorel-ofdinario-o extraordinario, soélo
g prOcede sobre actos y resolucidnes que .dicte', prohimcie 0 ponga fin a
un proeedimiento,'ei Ih_stituto‘ Electoral y de P’a_rticipacién Ciudadana
del Estado de Dera'ngo. (Se trascribe el_articuio) |

ARTICULO 38.
1. El juicio Electoral procedera :
. Fuera del proceso electoral ordmano 0 extraordmarso contra: _
a). Las resoluciones definitivas que dicte el Instituto sobre la
‘solicitud de registro de un partido politico estatal; '
b). Las resoluciones definitivas que dicte el Instttuto sobre la-_ E
. asugnac:on de prerrogativas econdmicas a los partzcios
~¢). Los actos, acuerdos y demas resoluciones que dicte el Instituto -
-y que afecten la constitucionalidad o legalidad en materia pohtrco— -
electoral o ef sistema de parttdos politicos; : -
~d).. La resoluczon del Consejo Estatal que 'pong'a fin al
' procedim:ento de hqu;damén y los actos: que integren ese
procedimiento ~ que. causen una- afectac:on “sustantiva - .al :
promovente; ' -
e). Los actos o resolucmnes sobre la deS|gnaCIén y remocuén de -
Consejeros electorates - -

NOTA. Conforme al articulo 3, parrafo 1, fraccion ili, de la Ley de M_edios de
Impugnacion, para efectos de esa ley, se entendera por instituto, al instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

| _Ai respecto, esta Sala Colegiada estlma que la Sala Superlor del
Tribunal - Electoral del Poder Judlmal de la Federaczon es la
competente para conocer y resolver Ios medlos de mpugnacuon al

rubro indicados, conforme a lo prewsto en los articulos 41 parrafo

segundo, base V!, y 99,_ parrafo cuarto, fracciones i y_.VIH, de la
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Constitucion Politica de los Estad_os Unidos Mexicanos; 184, 186,
fraccion V, y 189, fraccion |, inciso c), y fraccién 11, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 40, -parrafo 1, inciso b), y 44,
~parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, pbr ser un medio de impugnacion
promovido por un partido politico nacional, a fin de controvertir un acto
del Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, érgano al cUaI la Sala Superiér ha considerado como parte
de la estructura central del citado ihstifuton el cual se encuentra
estrechamente vincu}ado con la forma como se debe realizar el cobro
de las sanciones econdmicas determinadas en la resolucion
INE/CG584/2016.2

En 'eée tenor, las impugnaciones relativas al financiamiento publico
para actlvsdades ordinarias permanentes que reciben los partidos
pohtlcos nacuona!es en las entidades federativas, se ublcan en la
h:poteS|s de competencia orlglnarta de la Sala Superlor del Tnbunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ello de confcrmzdad con
el cnterlo sustentado por la propia Sala enla junsprudenma 6/2009"' |
“cuyo rubro y texto se trascnben a contmuacmn ' '

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON
EL FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA  ACTIVIDADES
ORDINARIAS - PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS

' POLiTICOS NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL—De
fa mterpretacron sistemética de los articulos 99, :
- parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica
- de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion I,
inciso b), y 189, fraccién I, inciso d), de la Ley
. Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 4 y 87,
‘parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medjos de Impugnacion en Materia Electoral, se
concluye que la Sala Superior del Tribunal Electoral -
del Poder Judicial de la Federacién es competente
para conocer, por regla general, de todos los juicios
‘de revisién constitucional electoral, con excepcion de
aquellos en que se controviertan actos o resoluciones

Cnteno sostenido por la Sala Superior del Trabunai Electoral del Poder Judecnai de ta Federamén _
a! resolver el SUP-RAP-519/2016.
3. Consultable en: http.fls:ef.te.gob.mxliuseltesisj'ur.as‘px?id'f'esis=6/2009
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‘concemientes a elecciones de  autoridades
municipales, diputados locales y titulares de los
organos politico-administrativos en las demarcaciones
del Distrito Federal, cuyo conocimiento se encuentra
expresamente determinado a favor de las Salas
Regionales. Por tanto, las impugnaciones relativas al
oforgamiento de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, que reciben los
partidos politicos nacionales en las entidades
federativas, se ubican en la hipétesis de competencia
originaria de la Sala Superior.

En consecuencia, no compete a este Tribunal 'Ele'ctoral-hacer
pronunciamiento alguno sobre el oficio INE/UTF/DRN/2851/2017.

~ Por Io‘anteriormeht_e razonado y fundado, esta_Salal Colegiada estima,
' 'declarér_Se i_nc'_orhpeten_te para conbcér y resolver del juicio identificado - |

'~ con la clave TE-JE-006/2017, iniciado pb‘r el Partido Politico Morena,

~ debiendo remitirse a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
| _Judicia!"de la Fedér_éciéh, para los efec:tos conducentes, la demanda y
| _'anexos en originai,‘l previa copia ICertiﬁcada que se deje.eh los autos

del expediente al rubro, -
Por lo ahterior, se:
RESUELVE:_

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Durango, es
incompeténte para conocer y resolver del juicio identiﬁcadb jCon' la
clave'TE-JE-OOG/_ZM_ 7, iniciado por el Partido Politico Morena.
'SEGUNDO. Remitase a la Sala Superior de! Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en original, los autos del expediente

citado al rubro, previa copia certificada, 13 cual quedara en este -
- Tribunal Electoral, para los efectos legales conducentes.

22



TRIBUNAL '.'.J'E.ooslzoﬂ |
ELECTORAL\ /

DEL ESTADO DE DURANGO )

NOTIFIQUESE éh'términos de Iey_._'

En su oportunldad archlvese este ‘expediente como asunto total y.
definitivamente concluido.

- Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los
Magistrados, que infegran la Sala Coiegiada del Tribunél Electoral del
Estado de Durango, ante el Secretano Generai de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

-\ MAGISTRADO -

/’W

AR S
%5’/ ST
 DAMIAN CARMONA GRACIA.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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