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Victoria de Durango, Durango, a doce de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del expediente TE-JDC-014/2017, relativo
al medio de impugnacion interpuesto por Francisco Hernandez Cazarez, por
su propio derecho y en su caracter de candidato a integrante del Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional, en contra de “as
providencias emitidas por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional, con relacién a la ratificacién de las Asambleas
Municipales del Partido Accién Nacional en el Estado de Durango,
documento identificado en estrados electronicos como SG_194/2017 y por
consecuente la ratificacion de los resultados de las asambleas municipales
celebradas en el Estado de Durango, en particular la ratificacion de la
asamblea municipal del municipio de Durango asi como la publicacion del

citado documento en los estrados electrénicos”.
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RESULTANDO
. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El treinta de agosto del afio en que se actua, el Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, emitié convocatoria para los
militantes en el municipio de Durango, a la Asamblea Municipal a celebrarse
el ocho de octubre de la presente anualidad, a efecto de, entre otras
acciones, elegir al Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal
para el periodo 2017-2019.

2. Normas complementarias. En misma fecha anterior, con aprobacion del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, el Comité Directivo
Estatal, dicté normas complementarias a la convocatoria para la celebracion

de la Asamblea Municipal en Durango.

3. Celebracién de la Asamblea Municipal. E! dia ocho de octubre
“siguiente, se llevé a cabo la Asamblea Municipal del Partido Accion
Nacional en Durango, Durango, a efecto de elegir al Comité Directivo
Municipal 2017-2019, Delegados numerarios a la Asamblea Estatal y

propuestas para integrar el Consejo Estatal.

4. Escrito de demanda del actor. El doce de octubre de dos mil diecisiete,
Francisco Hernandez Cazarez, present6 ante la Oficialia de Partes de este
érgano jurisdiccional, demanda de Juicio Electoral en contra de la eleccion
para Presidente del Comité Directivo Municipal del instituto politico en

cuestién, en Durango, Durango.

§. Oficios de remision. En misma data anterior, el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, mediante oficios TE-SGA-045/2017,
TE-SGA-046/2017 y TE-SGA-047/2017, dirigidos respectivamente, al
Presidente del Comité Directivo Estatal, al Comité Directivo Municipal, asi
como a la Comision organizadora del proceso de renovacion de los Comités
Directivos Municipales, todos del Partido Acciéon Nacional, remitid¢ las

constancias del juicio de mérito, a efecto de que se le diera el tramite
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correspondiente conforme a la ley, y que en su oportunidad, fuera resuelto

por la autoridad competente para ello.

6. Acto impugnado. El veinte de octubre pasado, el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, emitid providencias por
medio de las cuales se ratificaron las Asambleas Municipales del partido
aludido en el Estado de Durango; dichas providencias fueran notificadas al
Presidente del Comité Directivo Estatal, mediante oficio identificado con la
clave SG_194/2017.

Dicho documento, fue dictado en los siguientes términos:

[
PROVIDENCIAS

PRIMERA.- Con fundamento en el numeral 3 del articulo 80 de los Estatutos
Generales, asi como el articulo 92 del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del Partido Accién Nacional, se ratifican los resultados de las
asambleas municipales celebradas en el Estado de DURANGO, de
conformidad con el RESULTANDO TERCERO.

SEGUNDA.- Notifiquese la presente resolucion por correo electrénico al
Comité Directivo Estatal en el Estado de Durango.

TERCERA.- Se instruye al Comité Directivo Estatal en el Estado de
DURANGO informe la presente determinacion a los 6rganos directivos
municipales sefialados en el RESULTANDO TERCERO, a efecto de que
realicen las acciones necesarias para que la presente se publique en sus

estrados fisicos.

CUARTA.- Se instruye al Comité Directivo Estatal en el Estado de
DURANGO, informe al Comité Ejecutivo nacional, a través de la Secretaria de
Fortalecimiento Interno, de las acciones realizadas para dar cumplimiento a la

presente dentro de los tres dias hébiles siguientes a la fecha de publicacién.

QUINTA.- Hagase del conocimiento de la Comisién Permanente nacional la
presente determinacion, para dar cumplimiento de lo que dispone el articulo
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57, inciso j), de los Estatutos de Accién Nacional, aprobados por la XVIII
Asamblea Nacional Extraordinaria.

Publiquese la presente determinacion en los estrados fisicos y electrénicos
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

[.]

7. Interposicion del medio de impugnacidn. El veintisiete de octubre de ia
presente anualidad, el actor presento ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, demanda de Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en contra de las providencias emitidas
por el Presidente Nacional, con relacion a la ratificacién de las Asambleas

Municipales del Partido Accion Nacional en el Estado de Durango.

8. Turno. Con fecha treinta de octubre del presente afio, el Magistrado
Presidente de este organo jurisdiccional, ordené integrar el expediente
respectivo con las siglas TE-JDC-014/2017, registrarlo en el Libro de
Gobierno y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos por
los articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

9. Acuerdo de radicacion, remisién y requerimiento. El treinta y uno de
octubre siguiente, el Magistrado Instructor tuvo por radicado el presente
asunto, y a su vez, remitié las constancias de! expediente de mérito al
Comité Ejecutivo Nacional dei Partido Accion Nacional, a efecto de que
realizara el tramite de! medio de impugnacion, en términos de lo ordenado

por los articulos 18 y19 de la ley adjetiva electoral local.

Asimismo, en el proveido de referencia, se requirié tanto al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, como al Estatal en Durango, diversa

documentacion necesaria para la sustanciacion del caso que nos ocupa.

10. Cumplimiento dilatorio y parcial a requerimientos. El ocho de

noviembre posterior, el Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion
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Nacional, remitic a este 6rgano jurisdiccional, diversas constancias
solicitadas mediante acuerdo de fecha treinta y uno de octubre ya referido;
advirtiéndose, en el caso, que el cumplimiento al requerimiento atudido, por
parte del Comité mencionado, fue realizado en forma dilatoria, pues el plazo
para el mismo fenecidé el dia dos de noviembre, mientras que los
documentos fueron allegados a este Tribunal, en forma incompleta, hasta el

ocho siguiente.

Por su parte, el Comité Ejecutivo Nacional, del instituto politico en cuestion,
remiti6 a esta autoridad jurisdiccional electoral, el documento requerido en
virtud del proveido de fecha treinta y uno de octubre anterior, el diez de

noviembre siguiente.

11. Tramite del medio de impugnacién por parte de la responsable. La
autoridad sefialada como responsable, publicité dilatoriamente el medio de

impugnacién de mérito, durante el plazo legal correspondiente.

Lo anterior, ya que las constancias que integran el presente medio de
impugnacién fueron recibidas por la responsable, a efecto de realizar el
tramite respectivo, en fecha uno de noviembre posterior, y segun consta de
las cédulas de publicacion y retiro de estrados correspondientes, obrantes
en el expediente a fojas 000144 y 000145, éste se publicité del tres al ocho

de noviembre siguiente, es decir, con cuarenta y ocho horas de demora.

12. Escrito de tercero interesado. Por escrito de fecha siete de noviembre
de dos mil diecisiete, Lorenzo Martinez Delgadillo, Presidente del Comité
Directivo Estatal en Durango, del Partido Accién Nacional, comparecio
ostentando el caracter de tercero interesado ante la autoridad responsable,

a fin de hacer valer su interés en la subsistencia del acto impugnado.

No obstante, por proveido de fecha veintiocho de noviembre posterior, este
Tribunal Electoral, determiné no reconocer al dirigente partidista aludido, el
caracter de tercero interesado, al considerarse que aun y cuando el mismo

pudiera tener algln interés en la causa, tal interés no se contraponia con la
5
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pretension del actor, no actualizandose de ese modo, lo dispuesto en el

articulo 13, parrafo 1, fraccion lll, de la ley adjetiva electoral local.

13. Remision de constancias a esta autoridad jurisdiccional electoral.
El trece de noviembre de esta anualidad, fue recibidas en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, las constancias del juicio en comento y

sus anexos, asi como el respectivo informe circunstanciado.

14. Segundo requerimiento. Mediante proveido de quince de noviembre
del presente afio, el Magistrado Instructor del asunto que nos ocupa,
requirio de nueva cuenta al Comité Directivo Estatal, al Comité Ejecutivo
Nacional, asi como a la Comision Jurisdiccional Electoral, todos del Partido
Accién Nacional, diversa informacién omitida por los dos primeros organos
partidistas mencionados, asi como documentacion complementaria atribuida

al titimo de los mencionados.

15. Desahogo de los requerimientos. Con fecha dieciséis de noviembre
posterior, el Comité Directivo Estatal del instituto politico aludido, remitié a
este érgano jurisdiccional diversa informacién solicitada mediante acuerdo

de quince de noviembre anterior.

Por su parte, el Comité Ejecutivo Nacional, asi como la Comisién
Jurisdiccional Electoral de! Partido Accién Nacional, los dias veintiuno y
veintitrés de noviembre de esta anualidad, respectivamente, allegaron a
este Tribunal Electoral, la documentacién requerida en virtud del acuerdo
citado en el parrafo que antecede, por lo que se tuvo por cumplimentados
dilatoriamente los requerimientos realizados.

16. Tercer requerimiento. Al advertirse que el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional, fue omiso en remitir la totalidad de los documentos
solicitados por esta autoridad jurisdiccional electoral, el veintiuno de
noviembre siguiente, el Magistrado encargado de la sustanciacion del
asunto de mérito, lo requirid nuevamente, apercibidc que en caso de

continuar incumpliendo, se estaria a lo dispuesto en el articuio 34, de la Ley
6
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de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango.

Dicho acuerdo fue desahogado el veintitrés de noviembre siguiente.

17. Requerimientos ulteriores. De nueva cuenta, en fecha veintidés de
noviembre, el Magistrado Instructor del asunto de mérito, requirié al Comité
Directivo Estatal del instituto politico mencionado, diversa documentacion, la

cual fue allegada a este Tribunal Electoral el dia veintitrés siguiente.

Asimismo, con fecha veintiocho de noviembre posterior, se requirid
nuevamente al Comité Directivo Estatal, asi como al Comité Directivo
Municipal, ambos del Partido Accién Nacional, asi como al Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, diversa
documentacion necesaria para la sustanciacion y resolucién del juicio de

mérito.

Finaimente, el instituto electoral local, asi como el Comité Directivo Estatal
del partido politico mencionado, remitieron a este 6rgano jurisdiccional la

documentacién requerida el dia veintinueve siguiente.

Por su parte, el Comité Directivo Municipal de Durango, Durango, incumplié
con el requerimiento solicitado, por el que se hizo efectivo el apercibimiento
decretado en el acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de dos mil

diecisiete.

18. Admisién y cierre de instruccién. Por proveido de fecha once de
diciembre del vigente afio, se admitié el juicio de mérito y, al no quedar
diligencia alguna por desahogar y por ser el estado de los autos, se declaré
cerrada la instruccion y se ordend formular el proyecto de resolucion

correspondiente, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado
de Durango, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 63, parrafo sexto, y 141
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 132,
parrafo 1, apartado A, fraccion VIIl, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango; y 5, 56 y 57, parrafo 1,
fraccion X1V, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

Lo anterior, al tratarse de una impugnaciéon presentada por el ciudadano
Francisco Hernandez Cazarez, por su propio derecho y en su caracter de
candidato a integrante del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional en Durango, Durango, en contra de “las providencias emitidas por
el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, con
relacién a la ratificacién de las Asambleas Municipales del Partido Accién
Nacional en el Estado de Durango, documento identificado en estrados
electrénicos como SG_194/2017 y por consecuente la ratificacion de los
resultados de las asambleas municipales celebradas en el Estado de
Durango, en particular la ratificacion de la asamblea municipal del municipio
de Durango asi como la publicacién del citado documento en los estrados

electrénicos".

SEGUNDO. Cuestiéon previa. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha establecido el criterio de que el juzgador
debe analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de
precisar la verdadera pretension del impugnante, asi como las autoridades u

drganos a las que se les atribuya el acto que, segin el caso, emitan.

Lo anterior, ha quedado plasmado en la jurisprudencia 4/99, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
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RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"."

En el tema, este Tribunal Electoral, considera que en el asunto que nos
ocupa, conviene hacer la precision respecto a qué acto de autoridad es el
qgue causa agravio al actor, pues del analisis minucioso de los autos, se
advierte que, en el escrito de demanda, el acto impugnado por el accionante
lo son las providencias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, en relacion a la ratificacion de las
Asambleas Municipales del Partido Accion Nacional en el Estado de
Durango.

Dentro de esta relacion, se advierte que los motivos de disenso expuestos
por el actor en su escrito inicial, se constriien a sefialar que le agravia la
emision de las mencionadas providencias -dentro de las cuales se
ratificaron los resultados de la Asamblea Municipal celebrada en Victoria de
Durango, Durango-, en virtud de que en dichas providencias se sefialo que
la ratificacion era procedente al haberse verificado que no existia medio de
impugnacién alguno, que se hubiese interpuesto en contra de los resultados
de la elecciéon aludida, cuando en realidad, €&l presentd medio de
impugnacién en contra de la eleccion del Comité Directivo Municipal, llevada
a cabo en la Asamblea Municipal referida, en fecha doce de octubre de ia

presente anualidad, ante este 6rgano jurisdiccional.

En ese sentido, este Tribunal Electoral, estima que si bien es cierto que el
actor refiere como acto impugnado, las providencias citadas, no lo hace por
vicios propios de las mismas, sino al haberse dictado éstas sin que se haya

sustanciado y resueito el medio de impugnacién primigenio del actor,

' Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomao Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
445.



TRIBUNAL
=1 ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-014/2017

enderezado en contra de los resultados de la elecciébn mencionada, por lo
que este o6rgano jurisdiccional tomara como también como acto impugnado
la omisién de la responsable de atender la demanda de juicio electoral,

presentada por el actor, el mes anterior.

Ello es asi, pues como ya quedé relatado en los antecedentes del caso, el
incoante presenté medio de impugnacién en contra del procedimiento de
eleccion aludido, el dia doce de octubre de este afio, ante este drgano
jurisdiccional; una vez recibido, el Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, al percatarse de que se trataba de un acto que no le era
propio, lo remitié al Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, a
efecto de que se le diera el tramite establecido en los articulos 18 y 19 de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango.

Una vez recibidos los autos en el Comité mencionado, segln se advierte del
informe circunstanciado rendido por dicho organo partidista, obrante a fojas
00066 a 00069 del expediente, fueron remitidos, a su vez, a la Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
en funciones de Comisién de Justicia, para su conocimiento y resolucién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 119 y 120 de ios Estatutos
Generales del partido, 29, fraccién Ill y 125, fracciones | y Il del Reglamento
de Seleccién de Candidaturas a cargos de eleccidén popular, asi como en
términos de la Convocatoria para la eleccion del Comité Directivo Municipal

de Victoria de Durango, Durango.

Sin embargo, es preciso resaltar, que a la fecha de la emision del presente
fallo, no existe una respuesta, en razén de la presentacion del medio de
impugnacion aludido, por parte de la Comision Jurisdiccional Electoral del
instituto politico en cuestién, por lo que el impetrante se duele de la emision
de las providencias, cuando existe un juicio primigenio que no ha sido

sustanciado.

10
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De ahi que, este drgano jurisdiccional, para resolver la cuestion planteada

por el enjuiciante, considere como actos impugnados, los siguientes:

a) La omisién de sustanciar y resolver el medio de impugnacion presentado

en fecha doce de octubre del afic que transcurre.

b) Las Providencias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de! Partido Accion Nacional, en relacion a fa ratificacion de las
Asambleas Municipales del Partido Accién Nacional en el Estado de

Durango.
Por tanto, deberan tenerse como autoridades responsables:

a) La Comisién Jurisdiccional Electoral, en funciones de Comisién de

Justicia, del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional.

b) El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, asi como la Comisién

Permanente Nacional, ambos del partido indicado.

Se estima lo anterior, pues ambas circunstancias se encuentran
inseparablemente ligadas una de la otra, pues la segunda, relativa a la
emisién de las providencias de ratificacion de la Asamblea Municipal del
partido politico citado en Victoria de Durango, Durango, provoca el
perfeccionamiento del proceso impugnado inicialmente, es decir, la eleccion
del Comité Directivo Municipal referido, el cual el actor afirma que estuvo

viciado.

En esta secuencia, este Tribunal Electoral considera que, cuando los actos
de un partido estan conectados indisolublemente, no es posible dejar fuera
de andlisis la actuacion primigenia, que en el caso se traduce en la omision
de la responsable de sustanciar y resolver la demanda del actor de fecha

doce de octubre de este afio.

En otras palabras, esta situacion surge cuando el acto de un partido politico,

da lugar a uno posterior, realidad que hace incuestionable que entre ambos

11
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exista una intima e indisoluble relacién, por ser uno consecuencia del otro,
lo cual se traduce en que no es posible conocerlos de manera
independiente, en razén de que en el caso de revocar el acto inicial,

también sera necesario, modificar el subsecuente.

Lo anterior, porque el actor, estd facultado para acudir directamente a la
instancia judicial a cuestionar la conducta irregular del instituto politico, al
denegarsele el derecho de acceso a la justicia, a partir de que se vici6 el
procedimiento para impugnar las cuestiones relativas a la eleccién del

Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional.

Una vez que se han especificado los actos impugnados, esta Sala
Colegiada estudiara las causales de improcedencia que al respecto hace

valer el érgano responsable.

TERCERO. Procedencia del per saltum. De la lectura del escrito
impugnativo, se advierte que el actor hace referencia expresa de que acude

en accién per saltum a este Tribunal Electoral.

En efecto, del escritc de demanda del promovente, se desprende que en
sintesis, acude a interponer el juicio ciudadano de mérito, via per saltum, en
contra de las Providencias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, en relacién a la ratificacion de las
Asambleas Municipales del Partido Accién Nacional en el Estado de
Durango, en virtud de que en las mismas se sefialé que la ratificacioén era
procedente al haberse verificado que no existia medio de impugnacién
alguno, que se hubiese interpuesto en contra de los resultados de la
eleccion del Comité Directivo Municipal de Victoria de Durango, Durango,
cuando el referido actor presenté medio de impugnacion en contra de la
eleccion sefalada, en fecha doce de octubre de la presente anualidad, el
cual, no ha sido resuelto por la autoridad competente, pues asi lo manifestd
expresamente la responsable, en el oficio de remision de los autos a esta

autoridad jurisdiccional, obrante a foja 000271 de autos.

12



TRIBUNAL
=1 ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-014/2017

Ahora bien, como ya quedé plasmado en el apartado anterior, dicho juicio, a
la fecha, no ha sido materia de resolucion por la Comisidn Jurisdiccional
Electoral del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en funciones de
Comisidén de Justicia, que fue el érganc al cual el Comité Directivo Estatal
del partido, remitié las constancias del medio de impugnacion, a efecto de

su conocimiento y resolucion.

En el caso, lo ordinario seria reencauzar el medio de impugnacién a la
instancia partidista correspondiente, no obstante, al ser evidente la omisién
de ésta para resolver el medio de impugnacién presentado primigeniamente
por el actor, este 6rgano jurisdiccional considera que tal medida no es

idonea ni efectiva para garantizar el goce de los derechos del incoante.

En ese contexto, se advierte que la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacioén Ciudadana para el Estado de Durango,
en sus articulos 56 y 57, reguia la existencia del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, el cual tiene por objeto la
salvaguarda de los derechos de tal naturaleza, cuando un ciudadano por si
mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones, entre otras,
contra actos u omisiones que afecten sus derechos fundamentales de

caracter politico-electoral.

Bajo esa linea, se advierte que el llamado juicio ciudadano, constituye un
medio de defensa idoneo para restituir el derecho que el promovente estima
vuinerado; por ello, se considera que, en el asunto de mérito, se esta en
presencia de una excepcién al principio de definitividad, que amerita el
conocimiento directo de la causa por parte de esta Sala Colegiada, pues el
actor plantea la omisién de resolver su juicio primigenio, en el que impugné
la eleccion del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional, en el
municipio de Victoria de Durango, Durango, con anterioridad al dictado de

las Providencias de ratificacion de los procedimientos electivos citados.

13
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En el caso, se considera que las relatadas circunstancias permiten a esta
Sala Colegiada, conocer en inicio de los planteamientos hechos valer por el
enjuiciante, pues el juicio aludido, es apto y eficaz para obtener la restitucion
del actor en e! ejercicio del derecho fundamental de accesec a ta justicia,
tutelado en el articulo 17 de la Carta Magna, privilegiandose, ademas, el

federalismo judicial y el sistema integral de justicia en materia electoral.

Bajo esta Optica, este drgano jurisdiccional acepta la procedencia del
presente juicio ciudadano, sin necesidad de agotar el medio de impugnacion
previsto ante la instancia partidista interna, establecido en el articulo 120 de
los Estatutos respectivos, de conformidad con las razones expresadas en
los parrafos que anteceden y en la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 5/2011,
de rubro: "INTEGRACION DE ORGANOS LOCALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA CONOCER
DE ESOS CONFLICTOS" ?

CUARTO. Causales de improcedencia. Por ser de examen preferente y
de orden publico, se analizara en primer tugar si el presente medio de
impugnacién, es procedente y no recae en alguno de los supuestos
considerados en el numeral 11, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango,
pues de configurarse alguna de las causas legales de improcedencia,
resultaria necesario decretar el desechamiento de plano del mismo, por
existir un obstaculo que impediria la valida constitucién del proceso y, con
ello, la posibilidad de pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccional sobre la

controversia planteada.

La autoridad responsable, en su informe circunstanciado, hizo valer la

causal de improcedencia prevista por el numeral 1, fraccion V, del articulo

2 ~onsultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1 Jurisprudencia, pags. 396 y 397.
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11, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, toda vez que, a su
juicio, en el medio de impugnacién intentado por el impetrante, no se
agotaron las instancias previas establecidas en las normas internas de los

partidos politicos.

Considera lo anterior, ya que el actor no interpuso en tiempo y forma el
medio de impugnacién de mérito ante el organo partidista correspondiente,
por lo que existe, a su parecer, una transgresion al principio de definitividad
que rige la materia electoral, en virtud de lo cual, solicita que el presente
asunto sea remitido a la Comision de Justicia del Partido Accién Nacional

para su conocimiento y resolucién.

Respecto a tal causal de improcedencia, esta Safa Colegiada considera que
debe desestimarse, dado que los argumentos formulados guardan relacion
con el fondo de la litis planteada, porque los conceptos de agravio son
dirigidos como ya se apuntd, a !a omision, por parte de la Comision
Jurisdiccional Electoral, en funciones de la Comisién de Justicia, del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, de sustanciar y resolver el
juicio que interpuso en fecha doce de octubre de esta anualidad, en contra
de la eleccion del Comité Directivo Municipal, llevada a cabo en la
Asamblea Municipal del partido en cuestion, en el municipio de Victoria de

Durango, Durango.

Asi, tal situacién, constituye el punto toral de ia controversia de mérito, por
lo que, a efecto de hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia,
establecida en el articulo 17 de la Carta Magna, ésta debe ser materia de
analisis en la sentencia de fondo que al efecto se emita, sin que se deje de
advertir que, eninicio, se ha estudiado y declarado procedente, por parte de
esta autoridad jurisdiccional electoral local, el salto de instancia respecto a
agotar el medio de impugnacién partidista previsto en los documentos
estatutarios del partido aludido, competencia de la Comision Jurisdiccionai

Electoral referida.
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Sirve de criterio orientador a lo antes dicho, la jurisprudencia 135/2001,
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE".?

Por otra parte, la autoridad responsable hace valer fa causal de
improcedencia consistente en la extemporaneidad en la presentacion de la
demanda, prevista segln su dicho, en el articulo 10, inciso b), en relacion
con el 9, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

A juicio de esta Sala Colegiada, la causal de improcedente alegada deviene
infundada, pues como ha quedado ciaro, el actor se adolece de las
Providencias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, en relacion a la ratificacion de las Asambleas
Municipales del Partido Accién Nacional en el Estado de Durango, al
evidenciarse la omisiéon por parte de la Comision Jurisdiccional Electoral, en
funciones de Comision de Justicia, del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, de conocer y sustanciar el medio de impugnacion interpuesto por
el promovente primigeniamente, en fecha doce de octubre de esta
anualidad, razén por la que se considera que sus efectos se generan de
manera continua, de momento a momento, mientras subsista la inactividad
impugnada; por tanto, la naturaleza del reclamo implica una situacion de
tracto sucesivo que subsiste en tanto persista la falta atribuida a la

responsable.

En tal virtud, quien se dice afectado en su esfera juridica por un no hacer,
tiene la posibilidad de controvertir tal situacion en cualquier momento,

mientras persista la conducta omisiva.

3 consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
enero de 2002, pagina 5.
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Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 6/2007 y 15/2011,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, bajo los rubros: "PLAZOS LEGALES. cOMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO" vy "PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES".*

Aparte de las razones expresadas, no debe dejarse de lado que la omisién
de que se agravia el incoante, puede constituir, por si sola, una infraccion al
derecho fundamental de acceso a la justicia, cuya efectiva materializacion
es exigible a todo 6rgano de los partidos politicos, en virtud de que el
articulo 13, parrafo 1, fraccion 1l, de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango,
equipara a los institutos politicos como autoridades del Estado, para la
procedibilidad de los medios de impugnacion en la materia.

Asi pues, la reclamacion del actor consiste en la afectacion a un derecho
sustantivo que debe ser atendido por este érgano jurisdiccional electoral, en
atencién a lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de ahi que se considere infundada la causal de

improcedencia invocada.

Ahora bien, en cuanto a las denominadas Providencias emitidas por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en
relacién a la ratificacién de las Asambleas Municipales en el Estado de
Durango, si bien se aprecia en el informe circunstanciado presentado por la
responsable, asi como de la cédula de publicitacion de las mismas, obrante
a foja 000205 de autos, que las mismas fueron fijadas en los estrados

fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, el dia veinte de octubre

4 Consultables en ia Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral det Poder Judicial de la Federacién, tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 478 a 480.
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de dos mil diecisiete, en dicho documento también se previd, la forma en

que debian publicitarse a nivel municipal, en los siguientes términos:

L]

TERCERA.- Se instruye al Comité Directivo Estatal en el Estado de Durango
informe la presente determinacién a los drganos directivos municipales
sefalados en el RESULTANDO TERCERO, a efecto de que realicen las
acciones necesarias para que la presente se publique en sus estrados fisicos.

[

Asi, es inconcuso que las providencias referidas, en su punto resolutivo
transcrito, disponian que la determinacion tomada en las mismas, debia ser
notificada a los 6rganos directivos municipales, a efecto de su publicitacion

en los locales de los Comités respectivos.

Percatados de lo anterior, el Magistrado Instructor de la presente causa,
requirié tanto al Comité Directivo Municipal, asi como al Estatal, del Partido
Accién Nacional en Durango, en fecha veintiocho de noviembre de este afio,
para que informaran la forma en que se publicit6 la determinacion tomada
en virtud de las providencias, a lo que el primero de los érganos referidos
fue omiso en responder, pues Unicamente acompafié diversa cédula de
notificacion en copia simple, y el segundo de los indicados, afirmé que
fueron comunicadas en los estrados fisicos del partido, sin anexar las

cédulas de publicitacion correspondientes.

En virtud de lo anterior, al no existir constancia fehaciente que otorgue
certeza en cuanto a la fecha de publicacion del sefialado documento,
en los 6rganos estatal y municipal del instituto politico en cuestion,
considerados como los mas cercanos e inmediatos al incoante, a
efecto de hacerse conocedor de las decisiones tomadas por las
células nacionales de su partido, ni elemento que obre en el expediente,
de donde se pueda advertir cuando tuvo conocimiento del mismo Francisco

Hernandez Céazarez, esta Sala Colegiada tomara como fecha de enterado
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del acto impugnado, la que el propio accionante aduce en su escrito de
demanda, esto es el veinticuatro de octubre del afio en curso, y al ser
presentado el escrito de demanda el dia veintisiete siguiente, debe tenerse
que el mismo se interpuso dentro del plazo de cuatro dias a que alude el
articulo 9, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para ef Estado de Durango.

Sirve de criterio orientador a lo anterior, la tesis relevante nimero S3EL
005/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro: "ACTO RECLAMADO, SU
CONOCIMIENTO PRIMIGENIO SIRVE DE BASE PARA
INCONFORMARSE (Legislacién de Chiapas)".®

Por lo antes expuesto, una vez desestimadas las causales de
improcedencia hechas valer en el juicio que se resuelve, y al no advertirse,
por esta Sala Colegiada, la existencia de alguna otra, lo conducente a
continuacion es analizar los requisitos establecidos en los articulos 9 y 10
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Durango.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad. EI medio de impugnacion relne
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 9y 10 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Durango.

a) Forma. E! juicio interpuestc cumple con los requisitos previstos en el
articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, al
advertirse que consta: el nombre dei actor; el domicilio para recibir
notificaciones: la identificacion del acto impugnado, la narracion de hechos y

la expresion de agravios, asi como la firma autografa del promovente.

5 Consultable en a Revista Justicia Electoral 2001, Tercera Epoca, Suplemento 4, pagina 35.
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b) Oportunidad. De conformidad con lo razonado en el Considerando

anterior, se encuentra justificado el cumplimiento de este requisito.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tiene por cumplida la obligacion de
mérito, porque el juicio fue interpuesto por ciudadano, en su caracter de
candidato a integrante del Comité Directivo Municipal del Partido Accién
Nacional en Durango, por su propio derecho, de conformidad con el articulo
57, parrafo 1, fraccion XIV, de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, el cual

invoca presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales.

Aparte, de las constancias que integran el presente expediente, a fojas
000347 a 000352, obra el documento denominado Acuerdo de fa Comision
organizadora del proceso de renovacién de los Comités Directivos
Municipales del Partido Accion Nacional en Durango, por medio del cual se
efectia el registro de los Candidatos a presidir dichos Comités y sus
respectivas planillas, en el cual consta que el actor, fue registrado como
candidato a integrante det Comité Directivo Municipal de Durango, en fecha

ocho de octubre de dos mil diecisiete.

Ademas, es posible advertir en los autos referidos, a fojas 000321 a
000327, que Francisco Hernandez Cazarez, fue a su vez, promovente de un
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales primigenio,
presentado ante este drgano jurisdiccional, en fecha doce de octubre de
esta anualidad, el cual fue sometido al conocimiento de la Comisién
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
mismo que, en este medio de impugnacién, se reclama la supuesta omision
de sustanciar y resolver, por lo que es inconcuso que el actor estad

legitimado para hacer valer su derecho en el juicio que nos ocupa.

d) Definitividad y firmeza. Se cumple con tai limitante, con fundamento en
las consideraciones vertidas en el Considerando que antecede, relativas a
desvirtuar la falta de definitividad aducida por la responsable como causal
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de improcedencia. De ahi que el ciudadano actor, al disentir de los actos
impugnados, tenga por observado el presente requisito, con independencia
de que le asista o no la razoén en el fondo de la /itis planteada.

e) Reparabilidad. La Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sostenido, seglin puede leerse de la Jurisprudencia
numero 37/2002, cuyo rubro es"MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD
ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL, SON GENERALES™"®, que los medios de impugnacioén
previstos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
procederan, cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la

toma de posesion de los funcionarios electos.

Se ha estimado que la irreparabilidad se actualiza, cuando el acto o
resolucién reclamado produce todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, de tal suerte que, material o legalmente, ya no puede volver
al estado en que se encontraba antes que se cometieran las pretendidas
violaciones reclamadas, por lo que una vez emitidos o ejecutados tales
actos, provocan la imposibilidad de resarcir a los justiciables en el goce del

derecho que se estima violado.

Lo anterior, tiene su razon de ser, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 63, sexto parrafo in fine, de la Constitucion
Local y 4, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral local, que disponen que para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales, se estabiecera un sistema de medios de

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, paginas 43 y 44
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impugnaciéon en los términos que sefalen esta Constitucidon y la ley;
precisando que, dicho sistema tiene como propésito garantizar la

definitividad de las distintas etapas de los procesos electorales.

Con ello, no sclo se da certeza en el desarrollo de los comicios electorales,
sino también seguridad juridica tanto a los participantes de los mismos asi
como a los gobernados, toda vez que permite el conocimiento exacto de las
personas que deben ocupar los cargos, no s6lo de eleccién popular, sino
también los relacionados con el hecho de formar parte de los érganos

directivos de los partidos.

En el caso de mérito, se advierte en autos, a foja 000450, que con fecha
once de octubre del afio que transcurre, ya le fue otorgada al candidato
electo para el cargo de Presidente del Comité Directivo Municipal de
Durango, constancia de mayoria de votos en la eleccién correspondiente, y
que de conformidad con la convocatoria respectiva, la toma de protesta se
realizé en veinte de octubre siguiente, pues asi lo informé el Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado, en escrito
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, obrante a foja 000204

del expediente.

No obstante lo anterior, esta Sala Colegiada, atendiendo a las
circunstancias especiales del caso, considera viable la posibilidad de emitir
una sentencia que eventualmente pudiera revocar la toma de posesion e
instalacion de los integrantes del Comité Directivo Municipal de Durango,
Durango, del Partido Accion Nacional, toda vez que éste resultd electo, con
motivo de un proceso comicial, dentro del cual se contemplé un sistema
impugnativo para la resolucion de las controversias que se suscitaran, del
que efectivamente hizo uso el actor, en forma primigenia, el doce de octubre
de la presente anualidad y sin embargo, como se expondra mas adelante, le
ha sido denegado el derecho de acceso a la justicia, pues alin cuando

interpuso medio de impugnacién en contra de la eleccion referida, dentro del
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plazo establecido en la convocatoria y normas complementarias a la misma,
no se ha emitido la resolucién por parte de la responsable, ¢ indebidamente,
se llevo a cabo la toma de protesta (veinte de octubre) y ratificacion de la

eleccion (veinte de octubre).

Por tanto, al considerarse que la sancién procesal de irreparabilidad del acto
reclamado, seria desproporcional a la accién del demandante y contrario al
principio pro actione, que deriva del derecho de acceso a la justicia, y al
estimarse que tanto la toma de protesta asi como la ratificacion
correspondiente, se llevaron a cabo indebidamente, al no observarse por las
responsables, el procedimiento previsto en sus propios documentos
internos, a decir, convocatoria y normas complementarias a la misma, éstos
se encuentran viciados de origen, por lo que de ser el caso, son
susceptibles de ser revocados o modificados, de ahi que se considere

colmado el requisito en cuestion.

SEXTO. Fijacién de la litis. Del andlisis del escrito de demanda y de las
demas constancias que obran en autos del expediente indicado al rubro, se
advierte que la pretension del promovente consiste en que se dé respuesta
a su medio de impugnacién primigenio, interpuesto ante este drgano
jurisdiccional, en fecha doce de octubre de dos mil diecisiete, asi como que
se deje sin efectos las providencias emitidas por el Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional impugnadas.

Por lo tanto, 1a fitis del presente asunto se concreta a determinar, en primer
lugar, si la autoridad partidista responsable, ha sido omisa de resolver en
tiempo y forma, el juicio primigenio interpuesto por el enjuiciante; y en
segundo término, determinar si la autoridad responsable, al dictar las
providencias mencionadas, observo las disposiciones constitucionales,
legales y estatutarias correspondientes, o por el contrario, se apart6 de lo
establecido en la normativa de la materia, vulnerando asi el derecho del

actor.
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De ahi, que de resultar fundado el disenso planteado por el actor, se diera
lugar a ordenar a la autoridad partidista responsable, a que dé el
seguimiento correspondiente a la controversia intrapartidista aludida y
dictara la resolucién que conforme a Derecho proceda; de lo contrario, de
ser infundado el agravio aducido por el ciudadano promovente, lo
conducente seria decretar la inexistencia de la omision atribuida a la

autoridad responsable.

SEPTIMO. Sintesis de agravios. En principio, debe precisarse que dentro
de los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este
Tribunal Electoral, que establece el articulo 24 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango, no se prevé el que se deban trascribir los agravios, sino
el que se contenga un resumen de los hechos o puntos de derecho
controvertidos, motivo por el cual, en ia presente no se trascribiran los
agravios, siendo evidente que esto no deja indefenso al enjuiciante, ademas
de que lo importante es que en las sentencias se aborden todos los motivos
de disenso y se valoren las pruebas aportadas, ello de conformidad con la
jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™.

En la demanda del juicio que se resuelve, el ciudadano enjuiciante, hace

valer sustancialmente, los siguientes motivos de inconformidad:

a) Aduce el actor que le causa agravio la emision de las providencias
tomadas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, pues se violenta su derecho a participar en el gobierno dei partido,

desempefiando cargos en sus Organos directivos, pues mediante las

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI,
Mayo de 2010, pagina 830.
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mismas se ratificaron los resultados de la Asamblea Municipal celebrada en
Durango, aduciendo que se verifico que no existia medio de impugnacién
alguno, interpuesto en contra de los resultados de la eleccion referida,
ignorando que el suscrito presenté, ante el Tribunal Electoral local, el
medio de impugnacién correspondiente, en fecha doce de octubre de

esta anualidad.

b) Se duele el incoante, de que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, hiciera uso abusivo y violatorio de la facultad
otorgada en el articulo 57, inciso j, de los Estatutos Generales del instituto
politico en cuestion, al tomar providencias y notificarlas al 6rgano partidista
duranguense, el veinte de octubre de dos mil diecisiete, fecha en la que
también fue convocada a sesionar la Comisién Permanente Nacional del

partido.

Afirma lo anterior, pues a su juicio, dicha decision tuvo por objeto, impedir
que la Comisién Permanente Nacional del partido politico mencionado,
conociera la emisién de tales providencias, violentandose de ese modo, lo

establecido en el articulo 80 de los Estatutos partidistas.

c) Argumenta el impetrante, que le causa agravio la publicacién en estrados
electronicos del documento SG-194/2017, en virtud del cual se comunicaron
al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Durango, las providencias de ratificacién multialudidas, el dia veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete, cuando ya habia transcurrido y fenecido el
término legal para presentar alguna impugnacion ante la instancia partidista;
motivo por el cual, al considerar violentados sus derechos a exigir el
cumplimiento de los documentos basicos del partido, relativos a los medios
de impugnacion partidistas internos, el actor presentd recurso per saitum

ante este Tribunal Electoral.
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OCTAVO. Estudio de fondo. A continuacién, se procede a realizar el
analisis sistematico e integral de los agravios que aduce el promovente, en

el medio de impugnacién que se estudia.

Para comenzar, resulta necesario precisar los antecedentes que motivaron

el medio de impugnacidén que nos ocupa.

El dia doce de octubre de la presente anualidad, Francisco Hernandez
Cazarez, presenté ante este organo jurisdiccional electoral, Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en contra de
los resultados del computo y escrutinio de la eleccion celebrada en la

Asamblea Municipal del Partido Accion Nacional en Durango.

En misma fecha anterior, el Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, al percatarse que el juicio referido, interpuesto por el
actor, no le era propio, resolvié remitirlo, mediante oficios identificados con
las claves TE-SGA-45/2017, TE-SGA-46/2017 y TE-SGA-47/2017, tanto al
Presidente del Comité Directivo Estatal, al Comité Directivo Municipal, asi
como a la Comision organizadora del proceso, todos del Partide Accion

Nacional, a efecto de que se le diera el tramite correspondiente.

Una vez recibido el oficio referido, por parte del Comité Directivo Estatal del
Partido Acciéon Nacional, en igual fecha, procedié a fijar en los estrados
fisicos respectivos el juicio de mérito, y a su vez, se dictd acuerdo por el que
ordend formar y registrar el expediente concerniente y remitirio a la
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accidn
Nacional, érgano encargado de la elaboracion del proyecto de resolucion al

juicio aludido.

Posteriormente, sin que se haya tenido conocimiento del tramite y
sustanciacion dado al medio de impugnacion citado, por parte del 6rgano
partidista al cual fue remitido por Ia responsable, el dia veinte de octubre de

dos mil diecisiete, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
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Accién Nacional, emitid las llamadas Providencias de ratificacion de las

Asambleas Municipales celebradas en el Estado de Durango.

Acto seguido, el veintisiete de octubre siguiente, el actor presenté demanda
de Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, que es el que ahora se resuelve, ante este érgano jurisdiccional,

en contra de las Providencias mencionadas en el parrafo que antecede.

Sentado lo anterior, a continuacidn resulta necesario dilucidar, si la
Comisién Jurisdiccional Electoral, en funciones de Comisién de Justicia, del
Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional, tiene atribuciones para
conocer de los juicios que se presenten en contra de los resultados de los

procesos de eleccion internos del instituto politico referido.

El articulo 89, fraccion 1, de los Estatutos Generales vigentes, del Partido

Accion Nacional, a la letra, dispone lo siguiente:
Articulo 89

1. Podrén interponer Juicio de Inconformidad, ante la Comision de Justicia,
quienes consideren violados sus derechos partidistas relativos a los procesos
de seleccién de candidatos contra actos emitidos por los érganos del Partido;
exceptuando lo establecido en el articulo anterior.

1]

5. Las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacién de los
érganos de direccién, se sustanciaran y resolveran mediante Juicio de
Inconformidad, ante la Comisién de Justicia y en términos de lo dispuesto en
el Reglamento correspondiente.

[.]

De lo expuesto, se deduce que procede el Juicio de Inconformidad, contra
actos y resoluciones violatorios de los derechos partidistas, emitidos por los
érganos del instituto politico Accién Nacional, concernientes a los procesos

de seleccion de candidatos, asi como de las controversias surgidas en los
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procedimientos de renovacion de los 6rganos de direccion, y de ambos es

competente para conocer la Comisién de Justicia.

Aparte, el articulo 120 del mismo documento estatutario, sefiala lo que se

transcribe a continuacién:
Articulq 120

La Comisitn de Justicia tendra Ias siguientes facultades:

[

¢) Conoceré de las controversias surgidas en relacién al proceso de

renovacién de los érganos de direccion;

[

De lo transctito, se advierte que la Comision Jurisdiccional Electoral
mencionada, es el 6rgano competente para conocer de los asuntos que se
relacionen con los procesos de renovacion de los érganos de direccion del

partido.

Por otro lado, en el documento denominado "Normas complementarias a la
convocatoria para la celebracién de la Asamblea Municipal del Partido
Accion Nacional en Durango, Durango, a celebrarse el 8 de Octubre del
2017" emitidas por el Comité Directivo Estatal del partido aludido, en fecha
treinta de agosto de dos mil diecisiete, visibles a fojas 000039 a 000052 de

autos, respecto al topico en andlisis, se dispuso lo siguiente:

[.]

CAPITULO XXI
DE LAS IMPUGNACIONES

61. Solo los candidatos al Consejo Estatal, aspirantes a delegados
numerarios a la asamblea estatal, asi como los candidatos al CDM, de forma
personal y no por conducto de sus representantes, podran interponer medio
de impugnacion.
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62. Aquel candidato que considere que se ha presentado violaciones durante
el proceso de seleccién de candidatos, en las Asambleas Municipales o con
relacion a las presentes normas complementarias, podré presentar su
impugnacién por escrito ante la Comisién Jurisdiccional Electoral, en
funciones de Comision de Justicia, como Unica instancia, teniendo como limite
hasta las 18:00 horas del cuarto dia habil posterior a que hubiese sucedido
las presuntas violaciones.

63. El medio de impugnacion se presentara a la oficialia de partes del Comité
Ejecutivo Nacional, ubicado en Av. Coyoacan numero 1546, Col. Del Valle,
Delegacién Benito Juédrez, Ciudad de México, en un horario de lunes a viernes
de las 09:00 a las 1800 horas; o bien, directamente en la oficinas de la
Comisién Jurisdiccional Electoral, en funciones de Comisién de Justicia, en el

mismao horario.
[

De lo reproducido, se aprecia que en el documento complementario a la
Convocatoria a integrar los Consejos Municipales Electoral del partido en
cuestion, se establecié un sistema impugnativo, para el caso de que alguno
candidato considerara que en los procesos de eleccion correspondientes, le
fue vulnerado algun derecho; medios que debian presentarse ante la

Comision Jurisdiccional Electoral aludida.

Lo anterior, permite concluir que la Comisién Jurisdiccional Electoral, en
funciones de Comisién de Justicia, -de conformidad con lo establecido en el
articulo transitorio cuarto, de los documentos estatutarios vigentes del
Partido Accién Nacional- si cuenta con atribuciones para conocer,
sustanciar y resolver los asuntos relacionados con los procesos de eleccion
de los 6rganos de direccion del instituto politico, concretamente, del medio
de impugnacion presentado por el actor en fecha doce de octubre de esta
anualidad, en el que controvirtié los resultados de la eleccion del Comité

Directivo Municipal de Durango, Durango.

8.1 Estudio del agravio relativo a la omision de sustanciar y resolver el

medio de impugnacién primigenio del actor
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En el caso que nos ocupa, se tiene que el actor refiere, en primer término,
que le causa agravio la emisién de las providencias tomadas por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, en
las cuales se ratificaron los resultados de la Asamblea Municipal celebrada
en Durango, pues en éstas se sefiald que las mismas fueron emitidas al
haberse verificado que no existia medio de impugnacion alguno, interpuesto
en contra de los resultados de la eleccion referida, ignorando que el suscrito
presentd, ante el Tribunal Electoral local, el medio de impugnacion

correspondiente, en fecha doce de octubre de esta anualidad.

Esta Sala Colegiada considera que el agravio aducido por el actor resulta

fundado, en base a las siguientes consideraciones:

Resulta indudable que la conducta de la Comisién Jurisdiccional Electoral,
en funciones de Comision de Justicia, del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, vulnerd al promovente, el derecho de acceso a la justicia
pronta, completa y expedita, previsto en el articulo 17 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello, porque incluso tratdndose de un érgano de justicia partidaria y no
propiamente de un tribunal del Estado Mexicano, por disposicion
constitucional y legal, gozan de las mismas caracteristicas, debido a que es
una instancia de control de la legalidad estatutaria y tiene la funcidn de

resolver, con fuerza vinculante, las controversias internas.

Asi, no debe desconocerse que la emision de una resoluciéon que ponga fin
al proceso jurisdiccional (conocido por autoridades de ésta indole,
administrativas o partidistas), es parte toral de la tutela judicial efectiva y del
cumplimiento de la garantia de administracién pronta y expedita de justicia,

prevista en el citado articulo 17 de la Carta Magna.

De esta forma, la emisién y la posterior ejecucion de una resolucion, no son

actos que estén desligados de la constitucionalidad y de la legalidad, ya que
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es la culminacion de la funcién jurisdiccional del Estado, impartida a través

de los 6rganos dotados con imperio de ley para ello.

En e! tema, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece
como parte de la garantia judicial prevista en su articulo 8, parrafo 1, que
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

A su vez, el articulo 25, parrafo 1, de la Convencion referida, determina que
toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo, ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare

contra actos que violen sus derechos.

Como se desprende de lo expuesto, todo justiciable tiene derecho a
accionar el aparato jurisdiccional estatal, mediante la interposicion de un
medio de impugnacion en el que haga valer las presuntas conculcaciones a
su esfera juridica; a ser oido, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley; asi como a recibir la resolucion al
litigio, en una sentencia motivada, fundada y expedida en un tiempo

razonable; y finalmente, al cumplimiento de la misma.

Precisado lo anterior, en la especie, en los autos del expediente, obra el
original del acuse de recibo de la presentacion del juicio primigenio
interpuesto por el actor, en donde se aprecia el sello de recepcion, por parte
de este 6rgano jurisdiccional, con fecha doce de octubre de esta anualidad.

Ahora bien, durante la instruccion del presente juicio, el quince de
noviembre del presente afio, se solicito a la Comisién Jurisdiccional
Electoral sefialada, que informara a este organo jurisdiccional, acerca del
tramite y el estado procesal del medio de impugnacion referido en el
paragrafo que antecede, ante lo cual, por escrito recepcionado el veintitrés

de noviembre posterior, visible a foja 000271 de autos, el Secretario
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Ejecutivo de la Comisidén requerida, contestd que éste fue turnado con el
namero de expediente CJ/JIN/84/2017, a la ponencia del Comisionado
Homero Alonso Flores Ordofiez, y que tal funcionario, al no advertir que no
existia acuerdo de reencauzamiento a la Comisién de mérito, por parte de
este Tribunal Electoral, decidié que sin mas tramite se reenviara la totalidad
de constancias hacia este érgano jurisdiccional, a efecto de su estudio y

sustanciacion.

Las relatadas circunstancias, las documentales allegadas al presente
expediente y la afirmacion de la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, permiten concluir que
efectivamente no se ha dictado la resolucién correspondiente al medio de
impugnacién primigenio del incoante, antes de la emision de las
providencias de ratificacién de los procesos electivos de los Comités

Municipales en Durango.

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que se ha denegado al
impetrante el derecho de acceso a la imparticion de justicia, tutelado en el
articulo 17 de la Carta Magna, asi como en el diverso 8° y 25° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues la Comisién
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
ha incumplido con su obligacién de resolver de manera pronta y completa ia
impugnacion interpuesta por el actor, pues a pesar de que entre la fecha en
que se le dio aviso de la presentacion del juicio de mérito y la respuesta
otorgada por €l Comisionado al que le fue turnado el asunto, han mediado
veintiocho dias habiles, no se aprecia que se haya realizado actuacion
alguna, ademas del proveido de turno del medio de impugnacion

intrapartidista.

En ese contexto, se advierte que ha existido una actitud poco diligente por
parte de la Comision Jurisdiccional aludida, de sustanciar el juicio de
"inconformidad” presentado por el actor, pues es evidente una inadmisible

inactividad, ya que lo anico que Itevé a cabo, como ya se expuso, fue el auto
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de turno referido anteriormente, visible a fojas 000272 det expediente, en
fecha nueve de noviembre de la presente anualidad, por lo que el érgano
partidista incumplié con el mandato estatutario y constitucional de impartir

una justicia pronta, completa e imparcial.

No pasan desapercibidas para este érgano jurisdiccional, las razones que
da la Comisién Jurisdiccional Electoral referida, para justificar su inactividad,
al alegar que al no existir auto de reencauzamiento a dicha Comisién, por
parte de este Tribunal Electoral, se encontraban imposibilitados para actuar,
por lo que decidieron reenviar la totalidad de constancias a este organo
jurisdiccional, para que sea éste quien lo estudie y sustancie.

En el tema, debe decirse que en el caso, no era necesario contar con un
proveido de reencauzamiento, por parte de este 6rgano jurisdiccional, para
que la Comisién partidista, diera el tramite debido al medio de impugnacion
primigenio del actor, pues como ya qued6 narrado en los antecedentes del
asunto, si bien el actor presenté ante este Tribunal Electoral el escrito
de demanda referido, el mismo, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, de la ley adjetiva electoral local,
al percatarse de que trataba de combatir un acto que no le era propio,
lo remitié de inmediato a los érganos competentes para tramitarlo, es
decir, al Comité Directivo Estatal, al Comité Directivo Municipal, asi como a
la Comision organizadora del proceso, todos del Partido Accién Nacional,
autoridades que aparecen como responsables en el escrito inicial del

incoante.

Lo anterior encuentra sustento, puesto que el propdsito fundamental de que
un juicio se encuentre en poder de la autoridad u drgano sefialado como
responsable, se debe a que resulta el nico facultado para dar el tramite
legal correspondiente y rendir el informe circunstanciado, para
posteriormente remitilo a la autoridad administrativa o jurisdiccional

competente quien emitira la decisidon que corresponda, toda vez que si
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quien recibe indebidamente la promocién, proveyera el tramite previo,
estaria actuando fuera de sus atribuciones.

Asi, una vez que el medio de impugnacién en cuestion se remitié a las
responsables, en concreto, el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Durango, opté por reenviarlo, una vez integrado el expediente,
a la Comisidh Jurisdiccional Electoral respectiva, como autoridad
competente para resolver tal juicio, segun fo afirmado en el informe suscrito

por el Presidente de dicho 6rgano estatal, obrante a fojas 000066 a 000069.

Entonces, derivado del hecho de que en ningin momento, los oOrganos
responsables, remitieron a este érgano jurisdiccional, las constancias dei
expediente de mérito, sino que las enviaron a la Comisién Jurisdiccional
Electoral del Partido Accién Nacional, segun lo estimaron y fundaron, para
su conocimiento y resolucion, esta autoridad jurisdiccional electoral local, se
encontraba impedida para sustanciar el medio de impugnacion del actor, y

por tanto, de formular acuerdo de reencauzamiento.

Por ende, si la demanda del juicio primigenio del impetrante, fue remitida a
la Comision aludida, autoridad competente para resolver el asunto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 89 y 120 de los Estatutos
Generales partidistas, asi como por los puntos 61, 62 y 63 de las llamadas
"Normas complementarias a la convocatoria para la celebracién de la
Asamblea Municipal del Partido Accion Nacional en Durango, Durango”,
dicho érgano partidista, en atencién a la serie de circunstancias esenciales
presentadas, tomando como base el principio de progresividad que rige la
interpretacion proteccionista de derechos humanos, debi6 privilegiar el
derecho de acceso a la justicia en beneficio del actor, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Luego, al haberse interpuesto medio de impugnacion en contra del proceso
de eleccion del Comité Directive Municipal de Durango, Durango, llevada a
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cabo en la Asamblea Municipal correspondiente, era inviable que [os
érganos internos del instituto politico, como en su caso, el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional, se manifestara de
conformidad con la determinacién sometida a su consideracion al ratificar tal
proceso, pues éste adolecia de definitividad, ya que de la resolucion del
juicio primigenio, sus efectos bien podrian ser, en su caso, modificar o
revocar el proceso comicial referido; violentandose, ademas, lo dispuesto en
las denominadas "Normas complementarias a la convocatoria para la
celebracién de la Asamblea Municipal del Partido Accion Nacional en
Durango, Durango”, en relacion con los medios de impugnacion
correspondientes, y sobre todo, lo instaurado por el articulo 82 de sus

Estatutos, el cual a la letra, dispone lo siguiente:
Articulo 82

1. La o el Presidente e integrantes electos del Comité Directivo Municipal,
serdn ratificados por la Comisién Permanente Estatal, y entrardn en funciones

una vez ratificado. Deberé constar acta de enirega — recepcion.

2. 1 a Comisién Permanente Estatal se pronunciaré sobre la ratificacion a mas
tardar en un plazo méximo de treinta dias. De no pronunciarse en dicha
sesién, la eleccion se entendera como ratificada, salvo que se hubiera
interpuesto alguna impugnacién, en cuyo caso, continuaré en funciones el
Comité Directivo Municipal saliente, hasta que se dirima la controversia en el
ambito intrapartidario.

[.]

[El resaltado en negritas es propio de este érgano jurisdiccional].

En vista de lo expresado, al considerarse fundado el agravio del actor, lo
conducente es reenviar las constancias remitidas a este Organo
jurisdiccional, por la Comision Jurisdiccional Electoral, por acuerdo de fecha
veintitrés de noviembre de esta anualidad, quien una vez recibidas debera
integrar correctamente el expediente a su cargo, dar seguimiento puntual a
las actuaciones que se encuentran en éste, ademas de determinar si se
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halla debidamente sustanciado para cerrar la instruccidon y emitir una
resolucidon dentro del plazo de cihco dias habiles, contados a partir de la

notificaciéon correspondiente.

Precisandose, que al advertirse que ya se entregd constancia de mayoria
de votos de la eleccién de candidato a Presidente del Comité Directivo
Municipal del municipio de Durango, Durango, asi como que ya se realizo,
en fecha veinte de noviembre anterior, la toma de protesta de los
integrantes del mismo, hasta en tanto se resuelva el medio de impugnacion
primigenio del actor, lo concerniente es suspender los efectos de tales
actuaciones, para las consecuencias que se expondran en el Considerando

Noveno de esta sentencia.

8.2 Estudio del agravio concerniente a las Providencias de ratificacién

de la Asamblea Municipal de Durango, Durango

En relaciéon con lo expresado por el promovente en su agravio enmarcado
con el inciso b), concerniente a que el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, hizo uso abusivo y violatorio de la
facultad otorgada en el articulo 57, inciso j, de los Estatutos Generales del
instituto politico en cuestion, al tomar providencias y notificarlas al érgano
partidista duranguense, el veinte de octubre de dos mil diecisiete, fecha en
la que también fue convocada a sesionar la Comisién Permanente Nacional
del partido, esta Sala Colegiada estima que es sustancialmente fundado,

en base a lo siguiente:

La competencia de la autoridad emisora de un acto o resolucion, es un
requisito fundamental para la validez del mismo, por lo que su estudio
constituye una cuestién preferente y de orden publico, que debe ser
analizada de oficio por los impartidores de justicia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como con lo establecido en la jurisprudencia
1/2013, formulada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, de rubro: "COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION".®

Sobre ef particular, es conveniente precisar que conforme al articulo 16 de
la Carta Magna, "nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

En el precepto citado, se ubica el llamado principio de legalidad, el cual
establece que las autoridades Unicamente estan facultadas para realizar lo

que la ley expresamente les permite.

Por lo anterior, una autoridad sera competente cuando exista una
disposicién juridica que le otorgue expresamente la atribucion para emitir el
acto correspondiente. Asi, cuando un acto es emitido por organo

incompetente, estara viciado y no podra afectar a su destinatario.

En el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, que
cuando un juzgador advierta por si o a peticion de parte, que el acto
impugnado se emitié por una autoridad incompetente, o es fruto de otro
que contiene este vicio, puede validamente negarles efecto juridico
alguno, ello de acuerdo a lo determinado en la jurisprudencia sustentada
por 1a Segunda Sala, de rubro: "AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS
ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO".®

En la especie, con independencia de que el enjuiciante no lo haya advertido,
esta Sala Colegiada considera, de oficio, que el Presidente del Comité

8 Consultable en la Compilacién Oficial Jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2013. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pag. 212.
® consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, de octubre de
2001, pagina 429.
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Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, no tenia competencia para
ratificar la Asamblea Municipal celebrada el ocho de octubre de dos mil

diecisiete, por las razones siguientes:

Los articulos 68, parrafo 1, inciso c¢), y 82, parrafo1, de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, establecen lo que se transcribe a

continuacion:
Articulo 68
1. Son facultades y deberes de la Comisién Permanente Estatal:

[.1

¢} Ratificar la eleccion de los Presidentes y miembros de los Comités
Directivos Municipales y remover a los designados por causa
justificada;

[.1
Articulo 82

1. La o el Presidente e integrantes electos del Comité Directivo
Municipal, seran ratificados por la Comisién Permanente Estatal, y
entraran en funciones una vez ratificado. Deberd constar acta de enltrega —

recepcion.

2. La Comisién Permanente Estatal se pronunciaréa sobre Ia ratificacién a
mads tardar en un plaze maximo de treinta dias. De no pronunciarse en
dicha sesién, Ia eleccién se entenderd como ratificada, salvo que se
hubiera interpuesto alguna impugnacién, en cuyo caso, continuara en
funciones el Comité Directivo Municipal saliente, hasta que se dirima la

controversia en ef ambito intrapartidario.
[-1]
[Lo subrayado en negritas es propio de este érgano jurisdiccional].

De los articulos anteriores, se advierte expresamente que la Comision

Permanente Estatal, es la autoridad partidista competente para ratificar los
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resultados de las asambleas municipales para la eleccion del presidente e
integrantes del Comité Directivo Municipal respectivo, como lo es el de

Durango, Durango.

Por tanto, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, asi como la
Comisioh Permanente Nacional del Partido Accién Nacional, carecen de

facultades para pronunciarse respecto de la referida ratificacion.

A la misma conclusion anterior, llegd la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en la ciudad de Monterrey,

Nuevo Leoén, en el expediente SM-JDC-71/2015 y acumulados.

En este punto, es importante sefialar que en virtud del requerimiento
realizado por el Magistrado Instructor del presente asunto, en fecha
veintiocho de noviembre de los corrientes, se solicitd al Comité Directivo
Estatal del instituto politico sefialado, informara si en su caso, la Comision
Permanente Estatal, habia ratificado la eleccion de los integrantes del
Comité Directivo Municipal de Durango, respondiendo el Presidente de
dicho Comité, por escrito de veintinueve de noviembre siguiente, visible a
fojas 000429 a 000430 de autos, que la Comisién local en ningun momento
ratifico la eleccidon de mérito, ya que el Unico 6rgano facultado para

realizarlo lo es la Comisiébn Permanente Nacional.

Contrario a lo sostenido por el Comité Directivo Estatal partidista, la
Comisién Permanente Estatal, es quien debe resolver sobre la ratificacion
de la Asamblea Municipal y, en caso de no estar integrada, el Comité
Estatal sera el érgano que debera pronunciarse al respecto, conforme a lo
dispuesto en el articulo cuarto transitorio del Reglamento de Organos
Estatales y Municipales, el cual para mayor ejemplificacion, se transcribe a

continuacion:

Articulo Cuarto.
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El Comité Directivo Estatal ejercerd las funciones que este reglamento le
confiere a la Comisién Permanente Estatal, en tanto ésta sea nombrada de
acuerdo a los nuevos Estatutos aprobados por la XVIl Asamblea Nacional
Extraordinaria.

[-]

Cabe sefialar que en el caso de que sea el propio Comité Estatal, quien en
funciones de Comisién Permanente Estatal, se pronuncie sobre la validez
de los acuerdos tomados por la Asamblea Municipal que él mismo convoco,
no vulnera lo dispuesto por el articulo 80, parrafo 3, de los Estatutos
Generales del partido, el cual dispone el requisito de superioridad jerarquica
del 6rgano que lleve a cabo la ratificacion de tales actos. Esto, toda vez que
al aprobarse las reformas a la normativa partidaria, se previé -en su articulo
transitorio del Reglamento de Organos Estatales y Municipales- que, en
tanto no sea nombrada dicha Comisidon Permanente, seria el Comité
Estatal, quien ejerceria las funciones conferidas a la misma, sin que se haya

hecho distincién o excepcién alguna, tratandose de facultades de validacion.

Ademas, en caso de que existiera inconformidad con la determinacion de la
Comisidon Permanente ¢ del Comité Estatal, los interesados podrian
impugnarlas ante el Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87, parrafo 1, inciso a), de los Estatutos, el cual

dispone lo siguiente:
Articulo 87

1. El Comité Ejecutivo Nacional conoceré de las cuestiones estatales y

municipales, que se susciten en los siguientes supuestos:

a) Por actos y resoluciones que emitan las Comisiones Permanentes
Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités Directivos Municipales, asi

como sus presidentes;

[.]
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No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional, que la responsable
pretende fundar su actuacién, en base a lo establecido en los articulos 57,
inciso j}, 80, numeral 3, ambos de los Estatutos, asi como en el 92 del
Reglamento de tos Organos Estatales y Municipales, los cuales, se
transcriben a continuacion:

ESTATUTOQS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
APROBADOS POR LA XVill ASAMBLEA NACIONAL EXTRAORDINARIA

Articulo 57

La o el Presidente del Comifé Ejecutivo Nacional, lo sera también de la
Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la Comisién Permanente
Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

[

Jj) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo,
bajo su méas estricta responsabilidad, tomar las providencias que juzgue
convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comision
Permanente en la primera oportunidad, para que ésta tome la decision que

corresponda;

[
Articulo 80

1. En el émbito municipal, se celebrardn asambleas municipales para elegir al
Presidente ¢ integrantes de los Comités Directivos Municipales, y para tratar
los asuntos que los Estatutos les asignen.

2. Las Asambleas Municipales se reuniran a convocaloria del respectivo
Comité Directivo Municipal. Supletoriamente, podran ser convocadas por el
Comité Directivo Estatal o por el Comité Ejecutivo Nacional por propia
iniciativa o a solicifud de cuando menos la tercera parte de fos militantes del
Partido en el municipio de que se trate, con base en las cifras del padrén de

militantes.

3. La convocatoria emitida por el Comité Directivo Municipal o Estatal,
requerird de la autorizacion previa del érgano directivo superior. EI Comité
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que haya convocado comunicard por escrito las resoluciones de la Asamblea
a la Comisién Permanente superior en un plazo no mayor de diez dias
naturales; si dicho 6rgano no las objeta en un término de treinta dfas naturales
a partir de la fecha de recepcién del aviso, las resoluciones se tendran por
ratificadas, salvo en aquellos casos que exista impugnacién.

[-]

REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 92. Las resoluciones de la asamblea se comunicarén por escrito por
el comité que haya convocado, para su ratificacion, a la comisién permanente
superior, en un plazo no mayor a diez dias naturales. Deberan comunicarse
todas las resoluciones de la Asamblea Municipal, a la Comisién Permanente
Nacional en un plazo no mayor de cinco dias naturales, confados a partir del
dfa de su celebracion.

[]

Respecto al articulo 57, inciso j), de los Estatutos, éste hace referencia a la
facultad del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, de dictar las
providencias que estime necesarias para el partido, las cuales deberan
hacerse saber a la Comisién Permanente Nacional, para que se tome la

decisidn conveniente.

Tal atribucidn extraordinaria, concierne a una previsién partidista para los
casos en los cuales se presente alguna dificultad para reunir al érgano
colegiado y exista premura o urgencia para resolver algin asunto, lo cual
siempre debe ser validado, una vez superada la emergencia, por el érgano

legitimado, esto es, el Comité Ejecutivo Nacional.

En efecto, el primer requisito que debe satisfacerse para invocar esa
facultad del Presidente aludido, es la urgencia, la cual, de conformidad con
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa, fa
necesidad o falta apremiante de lo que es menester para algin negocio o la
inmediata obligacién de cumplir una ley o un precepto.
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De tal suerte, el Presidente del comentado Comité, sélo puede actuar en
nombre del érgano colegiado, cuando la materia de la decision involucre
aspectos apremiantes o necesarios para la continuidad o debida solucion de

un conflicto enfrentado por el partido.

Por su parte, el segundo requisito consiste en la imposibilidad de convocar
al érgano colegiado, lo cual debe quedar demostrado, y por ultimo, se
requiere el apego de las providencias tomadas, a la normativa partidista

segln se trate.

En ese tenor, este 6rgano jurisdiccional estima que el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del partido citado, en ningin momento justifica, en el
documento impugnado, la necesidad o urgencia de tomar la decision de
ratificar la Asamblea Municipal de mérito, asi como tampoco expresa
impedimento alguno que impida convocar al érgano colegiado encargado de

la toma de decisiones partidistas a nivel nacional.

Ademas, tomando en cuenta que dentro de los documentos estatutarios del
instituto  politico, existe un procedimiento de ratificacion previamente
establecido, el cual no es conforme a lo realizado por el dirigente partidista
referido, este Tribunal Electoral considera, que en el caso, no se surte la
competencia de! mismo, para actuar en lo relativo a la ratificacion del
proceso de eleccion llevado a cabo en la Asamblea Municipal de Durango,
Durango, celebrada el ocho de octubre de este afo.

Respecto de lo instaurado en el articulo 80 de los Estatutos, asi como del
92 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido
Accion Nacional, tampoco es aplicable para justificar la intervencion de los
érganos partidistas nacionales, puesto que en ambos casos, se previene la
forma en que deben comunicarse tanto las convocatorias a las Asambleas
Municipales o Estatales, asi como las resoluciones de las mismas y su
correspondiente ratificacion por Ila Comision Permanente superior que

corresponda, competencia que en la especie, se surte a favor de la
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Comisién Permanente Estatal, como ya quedd establecido anteriormente,
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 68, inciso c), y 82, parrafo 1,

de los Estatutos del Partido Accién Nacional, ya descritos.

En consecuencia, lo procedente, finalmente es dejar insubsistentes las
Providencias SG/194/2017, dictadas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, por las cuales se ratificaron los resultados de la Asamblea
Municipal de Durango, Durango.

Finalmente, al considerarse fundados los agravios vertidos por el actor en
su escrito inicial, se torna innecesario el estudio del motivo de disenso
restante, pues la pretensién del actor al interponer el medio de impugnacion

que nos ocupa, ya ha sido alcanzada.

NOVENO. Efectos de la sentencia. Por lo anteriormente expuesto, lo
conducente es restituir al ciudadano actor en el uso y goce de la garantia de
acceso a la justicia, asi como reponer el procedimiento de ratificacion de la

Asamblea Municipal y, en consecuencia, se determina lo siguiente:

1. Se INSTRUYE al Secretario General de Acuerdos de este drgano
jurisdiccional, que previo cotejo de autos, expida copia certificada de
las constancias remitidas a este érgano jurisdiccional, por la Comisién
Jurisdiccional Electoral del Partido Accién Nacional, mediante oficio de
fecha dieciséis de noviembre de esta anualidad, recibido en la Oficialia
de Partes de este autoridad el veintitrés siguiente, suscrito por el
Secretario Ejecutivo de la Comision aludida, a efecto de remitirlas a la

Comision multicitada en forma adjunta al fallo de mérito.

2. Se ORDENA a la Comisidn Jurisdiccional Electoral, en funciones de
Comision de Justicia, del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, resolver el primer juicio presentado por el actor, en fecha
doce de octubre de esta anualidad, dentro del plazo de cinco dias

habiles, contados a partir de la notificacién de la presente sentencia,
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asi como hacer del conocimiento del actor la determinacion que al

efecto se emita, a mas tardar el dia siguiente a que ello ocurra.

3. Se SUSPENDEN los efectos derivados de la constancia de mayoria
de votos de la eleccion del Comité Directivo del municipio de Durango,
Durango, del Partido Accion Nacional, expedida en fecha once de
octubre de dos mil diecisiete, y en consecuencia, el Comité Directivo
Municipal saliente, de conformidad con lo enunciado en el articulo 82,
parrafo 2, de los Estatutos partidistas, continuard en funciones hasta
en tanto se resuelva el medio de impugnaciéon sefialado en el

parrafo anterior.

No obstante, se precisa que los actos llevados a cabo por los
integrantes del Comité Directivo Municipal de Durango, electos en el
proceso electoral del ocho de octubre de dos mil diecisiete, tienen

plenos efectos juridicos.

4. Una vez resuelto el medio de impugnacién primigenio del actor por
la Comision Jurisdiccional Electoral de! partido en cuestion, y dado que
han quedado insubsistentes las Providencias SG/194/2017, debera
REPONERSE el procedimiento de ratificacion de la Asamblea
Municipal, en consecuencia, el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional remitira a la Comisién Permanente Estatal del Partido Accién
Nacional en Durango, para que proceda conforme a sus atribuciones.

5. La Comision Permanente Estatal del partido en Durango, o en su
caso, el Comité Estatal, debera pronunciarse en un plazo maximo de
treinta dias naturales, respecto de la ratificacion de la Asamblea
Municipal, y dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello

suceda, lo comunicara a fa Comision Permanente Nacional.

Los 6rganos vinculados deberan informar a esta Sala Colegiada, del
cumplimiento de cada una de las obligaciones establecidas en esta

resolucion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Se apercibe a las autoridades partidistas referidas, que en caso de incumplir
lo ordenado en el plazo concedido para ello, se haran acreedores a la
aplicacion de la medida de apremio que se juzgue conveniente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la ley adjetiva electoral

local.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran FUNDADOS los agravios expresados por el actor

en su escrito de demanda.

SEGUNDO. INSTRUYASE al Secretario General de Acuerdos para que
proceda de conformidad con lo enunciado en el Considerando Noveno de

esta ejecutoria.

TERCERO. Se ORDENA a la Comisién Jurisdiccional Electoral del Partido
Accion Nacional, resolver el juicio primigenio presentado por el actor, en los
términos ordenados en los Considerandos Octave y Noveno del presente
fallo.

CUARTO. Se DECLARAN insubsistentes las Providencias SG/194/2017,
dictadas por el Presidente del Comité Ejecutive Nacional del Partido Accidn
Nacional, relativas a la ratificacion de la Asamblea Municipal de Durango,

Durango.

QUINTO. Se ORDENA reponer el procedimiento de ratificacion de la
Asamblea Municipal de Durango, Durango, en los términos precisados en el

Considerando Noveno de esta ejecutoria.

SEXTO. Se APERCIBE a los drganos partidistas vinculados, para que
acaten lo dispuesto en la presente sentencia, pues en caso contrario, se
haran acreedores a una de las medidas de apremio previstas en el articulo
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34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

Notifiquese, personalmente al actor; por oficio, a las autoridades
responsables, por conducto de la Dirigencia Estatal del partido en el Estado
de Durango, acompafiandoles copia certificada de este fallo; y por
estrados, a los demas interesados; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 30, 31 y 61, parrafo 2, de ia Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Durango. En su oportunidad, archivese este expediente

como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados,
Javier Mier Mier, Presidente de este Organo Jurisdiccional y ponente en el
presente asunto, Maria Magdalena Alanis Herrera, y Ratl Montoya Zamora,

quienes integran la Sala Colegiada delribunal Electoral del Estado de

Durango, ante Damian Carmona Gra€ia, Secretario General de Acuerdos,

que autorizay dafe.----------o/~-- R il

/
DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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