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Victoria de Durango, Durango, a seis de' junio de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del expé‘diente idlentiﬁcado 6oh las siglas TE—- _
JDC-008/2017, relativo al Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano, interpuesto por Esmeralda Aguilar Palmas y Ndrma :
Elizabeth Renteria Ontiveros, quienes cohtfovierten la omisién por p‘arte'del H..
Ayuntamiento del municipib de Panuco de Coron_ad'o, Durango, de otorgarles
fa retribucic’ah relativa a diversés pre'sta.'ciones 'inhe_rentes al cafgo de r_egidlcras.

para el qué fueron electas, durante el periodo dos mil trece-dos mil dieciséis, y

RESULTANDO

l. ANTECEDENTES
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Instancia laboral-burocratica

1. Con fecha diez de octubre de dos mil dieciséis, Esmeralda Aguilar Palmas y
Norma Elizabeth Renteria Ontiveros, interpusieron escrito de demanda ante el
Tribunal Laboral Burocratico del Poder .Judicial del Estado de Durango, por
medio del cual reclamaron al H. Ayuntamiento de Panuco de Coronado,
Durango, el pago liquido de diversas prestaciones por el 'cargo que
desempefiaron como regidoras, durante el periodo comprendido del uno de
septiembre de dos mil trece, al treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, y

que a la fecha de la presentacion de su demanda no les habian sido cubiertas.

Con el escrito de demanda Seﬁalado el Tribunal referido acordé la integracién
del expediente identificado con la clave TBL/1539/2016, para efecto de su

sustanc&&c;on

2. El trelnta y uno de octubre de dos m;! d|e0|se|s las c;udadanas antes

. menmonadas mstauraron diverso escrito de demanda ante el Tribunal Laboral

Burocratico del Poder Judicial del Estado de Durango, en ei que exigieron las
mismas prestacmnes sefialadas en su escnto de fecha diez de octubre -
anterior, derivadas del cargo de regldoras que desempenaron en el mumc;pto
| “aludido; elio, quedd radlcado dentro del expedlente TLB/1675/2016.

3. Re'spéc’fo del ﬂltimo’es'crito de demanda presentada por Ias’-’aétoras, es
decir, el 'obrante dehtro del expediente identifi cado como TLBI1675[2016 el
Juez Instructor del Tribunal Laboral Burocratlco del Poder Judicial del Estado'.
de Durango se declaro mcompetente para conocer del asunto por lo que
ordend remitir la demanda de mento aI lnstltuto Electoral y de Participacion
_Ciudadana de! Estado de Durango ' '

4. El treinta de noviembre 'd:e dos tﬁil dieciséis, se recibi6 en el Instituto
Electoral y de Pérticipacién Ciudadéna' del E.stédo 'de Durango el ofi cio'
421/2016, por el que el Trlbunal referldo remitié para su conocimiento el
| expedsente TLB/1675/2016. S

5. El uno de diciembre_ posteriof, el instituto eiectorai-local,_acmdé declararse

~ incompetente para conocer del asunto en cuestion, por lo que remiti6 el citado
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expediente de wvuelta al Tribunal Laboral sefalado, mediante oficio
IEPC/SE/16/2554. |

6. Mediante acuerdo de fecha cinco de diciembre de la pasada anualidad, el
Juez Instructor del Tribunal Laboral Burocratico muitireferido, ordené que se
remitieran los autos del expediente TLB/1675/2016, al Tribunal Colegiado del
Vigésimo Quinto Circuito, a efecto de que fuera esa autoridad quien

determinara sobre la competencia para conocer del caso en comento.

7. El Primer Tribunal Colegiado del 'Vigésimo Quinto Circuito, en virtud de
proveido de veinte de febrero de dos mil diecisiete, resolvié el conflicto
competencial laboral identificado con la clave 3/2017, en los siguientes

términos:
[
- Por lo expuesto y fundado_ se resuelve:

' _PRIMERO Existe conflicto competencial' entre el Tribunal Laboral Burocrético
del Poder Judicial y el Instituto Electoral y de Part:c:pac:én Crudadana del
~ Estado, ambos del Estado de Durango.

.SEGUNDO El Tmf)unaar Electoral del Estado de Durango es. competente para
conocer del jU!CIO de ongen

TERCERO. Remitase esa controversia al Tribunal Electoral del Estado de
Durango, a fin de qué_;se avoque al conocimiento del asunto.
CUARTO. 'Enviese a las autoridades contendientes copia cérﬁficada de la
‘presénte resoiucion, para su conocimiento y efecto Iegai_esborres’pondientes.

[

II. Primer Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano

1. Una vez recibidas'ias constahciaS' por barte de la autoridad antes sefialada,
el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ordend
la integracién del expediente TE~JDC-00212017, mismo que fue resuelto en

 fecha diecinueve de abril de la présente anualidad, al tenor de lo siguiente:
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RESUELVE

PRIMERO. Se desecha en el presente juicio, la demanda presentada por
Esmeralda Aguilar Palmas.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable, a que en un plazo de cinco
dias, confados a partir de la notificacién de la presente resolucion, realice a
Norma Elizabeth Renteria Ontiveros, el pago de las vacaciones y prima
vacacional, que le corresponden por haber ejercido sus funciones como regidora
en el periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil quinbe al treinfa y .
uno de agosto de dos mil dieciséis, conforme al célculo efectuado en _el apartado

~ correspondiente, asi como la parte proporcional del aguinaldo correspondiente al
pefiodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de agosto del afic dos mil
dieciséis; debiehdb informar a este Tribunal, su cu}hplimiento dentro de fas

_ veinticuatro horas siquientes, contadas a parﬁr_ del _momenfo eh que elfo suceda.

TERCERO. Se apercibe a la responsable, que en caso de no dar cabal
cumplimiento, a lo dispuesto en el presente fallo, sin causa justificada, se
impondra cualquiera de fos medtos de aprem:o que seﬁala el amculo 34 de ia ley -
adjetiva. ' '

[1-

Il Segundo Jumo para la Protecclon de los Derechos Polltlco-'
_ Electorales del Ciudadano ‘

| 1. Recepcién.deI_Juicio Ciudadano. Con fecha '_d'iec'io'cho de mayo de dos i_'hii E
diecisiete, el Tribunal Laboral Burocratico del Poder J_udi.c'iai del Estado de
Durango, remitié a este éfgano jUrisdicCional ei"expe'd.iente identificado con el -
nimero TLBI?539/2016, forrﬁa’do. _cori' 'mo'tivb'.' del es.crit.o de demanda
| preséntado por Esmeralda Aguilaf Pélrﬁa‘s y Norma E!izab'eth .Renteria
Ontlveros por medio del cual reclaman al H. Ayuntamzento de Panuco de
Coronado, Durango el pago ilquldo de dwersas prestaczones por el cargo que
desempenaron como regldoras durante el periodo comprendido. del uno de
: septlembre de dos mit trece, al tre_mta y uno de_agosto_de dos mil dlec_:ls_els,

preséntada anie dicho Tribunal e_l dia'diez de octubre del afio préximo pasado.

2. Turno a ponencla En misma fecha anter;or el Magtstrado Presndente de

- este Tnbunal Electoral acordo que con ia documentaczon de cuenta y sus



DEL ESTADO DE DURANGO TE-iDC-008/2017

anexos, se integrara el expediente TE-JDC-00812017 se regiStrara en el Libro
de Gobierno, y se turnara a la ponenma del Magistrado Javier Mier Mier, para
- los efectos previstos en los articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado

de Durango.

3. Recepcién de escrito de desistimiento. El dia diecinueve de mayo de dos
mil diecisiete, la ciudadana actora Norma Elizabeth Renteria Ontiveros, por su
propio derecho, presentd escrito de desistimiento del Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politioo—Electoréles del Ciudadano en comento.

4. Acuerdo de radicacion y remisiéon. En misma data anterior, el Magistrado
Instructor. tuv'o por radicado el presente asunto, y a su 'vez remitié las
constancias del exped:ente de mérito al H. Ayuntamlento del municipio de
Panuco de Coronado Durango ello a efecto de reallzar el tramite de dicho
medlo dei mpugnamon en términos de o ordenado por |os artlcuios 18 y 19 de
Ia Ley de Medios de Impugnamon en Materia Electoral y de Partlc:tpamon'
C:udadana para el Estado de Durango | . o |

' Asimis'mo en dicho proveido, se r'equirio a la actora sefialada en el parrafo
antertor a efecto de que ratificara su escrito de de3|st|m|ento dentro del piazo

. de tres dias.

5. Ratificacion de desistimiehto.- El veintidss de _;ﬁ_éyo siguiente, la
enjuiciante' Norm'a Eiizab‘eth' Réntéria OntivérOs com‘pérecio' péfsoha'lménte a
- ratificar el de5|st|m|ento de su accmn ante la presencia del Maglstrado
Instructor y del Secretarlo General de Acuerdos de este organo junsdlccmnal '
. dando éste Ultimo fe de Ia comparecencsa aiudlda levantandose ei_acta .

correspondlente

6. Publlcltac:on del medio de mpugnamon La autondad senaiada como
responsable, pubhmto dilatoriamente el medio de impugnacmn que nos ocupa, '
pues aunque el acuerdo mencionado en los parr_afo que anteceden, le fue |
notificado el veintidés de mayo de esta anualidad, el juicio fue publicitado
inicialmente hasta el dia veinticinco siguiente, tal y como consta en Ia_._cédula

 respectiva, remitida por la responsable, obrante a foja 00056 de alitos.
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7. Remision del expediente a esta autoridad jurisdiccion_al.electoral.'Ei ﬁ
treinta de mayo'del afio que transcurre, fue recibido en la Oficialia de partes de
este Tribunal Electoral, el expediente del juicio en comento y sus anexos,
percatandose esta autoridad jurisdicciohal, de ia omision dé_ia responsable en

rendir el respectivo informe circunstanciado.

8. Acuerdo de propuesta del proyecto correspondiente. Mediante auto de
‘cinco de junio del afio que transcurre, él Magistrado .Enstructc_)r _a'cordé proponer
y someter a la consideracion de la Sala, el proyeCto de sentencia respectivo,
de conformidad ¢on el articulo 20, pérrafb 1, fraccion |l, de la Ley de Medios
.de Impugnacién en. Matena Eiectoral y de Participacién Caudadana para el
Estado de Durango y

CONSIDERANDOS

 PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado
de Durango, ejerce jurisdiccion y es cohpefente' para conocer y resolver el |
' presente asunto, con fundamento en los articulos 63, sexto parrafo y 141 de |
la Constitucion Polltlca del Estado lere y Soberano de Durango; 132, parrafo;
1, apartado A fraccién VIH, de ia Ley de lnstltuclones y Procedlmlentos

| Electorales para el Estado de Durango; y 1,4, parrafos 1 y 2, fracclon l, 5, 56 y n

- 57, parrafo 1, fraccion XIV, de la Ley de Medios de Impugnacién en__Mater;a'

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango; al tratarse

.de 1mpugnaclon p:'esentada en contra de Ia omisién del H Ayuntamsento del
: municipio de Panuco de Coronado Durango de otorgar a las actoras el pago
|IQUidO_ de diversas prestacuones laborales, por concepto del trabajo que .
~ desempefiaron como .r.egidor'és," en el pério_do comprendido.j del ‘uno . de .'

septiembre de dos mil trece, al treinta y uno de agosto de dos fni_l dieciséis.

- Sobre el particular, ha sido criterio reiterado que compete conocer a esta Sala

Colegiada', de los medios de ' impugnacion derivados de diversas

' transgresiones_ a los derechos politico-electorales de los ciudadanos, que

guarden relacion con el eferCicio de los cargos de eleccién p’opuiar.-

Lo antenor tiene respaido enla junsprudenma 19/2010 sustentada porla Sala-

- 'Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Judlmal de ia Federamon ~de rubro:
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“COMPETENCIA CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
- JUICIO POR ViOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SU
VERTEENTE DE ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION
POPULAR”’ |

Asimismo, dicha autoridad jurisdiccional electoral ha sostenido, que cuando la
litis involucre la violacion a los derechos inherentes al ejercicio de un cargo de
eleccion popular, como es el derecho a recibir una remuneracién o dieta, la via

para controvertir ta% vnoiac*on es el juicio para la protecmon de los derechos

politico-electorales del ciudadano, tal como se aprecia - en la tesis de .

jurisprudencia 21 12011 cuyo rubro es: “CARGOS DE ELECC!ON POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A sSU EJERCECIO .
(LEGISLACION DE OAXACA)" 2 :

: En tales condlclones sin prejuzgar respecto de Ios agrawos formuiados por Ias
'actoras la materia motlvo de controversna esta reiamonacia con ia tuteia ciel -

.derecho fundamental a ser votado en su ‘modalidad del derecho a rec&blr una- :

remunerac:on como prerrogahva mherente al desempenc del cargo para el
que ha s;do eiecto un cnudadano ya que la materza de la fitis se relaciona con ]

el pago de dwersas prestacxones

: ConStgmentemente resulta evudente qae Ia competencza en el asunto de :
o merlto se surte a favor de esta Sala Coieglada del Tribunal Electorai del '_ -

| Estado de Durango

N SEGUNDO Consecuenma jurtdica del desrs’amlento presentado por una _ :

) de ias actoras Se debe decretar el sobreselmlento del JUICIO para la .

| Protecc;on de los Derechos P0|ItICO Electorales cIeI Cludadano en §o tocante a'_ .

Norma Ellzabeth Renterza Ontweros dado que con fecha diecinueve de abril .

~de la presente anualldad presenté escr;to de: demstamnento de forma._'_'__'__"

- voluntaria, y et vemtados postenor Io ratlf co ante !a presenc1a del- Mag;strado.- :

1 Gonsultable en la Compﬂacuén 1997—2013 .}urISprudenc;a y: tesss en matena eiectora! Tomo:._-
Junsprudenma Voiumen1 a pagmas 192 y 193 ' o

2 Consultable én Comp:lacnén 1997 2013 Junsprudencaa y teszs en matena electoral, Tomo S

: Junsprudencna Volumen 1 a pagmas 173 y 174
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Instructor del asunto de mérito y del S’ec?étario General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, quien dio fe del acto referido.

Al respecto, el 'artic_ulo 12 de la Ley de Medios de Impug‘na‘cién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, establece

io siguiente:
ARTICULO 12

1. Procede el sobreseimiento cuando:
| El promovente se desista expresamente por escrito;

i La autoridad u 6rgano pérﬁdisfa résponsable del acto o. resolucion
ih?pugnado lo modifique o revoque, de fal manefa que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivd: antes de que se dicte resolucion o
sentencia. B | -

. Habiendo sido admitido el medro de ;mpugnacrén correspondiente
aparezca o sobrevenga alguna causal de fmprocedencra en los térmmos de la

presente Iey, y

- IV; _ El ciudadano agrawado faﬂezca o sea suspendfdo o pnvado de sus' '
derechos pohtlco-electorales '

2 Cuando se actu.alice alguno de los_ ‘supuestos a que se refiere el
* pérrafo anterior, el magistrado electoral propondra el sobreseimiento a la
Sala. . o o S

e
[El _resaitado_ en negritas es de este érgano }qrisdicciioha!j. .'
Por su parte, el articulo 62 del Reglamento |n'terhd del Tribunéilﬁlec{oral del
- Estado de Durango, dispone lo que se transcribe a continuacion: | |
.ART)CULO 62' |
.1 . | = procedlmfento para detennrnar ef sobresefm:eﬁto de un: med:o de

:mpugnacrén por la causal prevista en el amculo 1 2 pérrafo 1, fraccfdn |, de Ia Iey
_ de medfos de impugnacron serd el s:gurente
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1. Recibido el escrito de desistimiento, se turnaré de inmediato al magistrado que
conozca del asunto;

I, El magistrado requerira al actor para que lo ratifique en un plazo de tres
dias en caso ‘de no haber sido ratificado ante fedatario pubhco bajo
aperc:b:mrento de ‘no considerar el escrifo de desistimiento y resolver en
consecuencia, y

1. Una vez ratificado el desistimiento, el magistrado propondra el
sobreseimiento del mismo y lo someterd a la consideracién de la sala
colegiada para que dicte la sentencia correspondiste.

[.]

[El resaltado en negritas es de este érgano jurfsdiccionaﬂ.

En el caso a estudio, la actora Norma Elizabeth _Rehteri'a Ontiveros, 'presénté
escrito de desistimiento y por tantd ‘se encuentra bajo éi supuesto ‘antes
refendo por . lo que resulta procedente actuar de  conformidad, y en
consecuencla ‘sobreseer el medlo de lmpugnaczon enlo tocante asu persona
al carecer de sustento y razon la emision de una resolucion, pues se adolece |
dela f rme y plena intencién de la justlmabie de obtenerla.

En efecto, de ias'con'stanc'ias que 'obran en autos, se advierte qﬁe mediante :
escrito de fecha diecinueve de mayo del afio que transcurre, visible a foja
n 00012 del expediente, presentado en misma data ante la Ofi ciéi'ia de Partes de
este Tnbunal la promovente mencnonada expreso su voluntad de deSistlrse
del juicio en comento.

En ese tehor y al Cerciorarse que'ei citado ocurso no fue ratificado ante
 fedatario publtco el Maglstrado Instructor ‘del presente asunto le requmo en
.'mlsma fecha de presentacmn de su escrito cie des&stlmlento para que en un
plazo de tr_es dias lo ratifi icara, apercibida de que en caso de no hacerlo, no se -

“consideraria el mismo y se resolveria en consecuencia.

Como resultado de lo anterior, con fecha \'fei'n't_idés de mayo siguiente, la actora
compareci’é'ante el Magistrado Instructor y eI'Secretar'id General de Acuerdos
de esta autoridad JU!’!SdICGIOI’]a| electorai a ratificar en todas sus partes su

escrito de desistimiento anterior, sohcntando en consecuencia, _ el_
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sobreseimiento del juicio, levantandose de elio el acta"circunstanciada
correspondiente, obrante a foja 00023 de autos. |

De lo expuesto, se sig'ue que queda dém'ostrado fehacientemente que en las
actuaciones antes descritas, se cvmplié con el procedimiento reglamentario
previsto para ia presentacion de escrito de desistimiento, de ahi que no haya
sustento y razdén para continuar con ia.sustanciacién y la emisién de una
sentencia de fondo en cuanto a la actora Norma Elizabeth Renteria Ontiveros,
por lo que se concluye que lo procedente es sobreseer el presente juicio
promovido por la ciudadana citada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12, pérra'fo 1, fraccion |, de la Ley de Medios de 'impagnacién en
Materia Elecfor'a!' y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, en
_relacién con el artlculo 62, numeral 1, fraccwn H, del Reglamento Interno del

Tribunai Electorai del Estado de Durango

| TERCERO_. Improcedencia. Por lo que hace al examen de las causales de
improce‘dencia de un medio de impugnacion, ‘éste resulta p'referente ‘ello en .
| V|rtud de que las mismas se encuentran relaczonadas con aspectos necesarios
para Ia vallda constitucion del proceso, y por ser cuestiones de orden publico,
~por lo que en cabal cumphmaento al pnnclp:o de economla ‘procesal que rige a
toda mstltucmn que smparte justsma es deber de este Tribunal. Electoral .
anaizzarlas en forma previa, toda vez que de actualizarse alguna de las

hipbtesis prewstas en la ley adjetlva electoral Iocal nho- seria posible emitir

pronunC|am|ento alguno sobre el fondo de ia controversua planteada

La autoridad responsable enla espeme no rzndso mforme Circunstanmado por

o que obwamente no se invocé causal de |mprocedenc|a alguna

No obstante e'sta Sala Coiegiada cdnsider'a que, en eI pr’esente juicio, se___
actualiza la causal de improcedenma pre\nsta en el articulo 11, parrafo 1,
_fraccmn Il, de la Ley de Medlos de lmpugnacuon en Matena Electoral y de

o Part:Cipacmn Cludadana del Estado de Durango pues opera en pEI]UICIO de ia

promovente Esmeralda Agun!ar Palmas la cosa juzgada

10
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En el tema, la Suprema Corte de Jus".[icia de la Nacion, ha emitido distintos
criterios a fin de desentrafiar el objeto, los limites y los alcances de la

institucion procesal de la cosa juzgada de referencia.

Por principio, ha sostenido que la cosa juzgada encuentra fundamento en los
articulos 14, parrafo segundo, y 17, tercer'pérrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo como fin primordial, otorgar a las
partes integrantes de una controversia, seguridad y certeia juridica en la
ejecucion de la resolucion en la que se hayan agotado todas las instancias,
originando que lo decidido no pueda ser objeto de una nueva diSdusién, con lo
cual también se atiende al derecho de acceso a la justicia.

La cosa juzgada tiene por objeto primordial, proporcionar certeza respecto a
las relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo

resuelto en una sentencia ejecutoriada, esto es, la cosa juzgada evita que

vuelva a ser materia de juzgamiento, aigin tema que ya fue objeto de _deciéién
~en ofra sentencia, con lo cual se logra preservar y mantener' la paz .y la

tranqunt;dad en la sociedad, con medidas que conserven establlldad yla
' segundad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos

' De acuerdo a los criterios unlformemente adm:tldos por Ia doctrma y Ia_. B

. Junsprudenma para la determinacién sobre ia eficacia de la cosa Juzgada son-_-

mdlspensables {ener en cuenta Ios sujetos que mtemenen en el proceso, la
cosa u objeto sobre eI que recaen ias pretensmnes de las partes de la
controversua aS| como la causa mvocada para sustentar d;chas pretensnones

De esta manera, la cosa juzgada pu'ede tener eﬁcacia dir‘ecta o] eﬂCacia reﬂeja.' '
La primera existe cuando los 'sUjetos objeto y causa de la pretensién, son
idénticos en dos jBiClOS en cuyo caso la materla del segundo asunto queda '

plenamente dec:ldlda con el fallo del pnmero
La segunda for’ma de ef cacia de la cosa jngada se da cuando a pes'ar de no
- existir plena 1dent1dad de ios elementos antes preclsados entre ambos Iltlglos

existe, sin embargo, |dent:dad en lo sustancnal o} dependenma juridica entre los

asuntos por tener una misma causa, hlpoteSIs en la cual ei efecto de lo .

1t
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decidido en el primer juicio se refleja 'e_n:ell segundo, de modo que las partes

~ de éste quedan vih_c'&i_adas por el primer fa}io.

Sirve de sustento a lo antes expuesto, la jIUr_i"sprud'encia: 12/20?3,._emifida pbr la
‘Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de -
rubro; "COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA"

En la especie, el juicio ciudadano de mérito, es promovido por Esmeralda
Aguilar Palmas, en contra de la omision: 'cie_- la- Pr_esidencia Muniéipal- de

Panuco de Coronado, Durango, de oto_rga‘r'l'e' la fetribucién réi_ativa a dive‘réas_- |
prestaciones inherentes al cargo de regidora para el que qu electa y ostenté
en el H. Ayuntamiento del citado munibibib; durante la gestion dos mil trece- -
dos mil dieciséis. - | | S o o

No obstante, con anterioridad a Ia"réce'pcién"dé"%a demanda del medio de

o lmpugnacton gue nos ocupa -se recnblo diverso escrito presentado por dicha:

- actora por el cual promowo jUICiO para la protecmon de Ios derechos polztlco-.- -

electorales del cmdadano ‘en-contra’ del mismo- acto e |denttca autoridad

responsable es decir, el H. Ayuntamlento de¥ munzcm;o de Pénuco de o

B Coronado Durango

Lo antes dicho :se'corrob_ora,' con la certificacion’ de fecha uno de junio del:
~ presente afio, realizada por el Secretario General de Acuerdos de este 6rganc
jurisdiccional, obrante a foja 00071 del expediente en que se actua, la cual ala -

letra expresa lo siguiente: RERTP |

5

EL SUSCRITO SECRETARIO - GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO -
1138, FRACCION X, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS . .-

 ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO, Y EN CUMPLIMIENTO DE LO-
ORDENADO POR ACUERDO DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS ML
DIECISIETE, ‘DICTADO POR- EL MAGISTRADO JAVIER MIER MIER, EN EL
EXPEDIENTE TE- JDC-008/2017, CERTIFICO: QUE EN LAS DEMANDAS DE. LOS

‘DIVERSOS JUICIOS PARA LA . PROTECCION DE LOS DERECHOS POL[TICO— R
' ELECTORALES DEL. CIL/DADANO IDENT(FICADOS CO_N LOS NUMEROS TE- JDC-_- s

¥ Consultable enla Compﬂamén 1997-2013 Junsprudenma y TeS|s en Materla Electoral vo!umen 1

Jur:sprudenma pégmas 248 y 249
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- 002/2017 Y TE-JDC-008/2017, EXISTE IDENTIDAD O SIMILITUD RESPECTO DE LAS
PROMOVENTES, LA AUTORIDAD SENALADA COMO RESPONSABLE, EL ACTO
IMPUGNADO, AS/ COMO L.OS AGRAVIOS ESGRIMIDOS,

[-1

Asi las cosas, se tiene que el primer escrito de demanda, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta autoridad jurisdiccional electoral, el dia veintiocho
de febrero de la presente anualidad, a las nueve horas con treinta y ocho
rhinutcs, ello, derivado de la remision que de la misma re_aliz() el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Cifcuito del Poder Judicial de la
Federacion, al resolverse el conflicto competenciai entre e'I-Tribunal Laboral
Burocratlco del Poder Judicial del Estado de Durango y el Instituto Electoral y
de Pamclpacmn_ Ciudadana local, en donde se decidié que ei 6érgano
competente para conocer de dicho asunto, lo era el Tribunal Electoral del
- Estado de E)u'rang.o; lo anterior, se advierte del selio de .recepcién de la
| Oficiaiia-de-Paftes de este érgano jurisdiccional, plasmado en el escrito de
rerhisic’m por p'arte de la autoridad rela.tada a este Tribunal, visiblé a foja 00034 .
._'del ocurso resp’é’ctivo; a su vez, dicho medio de impugnacién', quedo registrado
ante esta Sala Cé_leg‘iada; bajo el numero c_lé ekped_ienté TE-JDC-002/2017, a

' cargo de la ponencia de la Magistrada Maria Magdalena Alanis Herrera.

En cuanto al préserite'med'ib de impugnaciéh ‘éste se recibié' en la Oficialia de
Partes de esta autondad jurisdiccional electoral en fecha dlecsocho ‘de mayo -
del afio que transcurre a las trece horas con tre:nta y c:nco mmutos segun
“consta en el seIIo de recepcmn obrante en el esgcrito de remusnc’m que reailzo el
Tnbuna! Laboral Burocratico del Poder Judicial del Estado de Durango aeste
Tribunal Electoral, visible a fo;a 00008 de! expediente que 'nos ocupa; con tales
constanmas se mtegro el diverso jU!CIO identifi cado con la clave aifanumérica
TE-JDC-00812017 el cual fue turnado ‘a ia ponenCIa del Maglstrado Javier

Muer Mier, mismo que se resuelve en el fallo de mérito.

Ahora bien,- del examen pormen’oriz_add iievado a_- cabo por. esta Sala |
Colégiada a los escritos de demanda de la actora se desprende que existe en

ambos identidad de sujetos, pues en ambos promueven Esmeralda Aguilar -

Palmas y Norma Elizabeth Renterla Ontlveros ‘asi como |dent|dad de acto

' |mpugnado ya que reclaman la omision del H. Ayuntamlento dei mumcupm de_
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Panuco de Corohado, Durango, de otorgarles la retribucion relativa a diversas :_ -
| 'prestaciones inﬁerentes al cargo de fégidoras para el que'fueron electas y
ostentaron en el H. Ayuntamiento del citado 'rhunicipio, dura’hte la gestion dos
mil trece-dos mil dieciséis; y por litimo, se duelen de idéhtigos motivos de

disenso, en los que consideran, se vio afectada su esfera juridica.

Para corroborar lo anterior, se inserta el siguiente cuadro comparativo:
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Como puede aprec':iars'e' hay similitud sUstanCiaI respeéto de IosISUj'etoa que

mterwenen en los medios de impugnacmn aludldos el objetc en el que recaenﬁ

sus pretens:ones asi como de Ia causa mvocada para las mlsmas

En esta secuenma es un hecho notono de conformldad con Ia tesas de

| Jurisprudencla 74/2006 emitida por la Suprema Corte de Justzcna de la Naczon i
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de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTO GENERAL 'Y'. JURiDICO“ en
.reiacmn con el articulo 16, parrafo 1, de la ley adjetiva electoral iocai que el.
primer juicio ciudadano referido TE-JDC-002/2017, fue resuelto por esta Sala -
Colegiada en fecha diecinueve de abril de dos_ mil diecisiete, determinandose,

en lo conducente, lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha en el presente j;)icio, la demanda presentada por
Esmeralda Aguilar Palmas. '

SEGUNDO Se ordena a la autoridad responsable, a que en un plazo de cinco
dias, contados a partir de la notn‘" cacién de la presente reso!uc:én realice a
Norma Elizabeth Renteria Ont:veros el pago de - las vacac:ones y prima
vacacronal que le corresponden por haber e;erc;do sus funciones como reg:dora :
en el periodo comprend:do del uno de septiembre de dos mil quince al trernta y
uno de agosto de dos mil dieciséis, conforme al célculo efectuado en el apartado
correspondiente asi como la parte propofciion‘al del aguinaldo correspondiente al
periodo comprend.-do del uno de enero al treinta y uno de agosto del afio dos mil
 dieciséis; debiendo informar a este Tr:bunal su cumphmrento ‘dentro de Ias :
veinticuatro horas s:gu:entes contadas a pamr del momento en que ello suceda

TERCERO Se apercibe a la. 'responsable' que-en caso de no dar cabal
: cumphmrento a lo dispuesto en el presente faflo, sin causa Jrust:ﬁcamfa se

:mpondré cualquiera de Ios medios de apremro que seﬁa!a el amculo 34 de la ley
: aojret.-va. ' '

De ia transcnpcnon antenor puede apremarse que este organo jurtsdzccmnal ya

conocio y resolvié sobre ia controversia planteada por la actora ello, dentro e

del expediente TE-JDC-002I2017 en fecha diecinueve de abril de la presente |
anuahdad fallo en el que se decudlo desechar el juicio en lo tocante a
Esmeralda Aguular Paimas ya que el escrito’ |n|c:|al carecia de su_fi rma
autdgrafa, mientras que en cuanto a Norma Elizabeth Renteria Ontlveros se
- ordend a la responsab!e otorgar!e diversas prestacuones derivadas del cargo |
de regldor_a que desempefié en el H. Ayuntamlento del municipio de Panuco
de Coronado, Durango, durante el periodo dos mil 't'rece'-.do's mil dieciséis. |

4 Consultable en el Semanarlo Judzcsal de la Federacgén y su Gaceta Novena !’:‘poca Tomo XXHt,
junio de 2008, pagina 963. '
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'En ese tenor, se t_iehe que ia sentencia aludida, no fue 'recu"rr'id.a .en tiempo y
forma por la hoy actora, tal y como consta de ia certiﬁéacién de fécha uno de
B junio del esta anual:dad realizada por el Secretario Generai de Acuerdos de
este érgano Jurlsdlcmonal ‘obrante a fola 00070 del expedlente en que se
actua, la cual a la letra expresa lo siguiente:

{1

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS - DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO

| 138, FRACCION X, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO, Y EN CUMPLIMIENTO DE LO

' ORDENADO POR ACUERDO DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS ML

DIECISIETE, DICTADO POR EL MAGISTRADO JAVIER MIER MIER, EN EL

| EXPEDIENTE TE-JDC-008/2017, CERTIFICO: QUE LA SENTENCIA DE FECHA
DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, DICTADA POR EL TRIBUNAL "
ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO CON NUMERO DE

 EXPEDIENTE TE-JDC-002/2017, NO FUE IMPUGNADA DENTRO DEL PLAZO LEGAL

" ESTABLECIDO PARA TAL EFECTO, POR LAS ACTORAS ESMERALDA AGUILAR
PALMAS Y NORMA ELIZABETH RENTERIA ONTIVEROS

[]

'Lo antes reproduc:ldo permite constatar que la ejecutona dlctada dentro del

expedlente TE-JDC-002I2017 ha quedado fi rme por lo que como ya se

'adelanto esta Sala Coieglada consndera que se actuallzan los elementos de la
~ cosa juzgada dlrecta

En este punto o pasa desapercsbzdo para esta autondad junsdlccaonal _'
eiectoral que derivado del analisis comparatwo de los escritos de demanda de:
Ios expedlentes detallados se desprende en pnmer término, que el escrito de
demanda que d|o origen al TE-JDC-00212017 fue presentado ante el Trlbunai. |
Laboral Burocratfco del Poder Jud:mal del Estado de Durango en fecha treinta
y uno de octubre de dos mil d!GCIS&IS pues asi consta en eI sello de
recepcmn por parte del mencuonado Tnbunai plasmado a fola 0002 del |
expediente respectnvo mismo que fue recubldo en la Oficialia de Partes de este
érgano junsdlccmnal el dia vemtlocho de febrero de la presente anualldad
- por su parte el documento por el que se mtegro el legajo que nos ocupa TE-
JDC-00812017 fue mstaurado ante el Tribunal Laboral antes mtado ‘el dia diez
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‘de octubre de dos m:! dieciséis, tal y como se adwerte del sello de recepcion - |
'correspondlente obrante a foja 0001 de los autos relatlvos el cual fue.
- recepcionado en la Oficialia de Panes de este Tnbunal Electoral, el dleclocho
o de mayo de los corrientes.

Asi, se tiene que existe una irregularidad en cuanto al plazo de remision de |
dichos expedientes, pues el segundo de los ;uicios interpuestos por las
actoras, si se toma como punto de partzda su- presentac;on ante el Tribunal

Laboral Burocratico del Poder Judicial dei Estado de Durango se recibid en

“este Tribunal EIectorai con anterioridad al primero de- Ios instaurados, es decir,

aunque el escrito por el que se |n|c:o el leCfO cmdadano que se resuelve se -

__presentd veintin dias naturales. antes que eI primero de los resueltos, fue T

remltldo a este organo ;unsdlcmonal por parte de la autondad mencnonada

setenta y nueve dias naturales despues de su presentaclon

Por otra parte tamb;en es p03|ble advertlr que en ei escrito de demanda que |
| mot:vo la mtegraczon del TE-JDC-00212017 no. aparece la f‘ irma autografa de

i _'Ia actora Esmeralda Agutiar Palmas hecho en que se baso esta Sala . -

'Coiegiada para desechar en cuanto a dicha persona el medlo -de

Impugnacmn refendo medlante sentencia dsctada el dlecmueve de abrll'ﬁ'_”f"""'”

anterior, no obstante en el escrlto de demanda por el ‘que se conformo eI o

o expedlente TE-JDC-00812017 que se resuelve si obra la fi rma autografa de Ia* SR

senalada promovente

-En ese. sentldo este organo le'ISdICCIOI"Ia| est:ma que en cuanto al przmero de

los hechos relatados es decw la. dllacmn en la remision del escnto de R

: demanda que nos ocupa por parte del Tr:bunal Laboral Burocraﬂco del F’oder'_ e

Jud|<:|al del Estado de Durango si bien constltuye una wregularldad enel

| tramlte del medio de i |mpugnaC|on la mlsma no ocasuono perjuicio alguno ala
'actora puesto que ésta al haber presentado dos escritos de demanda y. al

haberse tramztado y resuelto el pnmero tuvo Ia oporturudad de hacer valer su '

* derecho y en su caso, alcanzar su pretensmn aI haberse puesto en marcha ell |

_ aparato jUI'ISdICCiOI’la| eiectoral afi in de resolver el confllcto correspondlente

En Io que respecta a Ia cn*cunstanc:a de que eI segundo de Ios ‘escritos’ de_

- demanda remltldos si contlene la firma autografa de la actora a dlferenma del- S
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primero de los mencionados, por cuya falta se decidié desechaf el juicio en lo
~ relativo a ella dentro del TE-JDC-002/2017, sé tiene, que Esmeralda Aguilar
Palmas tuvo expedita la oportunidad de im:pu'gnar tal determinacion cuando
ésta se emitid, pues pudo acudir, en su caso, a interponer el juicio ciudadano
ante la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del .Poder Judicial de
la Federacion, y no ejercio tal derecho, por lo que en forma alguna se lesiona
su derecho de audiencia y debido proceso, pues consta dentro del expediente
citado que dicha ejecutoria ié fue notificada en tiempo y forma; a su vez, que
resulta incuestionable que la materia sustancial de la sentencia dictada dentro
- del expediente referido quedé firme y -definitiva, es decir, produjo plenos
efectos al ser conéentido de manera tacita por la actora, al rio haberse
impugnado dentro del plazo que marca la Iey para ello, lo cual se constata con
la ya aludida certificacion de fecha uno de j ;umo del presente afio, realizada por
el Secretano General de Acuerdos de este 6rgano 3ur|sd|CC|ona| vnsnble a fojas

00070 de autos ' ' |

- ASi pues al quedar claro que la incoante no sufrid perjmclo aiguno con. las
situaciones enunciadas en los parrafos antenores aunado al hecho de que ya

~ existe un pronunmamtento claro y definitivo por parte de esta Sala Coieglada

L respecto de los agra\nos esgrimidos por la enjuiciante, en contra del . acto

tmpugnado en Ia sentencia dictada dentro del expedlente TE-JDC-00212017 '
emitida el diecinueve de abril de dos mll dIECISIete es :nconcuso que se esta _

‘enel supuesto de la ¢osa juzgada.

o _Ahora blen no se puede dejar de Iado que por reg!a general !a Suprema_ )
Corte de Justlma de la. Nac1on ha sostenldo que una sentencia de -
sobreseimiento no constltuye cosa juzgada i |mp|de por consugu:ente la -

promoc:ion de un nuevo jUICIO en que se combata el m|smo acto
No obstante lo a'nterior, 'el 'méximo 6rgano judiCiai dei pais, también ha
considerado que existen casos de excepcion, eflo en virtud de que la causa de :

|mprocedeana de cosa juzgada opera también por diversas curcunstanmas |

pues ésta no solo se ‘da cuando en una sentencia ejecutoria se haya resuelto o

: sobre ja const:tucmnahdad 0 mconst:tumonahdad de los actos reclamados sino

. tamblen cuando se ha determlnado su macatab;hdad a traves de un dlverso
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juicio, siem'pre_que tal determinacién _Se haya realizado-aten'diendo a razones
que hagan inejercitable la accién de modo absoluto,'_¢on indépendencia_del
juicio en que tal determinacion se haya efectuado, como ocurre cuando en una
‘sentencia se d_edara que el precepté reclamado fue consentido y esa
determinacion adquiere firmeza porque no fue recurrida o habiéndolo

sido, ésta fue confirmada.

En el asunto que se analiza, se materializa la hipotesis de excepcion de cosa
juzgada por sobreseimiento, en la medida en gque como ya se apuniod, la
ejecutoria relacionada dictada en el expediente 'TE-JDC-002I2017,- fue
consentida por la actora al no ser recurrida en tiempo, con lo cual qUedé
firme en sus termmos situacién que no puede ser desconocrda en este nuevo
| '}wcm promowdo por fa propia ciudadana, con motivo de los mismos actos

: reclamados

- Sirven de sustento a lo antes dicho, las tes:s emitidas por la Suprema Corte de
| Justicia de la NaCIon 2002272y 335607 de rubros: "COSA JUZGADA EN EL
JUICIO DE AMPARO. CASO EN EL QUE UNA SENTENCIA DE
* SOBRESEIMIENTO ACTUALIZA EXCEPCIONALMENTE ESTA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION IV, DE
LA LEY DE LA MATERIA" y "SOBRESEIMIENTO, CUANDO CONSTITUYE
COSA JUZGADA“G | RO B |

ASI se puede concluw que Ias con&derac&ones del presente asunto ya han
o quedado fi rmes al punto en que ya no son susceptlbles de dlscutlrse pues el

proposﬁo de la figura de la cosa 5uzgada es. revelar las concitcmnes o

- terminantes en que habra de conclunr un asunto jurisdiccional, con lo que se
dotara de certeza }undlca ala decision defi mtlva asumida y a Ios mtervmtentes
en el jUiCIO respecto de las consecuencnas denvadas del caso, toda vez que el

5 Consultable en ei' Semanario Judicial de Ia Fedéfacién ¥ 'su 'Gac'eta,’_i.i'bro X_V,- 'dic'iembre_ de 2012, '
p&gina 524. ' : '

- % Consultable en el Semanario .}UGiéiaE dela Fedéracién, Tomo XLIV, pagina 2029.
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respeto a la decision judicial constituye_ un pilar del estado de de‘récho, como

 fin ditimo de la imparticion de justicia. |

Bajo esa tesitura, no es aceptable la postura adoptada por I.a accionante en el
sentido de demandar, nuevamente, el pago de | divé‘rSas - prestaciones
derivadas del cargo de regidora que ostentd, en razén de gue como ya se dijo,
fue materia de desechamiento en el fallo pronunciado por este drgano

jurisdiccional en abril pasado.

En consecuencia, con el propoésito de garantizar a ios gobernados el derecho
~ de acceso a la jurisdiccién y seguridad juridica, esa decision goza del imperio
de cosa ;uzgada ‘siendo inmutable sin poder ser susceptible de analizarse

| postenormente de ahi que el presente asunto_deba ser desechado de plano. |

'Por su’ reievancza al tema resultan |lustrat|vos los cntenos |3OC 31 Ky
1a.XCV/2016, del Poder Judncnal de Ia Federacion, cuyos rubros son: "COSA
JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGUR!DAD

JURIDICA"7 ."COSA JUZGADA. EL ARTICULO 61, FRACC!ON XI, DE LA -

LEY DE AMPARO QUE LA PREVE COMO CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO RELATIVO, ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A LA .'
| '_SEGURIDAD JURID!CA"“ |

E Por lo 'expue'sto y _fundado, se
RESUELVEj'

'PRIMERO Se SOBRESEE Ia demanda del ;ulmo para la proteccuon de Ios_
: derechos pohtlco—eiectorales del cmdadano promovido por Norma. Ehzabetb“; |
Renterla Ontlveros de conformidad con Io enunciado en el Considerando
~ Segundo del presente fallo. |

7 Consultable en el Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, -
* noviembre de 2013, P4g. 1305.

& Consultable en el _Séma'narib Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |, abril de '
2016, pagina 1107. : : L _
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SEGUNDO. Se DESECHA DE PLANO la demanda presentada por Esmeralda
Aguilar Palmas, en los términos del considerando Tercero de esta ejecutoria.

' NOTiFiQUESE,- personalmente a las _aCtoraa, en Ioé domicilio’s._ sefialados
para tal efecto; por oficio al érgano responsable, acompaﬁéhdol'e copia
certificada de la presente resolucion vy, por_estr_ac_ios a los demas interesados.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesfo en los articulos 28, parrafo 3, 29,
30,31y 64 . pér‘rafc) 2, fracciones 1 y |, de la Lay de Medios de _Impug.nacién en
Materia Eiectoral y de Participacion Ciudadaha' para el Estado dé Durango.

- En su oportumdad archlvese eI expedlente como asunto def‘ nltlvamente

concluido.

Asi lo resolvueron por UNANIMIDAD de votos y fi irmaron Ios Mag:strados, |
Raul Montoya Zamora PreSIdente de este Organo Junsdlccmnai Maria

Magdalena Alanis Herrera y Javner Mser Mier, ponente en el presente asunto, |
quienes.'integr'an la Sala 'Calegiada'del Tribunal Electoral del 'Estado de
Durango, ante Damian Carmona Grama Secretarlo Generai de Acuerdos que
'autonza y da fe DOY FE -

 DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS g
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