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Victoria de Durango, Durango, a quince'de diciembre de dos mil

- dieciséis.

V!STOS, para 'r_esolver, _los autos del expediente al rubro Citado, formado
_.con motivo de los juicios ciudadanos ihterpuestcs.por'Luis'Alberto Rivera
Lozano y Rocio 'Margarita Sifuentes PalacﬁioS,- en contra de “La
ratificacion por parte del R. Ayuntamiento del 'I\'/Iuni'cipi'o- de Lerdo.
Durango, del Dictam.en de la _Comi'sién de Gobernacién_e_n caracter de
Organo Electoral que contiene'l_a decia'ratoria_de Validez c_ie la eleccion
de la Junta Municip'al ganédora y entrega de COn'stancia_'dé rhayoria a ia'

Planilla Verde”.

RESULTANDO
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ANTECEDENTES

L. Antecedentes. De acuerdo con lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El treinta de octubre del afio que transcurre, el
Ayuntamiento de Lerdo Durango, emiti¢ convocatoria para la
renovacion de la Junta Municipal de Ciudad Villa Juarez.

2. Jornada electoral El seis dé ndviembre del afio en curso, se
llevé a cabo la eleccién de mérito |

3. Interposicién de la demanda en contra de Ios resultados de
Ia eleccién de la Junta Municipal de Gobierno de Villa Juérez,

en Lerdo,_ Durango. Con fecha dieciocho de noviembre, los
actores ~controvirtieron el Dictamen de la Comisién de
Gobernacién en caracter de Organo Electoral, qué contiene la
declaratoria de Validez de la eleccién de la Junta ‘Municipal
ganadora y entrega de constancia de mayoria a la Pi’anil_la Verde
dictado el 'c_!i'eci'siete de noviembre del afio en curso. En el escrito
de référencia los promoventes sefialaron cbmo autoridades
: responsables al Ayuntamlento de Lerdo, Durango |
4. Publ:c:tac:on ‘del medio de :mpugnac.'on : La autoridad
 sefialada como responsable publicité el medio de i impugnacmn en
el término legal establemdo en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Medios de Impugnac:lon en Materza electoral y de Partlcmacmn
Cludadana para el Estado de Durango. |

5. Tercero interesado. _EI Vetntlcmco_ de_'_noviem'bre siguiente,
conﬁp‘afecié en ambos en expedientes, 'como. tercero interesado
Fehpe de Jesuts Sanchez Maciel. |

6. Rem:s:on del expediente a este Tnbunal Electora! El dia

| quince de noviembre de dos mil diemse_ls,_fue recibido en la

Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, los expedientes
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respectivos, asi como los correspondientes informes .
circunstanciados. |

7. Turno a ponencia. El dieciséi's siguiente, el Magis-trado

Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ordend

~ turnar los expedientes TE-JE-142/2016 y TE-JE-144/201_6 a la

ponencia de la Magistrada Maria Magdalena Alanis Herrera, para

el efecto de proponer a la Sala Coleglada lo que en derecho
corresponda _

8. Radicacion. Con fecha trece de d|0iembre del afio que

transcurre, fue rad;cado el juicio de merito.

‘CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Durango ejerce jurisdiccion, y esta Sala Colegiada es

~ competente para conocer y resolver el presente juicio al rubro citado, con

~ fundamento en lo establecido' en los articulos 63, sexto "pé'r’rafo in: ﬁhe
141, pnmer parrafo, de la Cons’utucmn Pohtnca del - Estado L:bre y

Soberano de Durango 5, 37, 41, 43 y 46 de !a Ley de Medlos de

Impugnamon en Materia Electoral y.de Partl_cmacmn_Cludadana para_el
Estado de DUran'go' y 132 y 136 de la Ley de.'lnstitucione's' y.
Procedlmientos Eiectoraies para el Estado de Durango al tratarse de
una mpugnac;on en contra de la- ratlficac:lon por parte deli R.
Ayuntamlento del MUﬂICEpIO de Lerdo Durango del dictamen de la

'_Comlsmn de Gobernacuon en su caracter de érganc electoral, que_
. | contiene decfaratorla de vahdez de la ‘eleccién de la Junta Munimpai de

Gobiemno de Villa Juarez, Mumcup;o de Lerdo, Durango, decfaratorla de

planilla ganadora y e_ntrega de constan_cna de mayoria a la planilla verde,

y que puede causar agravio a la esfera de derechos de los ciudadanos - _

- promoventes. -
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SEGUNDO. Acu_niulacién. En los juicios que se resuelven, existe
conexidad en la causa, es decir, existe identidad tanto en las autoridades
sefialadas como reSponsab!es como en el acto impugnado, dado que los
actores controvierten “La ratificacion por parte del R. Ayuntamiento del
Municipio de Lerdo. Durango, del Dictamen de la Comisidon de
Gobernacién  en caracter de Organo Electoral que contiene la
declaratoria de Validez de la eleccién de la Junta Municipal ganaddra y
entrega de constancia de mayoria a la Planilla Verde”.

Por lo que, a efecto de que tales medios de impugnacion sean resueltos
de manera conjunta, pronta y expedita, y toda vez que en los mismos
existe coincidencia en la causa de pedir, derivado de que los
p'romoventes atribuyen idénticas violaciones presuntamehte realizadas
por las autoridades sefialadas como respOnsabIes, dentro del proceso
- para la renovacion de la Junta Municipal de la Villa de Juarez, en el
Municipio de Lerdo, Durango; este Tribunal estima procedente
DECRETAR LA ACUMULACION del expediente TE-JE-144/2016, al
diverso TE-JE-142/2016, por ser este Ultimo el mas antiguo; debiéndose
- glosar Copia “certificada de los’ puntos resolutivos de la presente
sentencia a los autos de los juicioé acumulados. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 y 33 de la L'ey.de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para
el Estado de Durango; y mutatis mutandis, el 71, parrafo 1, fraccion I, y
72, parrafo 1, pafte ih fine del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

TERCERO. 'improcedenci_a. Previo a_"estudi’ar el f'on_db:del asunto, esta
Sala debe - verificar due se cumplah los requisitos _' del medio de
'impugnaci_én promovido, por ser una cuestién de orden publico y estudio
brefe'rente. En consecuencia, debera c':omprbba_rse si se actualiza alguna
de .ia's hipétesis cdntemplad'as' en séccién tercera de la Iéy de Medios de
Impugnacién en Matéria Electoral y de Participacion Ciudadana para el
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Estado de Durango, pues de ser asi, genérar:’a su desechamiento de
plano por acreditarse un obstaculo procesal que impide a este Tribunal
dilucidar el litigio sometido a su jurisdiccién, en observancia a las
garantias de debido proceso y de imparticion de justicia pronta vy
expedita, consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, esta autoridad jurisdiccional considera que en el presente
medio de impugnacion se actualiza la causal prevista por el articulo 12
parrafo 1, fraccién Il de la ley adjetiva de la materia, que conduce a
sobreseer, en virtud de haber quedad.o_ sin materia, lo que se desprende

atendiendo a las siguientes razones.

En principio, es necesario fijar el marco juridico que rige la causal
advertida, para lo cual se transcribe el invocado precepto citado en el

parrafo anterior:

ARTICULO 12
1. Procede el sobreseimiento cuando:
|. El promovente se desista expresamente por escrito,

Il. La autoridad u érgano partidista responsable
del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que quede totalmente sin
‘materia el medio de impugnacion respectrvo antes :
de que se dicte resolucion o sentenc:a

. Hab:endo sido admitido el medio de fmpugnacién
correspondiente, aparezca o sobrevenga  alguna
causal de improcedencia en los . termmos de Ia
'presente ley; y

IV. El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendrdo
o privado de sus derechos politico-electorales.

2. Cuando se actualice alguno de los _supUestos a que
se refiere el péarrafo anterior, el magistrado electoral
propondréa el sobreseimiento a la Sala.
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La referida disposicién, permite deducir que cuando un medio de
impugnacién quede sin materia resulta inviable su continuacién ante la
desaparicién del motivo que le dio origen, pudiendo generarse dos

consecuencias, segun su estado procesal, a saber:

a) Sobreseimiento. Cuando la modificacién o revocacién del acto
o resolucién combatido que extinga la materia, surge con posterioridad al

dictado del auto de admision y no se haya emitido sentencia; o,

b) Desechamiento. Cuando la modificacién o revocacién se

suscite de manera previa a la admision del juicio.

Asi pues, en materia electoral el sobreseimiento, impide la continuacién
legal del proceso, cuando en su desarrollo sobreviene un motivo'que lo
torna im]ti&_ por'extinguirse su objetivo juridico, ya sea que se configure
una causal de improcedencia, haya desis_timiénto_ expreso, fallezca el
- agraviado o quede sin materia el juicio de una u otra manera.

Por - otra part'e,' de una interpretacion sistematica del numefal
_ previamente invocado, es factible evidenciar que la causal de
sobreseimiento en este caso se actualiza por el_solo hecho'_'de' que el
juicio quede sin materia. Criterio que se contiene en la jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo texto y r_ubro |

es el siguiente:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR
SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA
LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo 11, apartado
- 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
Impugnacién en Materia Electoral, contiene implicita
“una causa de improcedencia de los medios de
impugnacién electorales, que se actualiza cuando uno
de ellos queda totalmente sin materia. El articulo
establece que procede el sobreseimiento cuando la -
autoridad responsable  del acto - o resolucién
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que
quede totalmente sin materia el medio de impugnacién
respectivo, antes de que se dicte resolucion o
sentencia. Conforme a la interpretacion literal del
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precepto la causa de improcedencia se compone, a
primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad
responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, y b) que tal decision deje
totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que
se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo sélo el
segundo elemento es determinante y definitorio, ya
que el primero es instrumental y el otro sustancaa!, es
decir, lo que produce en realidad la improcedencia
radica en que quede totalmente sin materia el
proceso, en tanto que la revocacién o modificacién es
el instrumento para liegar a tal situacion. Ciertamente,
el proceso jurisdiccional contenciosc tiene por objeto
resolver una controversia mediante una sentencia que
emita un 6rgano imparcial e independiente, dotado de
- jurisdiccién, que resulta vinculatoria para las partes. El
 presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la
existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que
en la definicion de Carnelutti es el conflicto de
intereses calificado por la pretensiéon de uno de los
interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta
oposicion de intereses es lo que constituye la materia
del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento
de una solucién autocompositiva o porque deja de
existir la pretensién o la resistencia, ia controversia
queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto
alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacion de la sentencia y el dictado mismo de
ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin
entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante
“una resolucidon de desechamiento, cuando esa
situacion se presenta antes de la admisién de la
demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.
Como se ve, la razéon de ser de la causa de
“improcedencia en comento se localiza precisamente
en que al faltar la materia del proceso se vuelve
ociosa y completamente innecesaria su continuacion.
- Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en
~materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal vy
“ordinaria de que un proceso quede sin materia
consiste en la mencionada por el legislador, que es la
revocacion o modificacion del acto impugnado, esto.
no implica que sea éste el inico modo, de manera que
cuando se produzca el mismo efecto de dejar
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totalmente sin materia el proceso, como producto de
un medio distinto, también se actualiza la causa de
improcedencia en comento.”

(El énfasis es nuestro)- Jurssprudencza 34/2002,
Tercera Epoca, Justicia Electoral. Revista del Tr:bunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.

De modo que, para la constitucion’ de todo proceso, es requlsato'
mdtspensable que se mantenga el conflicto de mtereses que provocé la
~interposicion del juicio o recurso, pues de no ser asi, careceria de todo
~ sentido préctico I!evarlo a cabo en'todas’ sus fases y 'aI final di’ctar una
- resolucién en la que se declare su lmprocedenma lo cual generana una

| transgres:on ala ya mencmnada garantia de acceso aia jus‘uma prevista -
~por el articulo 17 de la Norma Fundamental en. cuanto a que Ios'

| tnbunaies deben emltlr sus resolucsones de manera pronta

La pretenSton'deI ciudadano a‘ccionante, consiste en que este érgano
- jurisdiccional, revoque el 'Dictameri_ de la Comision de-G(j_bem'a'cién' en
* caréacter de C')rg'ano Electoral que contiene la dleclarat'or'ia de Validez de
la eleccnon de la Junta Municipal ganadora y entrega de constancsa de
_mayona ala Planzlla Verde.

‘Al respecto, es pertinente hacer las precisiones siguientes;

El dia catorce de diciembre del afio que tranécurre, esta Sala _'C_oi'e'gi'ada,:
dicté sentencia en el juicio_ideht_iﬁc’:’addcoh la clave TE-JE-13"'I/'2016,' en
el que se 'co'htrb.virtieron' ‘Los résu/tados 'de"_la' ._Sumafdffa."_ de Jos
 resultados consignados en las actas de escrutinio y cémputo, por planilla
'y candidato, en la que aparece la Planilla Verde, con la mayor votacién

relativa, dados a bonbcer' por la Comisién de _be'e_rnacifén' del
Republicano Ayuntamiento de Lerdo, facultada por la Secretaria del
Republicano Ayuntamlento de Lerdo Durango como organo electoral

~ con base en la cop:a de las actas de escrut:mo y computo de Ia elecc.'on
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en comento, conforme a lo establecido en el articulo 310 de |a Ley
General de Instituciones y Procédimientos Elecforales, asi como
derivado de ello, las omisiones en que incurrié el Organo Electoral y la
propia Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Lerdo, Durango,
encargados de organizar y supervisar las elecciones para la renovacion
de las Juntas Municipales de Gobierno de la Villa de Juarez, en el
municipio de Lerdo, Durango, ya que incurrieron sistematica y
recurrentemente en violaciones a las condiciones de la équidad en la
contienda y a los principios rectores de la funcién electoral por parte de
diversos servidores publicos, motivos con los cuales se incurre el
postulado constitucional para la renovacién de los cargos de eleccion
popular mediante elecciones libres y auténtfcas solicitando por ello la
~ nulidad de la eleccién que se impugna, asi como Ia declaracion de no

validez”, en la que se resolvié:

“DECIMO SEGUNDO Efectos de la sentencia. Se
revocan los actos mherentes a la eleccion de los
mtegrantes de la Junta Mumc:pal de la Villa Juarez del
- Municipio de Lerdo, Durango, celebrada el dia seis de
noviembre de dos mil dieciséis, asi como fodos
aduellos actos déﬁvados de 'Ia'misma, Ipara efecto que
dentro del plazo de ftreinta dias nafuréles, contédbs a
partir del dfa siguiente de la'hotiﬁcacié'n de la presente
sentencia, se lleve a cabo un nuevo p'rocedimiento_
electivo, mediante la emisién de una nueva
convocatoria que 'Satisfagé Jos requisitos minimos
constitucionales, legales y reglamentarios; en parﬁc:u_lah
" Ia observacion del principio de certeza,' respecto a que
sélo los | ciudadanos que abare?.can en .e.l listado o
 padrén  electoral correspondiénte y prevfamente
" autorizado por él Ayuntamiehto de Lerdo, Durango,

podréan participar en el proceso comicial referido; asi
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como garantizar un sistema fmpugnativo idéneo y apto,
para el conocimiento y resolucion de las controversias
que se susciten en dicho procedimiento.
De lo anterior, la autoridad reSponsable, Comfsién de
Gobernacion del Ayuntamiento de Lerdo, Durango,
debera informar a este Tribunal Electoral dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su emision.
Para cumplir con lo anterior, se vincula al Institufo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, en su caracter de ¢6rgano responsable del
efercicio de la funcion estatal de organizar, preparar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales locales,
para que en términos del articulo 63, sexto parrafo, de
la Constitucion Politica del Estado Libfe y Soberano de
Durango, 74 y 75, parrafo 1, fracciones I,y V, de la |
Ley de Instituciones y ProCedimientos Electorales para
el Estado de Durango, asesore, auxilie e instruya al
. Organo Electoral de la eleccién para la renovacion de
los mtegrantes de la Junta Mumc:pal de Gobiemo de la
Jocalidad citada, en el desarrollo del proceso electivo de
mérito, asi como para que le proporcione el material
electoral necesario para la celebracion del_ mismo, -
garantfzando los principios Cohstitucionales y legales
rectores en todo proceso electoral | |
- Se apercibe a dichas autondades que en caso de no
cumpl.'r con lo ordenado en la presente resoluc:on se
hara uso en su _contra de alguno de los medios de
apremio, preViétos' .por el articulo 34 de la Ley de
Medios de Impugnac:on y de Part:c;pac:on Ciudadana

o para el Estado de Durango.

Por lo antenonnente expuesto y fundado se
"RESUELVE

10
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PRIMERO. Se REVOCAN los actos impugnados
relativos a la eleccién de los integrantes de Ja Junta
Municipal de Gobiemo de Villa Juérez, del Municipio de
Lerdo, Durango, celebrada el dia seis de noviembre de
dos mil dieciséis, para los éfectos del Considerando
DECIMO SEGUNDO, de la presente ejecutona asfi
como todo acto de ellos denivados.
SEGUNDO. Una vez realizado lo enunciado en el punto
resolutivo anterior, la autoridad responsable debera
mformarlo a esta Sala Colegiada, dentro de las
vemt:cuatro horas siguientes a su emision.
TERCERO. Se VINCULA al Instituto Electoral y de
: Partfc.'pac:on Ciudadana del Estado de Durango enlos
‘terminos de lo precisado en el Cons:derando DECIMO
SEGUNDO de esta ejecutoria.
CUARTO. Se apercibe a dichas autondades que en
caso de no cumplir con lo ordenado en la presents
resolucién, se harén acreedores a alguno de los medios |
dé aprémio previstos por el articulo 34 de la Ley de
Medios de Impugnacién y de Partrcrpac:on C.'udadana
para el Estado de Durango

Es evndente que en e! presente juicio, se |mpugnan actos relacionados
con el proceso electivo de la junta mummpai de Vllia Juarez Municipio de
Lerdo, Durango y premsamente el Dtctamen de Ia_ Comnsnon de
- Gobernacién en caracter de Organo Electoral que contiene la
declaratoria de Vahdez de la e!eccnon de la Junta Municipal ganadora y

entrega de constanc;a de mayorla a la Piamlia Verde

| Lo anterior', es consecuencia natural e inmediata 'de los resultados de la
el'ec_:cién' celebrada el dia seis de noviembre del afio que transcurre,

fecha en que se recibieron las votaciones correspondientes para elegir a

11
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los integrantes de la junta municipal de méritd, sin embargo, dicha
eleccion ha sido revocada “asi como todos aquellos actos derivados de
la misma” , como ya se dijo por este Tribunal en el diverso juicio TE-JE-
131/2016, lo anterior constituye un hecho publico y notorio, el cual se
invoca en términos del articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y como consecuencia todos los actos

que de ello deriven ha quedado inexistentes

En este orden de ideas, resulta que el acto que fue impugnado mediante
el escrito de demanda que dio origen al presente medio de impugnacioén,
fue superado, al dictarse una resolucion en_' la que se revoco la eleccion,
que se impugno, por lo que al no_sUbsistir el acto impugnado, debe
sobreseerse al haber quedado sin materia la 'presente C'ontroversia sin
embargo al no haberse admitido el medio de impugnacion, lo procedente
es su desechamlento '

Por !_o anteriormente expuesto,_ée':
RESUELVE:
PRIMERO | Se dec‘réta la acumulacion del expedien{e TE-JE~144/2016
~al diverso TE-JE-142/2016 En consecuenua se ordena glosar copia .

certificada de la presente resolucnon en los autos del juicio acumu!ado

_ SEGUNDO Se desechan de plano, las demandas mterpuestas por Luis |
Alberto Rivera Lozano y Rocio Margarlta S:fuentes Palacios.

NOTIFIQUESE' per'sonalmente a Ios aCtores y a! tercero interesado;

por oficio, a la autoridad responsable anexando copia cert:flcada de la

presente resolumon y, por estrados a los demas interesados,; lo anterior,

con fundamento en los articulos 28 parrafo 3 29, 30y 31 de la Ley de

Medios de Impugnac;on en Materia Electorai y de. Parﬂcnpac&on
Cludadana para el Estado de Durango '

12
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido. |

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y' firmaron los
Magistrados, que integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del

Estado de Durango, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAG!STRADO

PRESIDENTE
ALANIS HERRERA | - o .
. MAGISTRADA o . MAG!STRADO
-

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE -
ACUERDOS
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