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Victoria de Durango, Dgo., a catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

- VISTOS, para resolvef los autos de los expedienfés TE-JE-0129/2016 y sus
acumulados TE-JE-132/2016 y TE-JE-135/2016, formados con motivo de
 los jLHGIOS electorales interpuestos por Rosalva Valverde Martinez, Octavio
Galindo Sanchez y Mauricio Lira Garcla en su caracter de candidatos a la
'Presidencia de la Junta Mumczpa! de Gobierno de Villa' de Nazareno,
- Municipio de Lerdo, Durango, en contra de los resultados consngnados en
las actas de escrutinio y cémputo, por planilla y candidato, de Ia eleccion
para la renovacién de fa Junta Muntcspal de Gobzemo de la Villa de
Nazareno Municipio de Lerdo, Durango, senaiando om|s:ones por parte del
Organo Electoral y la Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Lerdo,
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Durango, encargados de organizar y supervisar las elecciones para
renovacion de las Juntas Municipéies de Gobierno de Villa de Nazareno,
incurriendo en violaciones a las condiciones de equidad en ia contienda y a
los principios rectores de la funcion electoral; y

RESULTANDO

l.- Antecedentes. De los escritos de demanda y de las constancias que
integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Con fecha treinta de octubre de dos mil dieciséis, la Comisién de
Gobernacion del Republicano Ayuntamiento de Lerdo, '_Durango, en su -
‘caracter de Organo Electoral, emitié convocatoria para la renovacién de la
autoridad auxiliar, Junta Municipal de Gdbierno de Villa NaZareno, del
- municipio referido, eh la Administraciéon 2016-2019.

2. En sesién de fecha dos de noviembre del presente afio, la Comlsmn de |
. Gobernac:on dei Republicano Ayuntamiento de Lerdo Durango en su
caracter de Organo Electoral, aprobo el reg:stro de los aspirantes a
'pammpar en la renovacion de las Juntas Municipales de Gobierno de
Ciudad Juarez, Villa La Loma, Juan E. Garcia, Leén Guzman y Nazareno;

~ para el uitimo de los mencionados, se aprobo el registro de Alberto Guerrero

Rodriguez, Rosalba Valverde Martinez, Mauncno i_lra Garc:a y Octavio -
Galindo Sanchez. '

E_n sesién posterior de fecha tres de nbviembré, la 'Conﬁisién de
Gobernacion, aprob6 la designacion de colores a las planillas registradas,
- correspondiéndoles a las de Villa de Nazareno los siguientes: Alberto
‘Guerrero Rodriguez, Planilla Verde; Rosalba Valverde Martinez, Planilla
Rosa; Mauricio Lira Garma Planilla Ro;a y Octa\no Galindo Sanchez,
P!amlla Azul.

3. El seis de noviembre siguiente, se llevé a cabo Ia jornada electoral para la
renovacion de las Juntés Municipales de Gobierno, del Municipid de Lerdo,
Durangb, obteniéndose para el caso de la Villé de Nazareno, los siguientes
resultados,  consignados en el acta nimero nueve, dé la 'Comisién de
Gob'ema’cién, e‘ﬁ su 'carécter de Organo Electoral —acta visible a fojas
000113 a 000115 del expediente principal-: | |
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NAZARENO
Secc;ones Electoraies
Planilla][Candidatos ]| 760 | 790 | 761 761 | 762 | 762 763 | 763 |[ Votos
| A B|A|B|A  B|A B
Verde Alberto [{ 219 | 254 | 378 | 190 | 201 | 151 | 252 | 125 |[ 1770
Guerrero
Rodriguez
Rosa Rosalba |[194 | 138 | 174 | 91 | 71 | 72 | 108 | 43 || 891
Valverde .
Martinez
Roja || Mauricio |[ 65 | 56 | 32 | 13 | 30 | 24 | 54 | 18 || 292
Lira Ga'rlcia '
Azul || Octavio |[ 11 | 7 | 71 |80 | 18 | 11 | 30 | 16 || 215
Galindo | R

“Total|| 3168

IL.- Interposicién de los J.u'icio_s__de in_donfo'rmidad._inconfo’rmes;con los
resultados antes referidds, el -diez. de noviembre de dos mii' dieciséis,
Rosalva Valverde Martinez, Octavio Galindo Sanchez y Mauricio " Lira
Garcia, presentaron ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de D_Urango, - sendos -e_Scritos de demanda de juicio de
inconformidad mediante los cuales impugnan “Los "resultados'_:. de la
sumatoria de los resultados consignados en. las actas de escrutinio "y
cémputo, por planilla y candidato, en fa que-aparece la Planilla 'Verde,- con

'maycjr votacion relativa, dados a co'no_cer bor la Comisién de Gdbierno]del

Republicano Ayuni‘amiento de Lerdo, Durango, facultada por la Secretaﬁa :
del Repbblicéno Ayuntamiehto de Lerdo 'Ddrango c'omo' Organo Electbral |
con base en la copia de las actas de escrutinio y computo de la eleccion en
- comento, conforme alo establecrdo en ef an‘fculo 310 de la l_ey General de
instituciones y_Pro_cedfmientos E[ectorales, asi como, derivado de _e_llo, las
omisiones en qUé incurrié el Organo ‘Electoral y la propia Secretaria 'dél
'Repubhcano Ayuntamfento de Lerdo Durango encargados de orgamzar y
supervisar las elecc:ones para Ia renovaCIon de la Juntas Municipales de
- Gobiemno de Villa de Nazareno en el mumc:pfo de Lerdo, Durango y que
mcurneron sistematica y recurrentemente en wolac:'ones a las condiciones _'

de equidad en la contienda y a los principios rectores de la funcion electoral
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por parte de diversos servidores publicos, motivos con los cuales se incurre
el postulado _conStitucional para la renovacion de los cargos de eleccion
popular mediante elecciones libres y auténticas, solicitando por ello Ia
nulidad total de la eleccién que se impugna, asf como Ja declaracién de no
validez.”

Hi.- Remision de las demandas. Mediante oficios IEPC/SE/16/2439,
IEPC/SE/16/2444 y IEPC/SE/16/2442, todos de fecha once de noviembre
del presente ario, el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, con fundamento en el
articulo 18, parrafo 2, de la Ley de Medios de Impugnacién y Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, al no ser un acto o resolucién propio
de esa autoridad administrativa electoral, remitié los escritos de demanda
interpuestos por Rosalva Valverde Martinez; Octavio Galindo Sanchez y
~Mauricio Lira Garcia, a la Presidenta y Secretério del Republicano
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, asi como a la Comision de Gobémacién
del Republicano Ayuntamiento de Lerdo, Durango,' que fue _facuitado como
Organo Electoral, para el tramite cdrrespondiente Documentos que fueron
recepcionados en la Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Lerdo,
Durango, a las 16:50 horas de ese mismo dia.

IV.- Aviso y publicacién de los medios de impugnacion. L'_a autoridad
sefialada como respoh_sable, dio aviso é este c')_rg.ano jUrisdicCib’nai de la
presentacic'm de los medios de impugnacion, y 1ds_ publicité en términos de
lo _dispuesto' por los articulos 18 y 19 de Ley de Medios de_lmpu.gnacién' en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana p.ara éE Estado de Durango.

V.- Tercero interesado. Duré‘nte la tramitacion de'los juicios, comparecio
como tercero interesado Alberto Guerrero Rodrlguez en su caracter de
candidato por ia Pian:tta Verde a Presidente de Ia Junta Munrc;pal de
Gobierno de Villa de Nazareno, Mumcsaio de _Lerdo, Durango.

VI.- Recépcién de expedientes. Ei. QUince de noviembre siguiente, se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, los oficios
SAyto/0220/16 SAyto/0221/16 y SAyto/0223/16, 'por. los . cuéiés el Organo
Electoral Municipal, por conducto de su’ Presudenta y Secretario Tecnaco
rem:tieron los expedientes integrados por el Organo Mumcspal Electoral, asf
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como los respectivos informes circunstanciados y demas constancias
atinentes a los asuntos.

Vii.- Turno a ponencia. El dieciséis posterior, el Magistrado Presidente de
este Tribunal Electoral, acord6 integrar los expedientes y registrarios en el
Libro de Gobierno como Asuntos Generales con las claves TE-AG-
008/2016, TE-AG-009/2016 y TE-AG-011/20156, respectivamente vy
turnarlos a la ponencia del Magistrado Javier Mier Mier, para que propusiera -
a la Sala Colegiada lo que en derecho correspondiera.

VIll.- Acuerdos de reencauzamiento a Juicio Electoral. Mediante
acuerdos plenarios d.e fecha veintidés de noviembre, la Sala Colegiada de
este Tribunal Electoral, acordé reencauzar los .Asuntos Generales
relacionados en el parrafo que antecede, a Juicios Electorales, por ser la via
optima para su desahogo segin el sistema de medios de impugnacion
vigente en esta entidad federativa; ordenandose a su vez, remitir los
asuntos generales a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,
para' que procediera a integrar los expedienies de 'juicio electoral
correspondientes y previo registro en el Libro de Goblerno tumarios al
Magistrado Instructor

IX.- Turno a ponencia. Con base a lo anterior, por autos de misma fecha, el
- Magistrado Presidente de la Sala Colegiada, - aci(_jrdé integrar  los
expediéntés TE-JE-129/2016, TE-JE-132/2016 vy TE?JE 135/2016, y
turnarlos a la ponencua del Maglstrado Javier Mier Mier, para los efectos
prevustos en los articulos 10y 20 de la Ley de Medios de impugnacnon en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

X.- Radicacion y requerimientos. Por acuerdos dé fecha veintitrés de
noviembre del afio en que se actia, el Magistrado lnstruc't'or rac_iicé los
expedientes de mérito en la ponencia a su_cargo;- y requirié a la Presidenta
Municipal y al Seéretario del Ayuntamiento de Lerdo, '{)urango en su
caracter de Presidenta y Secretario Técnico, respectivamente, del Organo
Electoral Mumc:pal de mismo, diversa documentacion necesana para su
debida sustanciacion. | |

De igual manera dentro de los expedientes TE-JE-129/2016 y TE-JE-

135/2016, i‘equirié a quien compareciéo como tercero ihte're'sado, para que
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sefialara domicilio convencional para oir y recibir notificaciones en la ciudad
Victoria de Durango, por ser la sede de esta autoridad jurisdiccional.

Asimismo, déntro del expediente TE-JE-132/2016, al advertirse de las
constancias que lo integran, que |la Secretaria dei_ Republicano
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, incumplid con la obligacion contenida en
la fraccion |, del art.iculo 18 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, relativa
a hacer del conocimiento publico la presentacion de un medio de
impugnacion, mediante cédula que durante el plazo de setenta y dos horas
se fije en los estrados respectivos, se requirid a dicha autoridad, para que
publicitara debidamente, durante el plazo establecido en el ordenamiento
citado, el escrito del medio de impugnacic’:n' respectivo.

- XL- Cumplimiento de requerimientoé. En cumplimiento a los
requerimientos réalizados, coh fecha veintiséis de noviembife, se recibieron
escrifos suscritos por Alberto Guerrero Rodriguez, mediante los cuales
comparece en los expedientes TE4JE-129/2016 y TE-JE-'13512016 a
sefialar domicilio en esta ciudad para recibir y oir notrﬁcac&ones y des:gnar.
a persona autonzada para tal efecto.

De ig‘ua{ manera el veintisiete de noviembre se recibieron en la Oﬁciaiia de
Partes de éste Tribunal, los oficios SAyto No. 267/2016, SAyto No.
271/2016 y SAyto No. 269/2016, la Pfesidehta Municipal y Presidenta del
- Organo Municipal Electoral, asi como por el Secretario del Ayuntamiento y
Secretano Técnico del 6rgano referido, por los que remitieron la
documentac:on solicitada. '

En misma' data, se recibio of;c'io nimero 263/2016, de fecha veinticinco de
noViémbre de. este afo, suscrito por el Secretario del Ayuntémiento de
Lerdo, Durango dmgldo a Gerardo Lara Pérez, Director Jund:co Mummpai
'por medio deE cuaE realiza dwersas mamfestaclones

En el expediente TE-JE- 132/2016 mediante ofi cio numero 0280/2016, de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil dzemsels recibido en la OfiClaE!a
de Partes de este Tribunal Electoral, en misma fecha, a las dlez horas con
ocho minutos, suscrito por el apoderado legal del Ayuntamnento_ de Lerdo,

Durango, asi como del Presidente Municipal, remite diversa documentacion,
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asi como la relativa a la publicitacién de la demanda interpuesta por Octavio
Galindo Sanchez, ordenada por este Tribunal.

Asimismo, se recibio oficio numero 159/'2016, de:fecha_veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, recibido en este érgano jurisdiccional el dia
veintiocho siguiente, a las diez horas con veinte minutos, suscrito por el
apoderado legal del Ayuntamiento de Lerdo, Durango, asi como de la
Presidenta Municipal del mismo, por medio del cual, manifiesta qUe en
alcance a lo expresado en el oficio numero 263/2016, remite diversa

documentacion.

Xll. En fecha tfreinta de noviembre, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, escritos signados por Alberto Guerrero Rodriguez, con el
- caracter de tercero interesado, en cado uno de los expedientes de estudio,

por medio del cual presenta alegatos e incidente de incompetencia.

Xil. Admisién y ciérre' de instniccién Mediante autos de fecha trece de
diciembre de la presente anuahdad el Maglstrado Instructor admitié a
tramite las demandas y, al no existir diligencia pendiente por desahogar,
~ declaro cerrada la instruccién de los respectivos expedlentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral del ES’tédo
de Durango ejerce jurisdiccion, y esta Sala Colegsada es competente para
conocer . y resoiver los jU!CEOS al rubro c:tados con fundamento en o
establecido en los artlcuios 63, parrafo sexto in fine y 141, primer parrafo de
la Co‘nstitucién Politica del Estado Libre y Soberan'd_de Durango; 1, 2
: pérrafd 1, 4 'péi'rafos 1 y 2 fraccion |; 132 y 136, de ta' Ley de Ins’tituci'ones_ y

Procedirhientos Electorales para el Estado de Durango, 5, 7, 37, 38 y43de

la Ley de Medios de lmpugnacmn en Materta Etectoral y de Partimpacnon
Cludadana para el Estado de Durango, por tratarse de juiCtOS electorales, -
mterpuestos para controvertir los resultados de la eleccion de mtegrantes de
la Junta Mumcupai de Goblerno de Vllla de Nazareno Mun:cnplo de Lerdo,

Durango

Debe decirse que es claro que los integrantes de las Juntas Municipales de
~ Gobierno, son funcionarios auxiliares de los ayuntamientos; este criterio ha -
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sido sostenido por la Sala Superior del TribUhat Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, al resolver la Contradiccién‘ de Criterios 2/2013, en donde
determind que los procedimientos de eleccion de autor;dades auxiliares
municipaies tlenen una naturaleza eiectorai porque en _ellos_ también se
despliegan una serie de actos y etapas consecutivas que se van c¥ausurah;do
de manera sucesiva, impidiendo reabrir etapas que se han cerrado, a virtud
del principio de deﬁnitiv.idad, de ahi que se esté en presencia de un proceso
electoral. | -

Ademas de 'eHo, la Sala Superior sostuvo la naturaleza electoral de los
procedimientos celebrados para la renovacion lde las autoridades auxiliares
municipales, atendiendo a que en ellos se desarrollan los sig'ui'en'tes actos:
inician con fa expedicion, aprobacion y publ_icacién de una convocatoria, en la
que se sefialan los r_e‘qUisEtOs previstos en las propias leyes para el registro de
férmulas dentro de los plazos ahi establecidos, la autoridad ante fa cual se
efectuara el registro, la aprobacién de candidatos, ié instalacion de las mesas.
receptoras de \iotos' el diade la ceiebracién de la jornada é!ecforat el Proceso
_dei computo de resultados asi como Ia defi mczon de los resultacios
| correspondlentes la declaratoria de validez de Ia elecczon y la fecha de

entrada en funcuones de los candldatos electos.

En razon de lo antenor fa Sala Superlor conciuyo que en los procedimlentos
- de eleccion de au’torldades auxiliares mumcupaies se esta en presencxa de un |
proceso electoral, porque implica una serie de actos organizados por una

 autoridad, para la renovacion de los aludidos funcionarios municipales.

- Pof tanto, en la especie, al existir la disposicion legal en el Estado de
- Durango, que congcibe a Eas Juntas Munsc:pales de Gobiemno, como organos
auxiliares de los ayuntamientos y que atendlendo a los procedsmientos que
'estabiece la propia Ley Orgamca del Munuc&p:o lere de la Entidad, éstos
comprenden un- conjunto de actos concatenados - que coinciden
su's"tanCiaIrhente con los senatados por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federac;on en la mencionada Contradiccion de
Cnter:os es inconcuso que su naturaieza jurtdica es ia de un autentlco_
- proceso electoraE | |

En consecuencia, y en concordancia con el articulo 141 de la Constitucion
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Estatal, este Tribunal Electoral, es la autoridad encargada de conocer y
resolver los conflictos en materia electoral en el Estado; a su vez, el diverso
numeral 132 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, le otorga competencia para conocer de las
impugnaciones que se promuevan en contra de los resultados de las diversas
elecciones locales; compétencia que igualmente contempla la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciﬁdadana para el
Estado de Durango, en sus articulos 37 y 38.

Conforme a las disposiciones sefialadas, y. si se toma en consideracion que
la controversia en el presente juicio deriva de un proceso de eleccién
popular de autoridades auxiliares municipaleé, es valido sostener que se
trata de una cuestion sobre la que debe hacerse cargo esta autoridad
jurisdiccional electoral, a través de un juicio electoral. |

SEGUNDO. Acumulacién. Es procedente acumular los expedientes TE-JE-
129/2016, TE-JE-1 32/2016 y TE-JE-135/2016, de conformidad con el
articulo 33 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion CiUdadana para el Estado de Durango, el cual establece que
para la resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacion previstos
en dicha ley, esta Sala podra determinar su acumulacién. |

Por su parte el articulo 71, fraccién, {, del Reglamentb Interno de este
Tribunal Eiecto’rai dispone que procede la acumulacién cuando los juicios
electorales en los que, se impugne simultaneamente por dos 0 mas partidos
polmcos el mismo acto o resolucion, -en ei caso pamcular por dos 0 mas
cand;datos-

En ese tenor es dable anatlzar los jUICIOS de forma conjunta porque en Ios
fres se controvzerte el mismo acto esto es, los resultados de la eiecc;on de
la Junta Mun:c;pai de Gobterno de la Villa de Nazareno, Municipio de Lerdo,
Durango consighados por la Comisién de Gobernacién dei Republicano |

Ayuntamiento de Lerdo, en su caracter de Organo Electoral.

De esta suerte, si los citados juicios se relacionan con el acto e tdentlca | '
accién, lo procedente es estudiar los expedlentes en conjunto para

privilegiar su resolucion congruente, ciara, pronta y expedita.
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En virtud de lo anterior, lo procedente es acumular los expedlentes TE-JE-
132/2016 y TE-JE-135/2016 al diverso TE-JE-129/2016, por ser este el mas
antiguo; debiendo glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los expedientes del juicio acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser su examen preférente y
de orden publico, se analizara en primer lugar si son pfocedentes los
medios de impugnacioén interpuestos, pues de configurarse alg‘luna de las
causales legales de improcedencia, resuliaria necesario decretar su
desechamiento de plano, por existir un obstaculo que impidiera la valida
constitucion del proceso y, con ello, la posibilidad de pronunciamiento de
este organo jurisdiccional sobre la controversia planteada.

La autoridad responsable, al rendir sus informes circunétanbiados, no
advierte que'se actualice alguna improcedencia; por su parte el tercero
interesado en sus comparecencias, hace valer la causal de improcedencia
prevista en la fraccién V, del articulo 11 de la Ley de Med:os de
Impugnac;on en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango al senalar que los actores no observaron el principio de -
~ definitividad, al sefialar que la convocatoria en su articulo 44, establece un
'procedlm:ento para recibir, dar tramite y resolver controverStas y/lo medios
~ de impugnacion.

A j'uicio de esta Sala Colegiada la causal aludida deviene infundada, en
razon de lo siguiente:

El articulo 41, fraccion IV, de la Carta M_agné, garantiza los principios de
constituCion_alidad y legalidad de los éctos y resoluciones electorales,
caracter que guarda estrecha relacion con el mandato"dirigido a las
. constituciones y ieyés electorales de las entidades federativas de establecer
un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos vy
resoluciones electorales, en los COrres'pon'dientes ambitos normativos, se
sujeten iﬁvariabiemente al principio de legalidad, con la consecuente
obligacién de establecer autoridades jurisdiccionales iocai'es que resuelvan
las controversias que se suscuten aspectos contenidos en el artlcz,zio 118,
fraccion IV, inciso c) de ia prop:a Ley Fundamental.

10
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Del mandato constitucional impuesto a los ordenes locales de prever tanto
los medios de impugnacion para que los actos y resolucionés se ajusten al
principio de legalidad, como las autoridades jurisdiccionales competentes
para conocer y resolver tales instrumentoé juridicos, se deduce que la tutela
de los principios rectores que rigen las cuestiones comiciales, asi como la
de cualquier otro derecho o interés Iegitimo vinculados con las mismas,
corresponde primariamente a los érganos contemplados en las

constituciones y legislaciones electorales de las entidades federativas.

Conforme a lo expuesto, este drgano jurisdiccional considera que,
atendiendo a las prescripciones normativas invocadas, y a lo establecido
por la fraccion V, del articulo 11, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participadién Ciudadana para el Estado de Durango,
tales principios, consisten en la exigencia de haber agotado las instancias
previas estabiecidas por las leyes locales, esto es, aqu'enos juicios o
recursos utilizables e idoneos contra el acto, resolUcEéri 0 _simple-via de
hecho, a cargo de la autoridad electoral, con la finalidad de poder alcanzar
'~ la satisfaccion del derecho o derechos que se esti_me'n conculcados’,'d bien,
para restituir la situacion irregular que hubiere provocado la conducta
asumida por la autoridad respectiva. o |

'De ahi que los juicios electorales promovidos diréCiam‘ente sin dar antes
oportumdad al organo electoral’ municipal de reparar las vulneraciones
deduc;das ninguna viabilidad procesai presentaran debtendo decretarse su
desechamiento de plano, atento a lo previsto en el precepto de la ley
adjetiva 'ya citado, pués el incumptimient_o de los requisitos que se
.e'xaminan, dado .su propio fundament'o, determina la 'ausencia de un
'presupuesto material y jurisdiccional que, por regla general no puede
dlspensarse en forma alguna

Obviamente, no cabe desconocer que 'semejante' exigencia no puede
piantearse en aquellos casos en que, atendiendo a las circunstancias del
asunto ala pretensmn que se persiga, a la causa petendi que la sostenga,
"0 a las pamcuiaradades de la normatwndad aphcable, no exista via
'jurisdic:cional probedente o idonea susceptible de ser agotada con caracter _
previo al juicio electoral, toda vez que, de asi exigirse, se condenaria a los
“demandantes, de manera irremisible, al desechamiento de la instancia
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jurisdiccional, hubiere o no intentado agotar una via administrativa previa
improcedente o inadecuada, puesto que si lo inte'ntara incurririan en la
extemporaneidad por carecer de eficacia interruptiva del plazo de promocién
del medio impugnativo —queja- - establecido en el articulo 44 de la
convocatoria de fecha treinta de octubre de dos mil dieciséis, y si no lo
intentara incidiria, de acogerse esta postura, en falta de agotamiento de las
instancias previstas, haciendo, por lo tanto, imposible el acceso a esta
jurisdiccion;  conclusion que es manifiestamente inaceptable y contraria a
las garantias de acceso a la justicia. |

Apoyan las consideraciones procedentes, mutatis mutandis, la
Jurisprudencia 18/2003, emitida por la Sala Superior del TribUnal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la_. Revista Justicia
Electoral, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 18, de rubro y texto siguiente:

"JUICIO ~ DE - REVISION = CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.- EI principio de
definitividad, rector del juicio de revision constitucional electoral, a que se
refiere el articulo 86, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral se cumple, cuando se agotan

- previamente a la promocion de aquél, las instancias que retnan las dos
siguientes caracteristicas: a} que sean las idéneas, conforme a las leyes
locales respectivas, para impugnar el acto o resolucion electoral de que se

~ trate, y b) que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para

- modificar, revocar o anular a éstos. Consecuentemente, dicho principio se
inobservara si, entre otras hipétesis, antes de la promocién del referido

- juicio, no se hace valer la instancia prevista en la ley para privar de efecfos
Jjuridicos un determinado acto o resolucién, o bien, si tal promocién se
realiza cuando no ha concluido esa instancia previa mediante resolucién
firme, o bien, cuando de acuerdo a la ley local, el medio de impugnacion

~ ordinario que se promueve no _es el idéneo o no es el apto para
maodificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnados, etcétera. Por
otra parte, lo descrito en los incisos mencionados conduce a que exista la -

- necesidad legal de acatar dicho principio, cuando la ley local prevé una -
instancia con las caracterrst:cas indicadas respecto a un acto o resolucron
electoral”, .

(Ef resattadb es pro'pio)

* Ahora bien, la propia Sala Superior del Tribunal Elec:toral "dél Poder Judicial
de la Federacron ha sido enfatica en dwersas ocasiones en que el analzs&s |
de dichos requisitos de proced:bmdad no debe hacerse con una wsaon :
~ estatica de la ley y de los hechos a Ios_que se pretende apl:car, sino atender
nécesariamente ala dinémica de ambos e¥erhentos porque Sélo de esa
forma se puede conseguur poner a salvo, en los casos concretos, los vaiores

const:tucmna!mente protegsdos a través de un proceso ;unsd:cc:onal

12



TRIBUNAL /~
ELECTORATLM

DEL ESTADO DE DURAIEQE)OQQL'ZO?ES y acumulados

En ese tehor, el 'c')rg'ano méximo juriSdEc_;cional del pais, ha e_stimado qgue la
- posibilidad de que los recursos establecidos en las leyes pu'e'dan producir
los efectos reparatorios para los que estén destinados no debe examinarse
aisladamente, sino a la luz de todas las cifcunstancias reales Cjue concurran
en el caso que se estudie, a fin de determinar si en el momento de proveer
sobre el juicio interpuesto, es factible o no la reparacion por el medio
ordinario, y si no existe esa factibilidad, verificar si tal situacion obedece a
actos, omisiones o actitudes del afectado, o se debe a circunstancias que le
son ajenas, para el efecto de determinar Ia oportumdad e idoneidad de la
instancia Junsduccmnal

iY es que, a fin de cuentas, la razén que conStituye la base l6gica y juridica
~ para imponer al ;ustrczabie la carga de recutrir. prevnamente a los medios
. ordinarios, antes de acceder a una mstancsa jurisdiccional, radica en la.
_ 'razon de ser de que tales mstrumentos pfocesaies no son meras exigencias _' _
formales para retardar fa lmputacson de la justicia, obstaculos !mpuestos al
| gobernado con eE afan de difi cuitarle ia preservacron de sus derechos ni-
'requ:s:tos innocuos que deben cumphrse para consegunr la tutela ,efecti\(a
‘que les garantiza la Constitucién Federal, sino instrumentos aptos y -
suficientes para reparar, oportuna y adecuadérrie'n'te, las violaciones a'

las leyes que se hayan cometido en el acto o resolucion que se combata.

Consecuentemente, cuando ese proposito o finalidad no se puede satisfacer

eh algt'm caso, sih que ello sea atﬁbuib%e a la conducta activa u .ofnisiva del
Interesado entonces se extingue la carga procesal de agotar las instancias
previas, y por tanto se puede ocurrir directamente a la via jurlsdfcc;onal al
‘resultar 1mposnble Ea finalidad restitutona piena que por naturaieza

‘corresponde a los procesos ;mpugnatwos maxime s se tiene en

o consideracién que en la jUI’ISdiCCEOﬂ eiectorai munscupal no exusten med;das

o] procesos cautelares ni es possble factlca ni Jurldlcamente retrotraer Ias_
- cosas al tlempo pasado en que se’ hubreren comeﬂdo Eas v:olacnones

medlante la reposmaon de un proceso electoral

.Lo anter!or txene su- sustento en !a .}unsprudenma 9/2001, emltlda por la

'Sala Supenor del Tribunal Eiectora! del Poder Judicial de la Federac:on . g
 publicada en Ia Revista Justicia Electo_rai,. suplemento nimero 5, afio 2002, |
‘paginas 13 y 14, de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
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AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO".

Como puede observarse, las interpretaciones de que se ha dado cuenta
ponen de relieve que el requisito conterﬁpiado en el articulo 11, parrafo 1,
fraccion V, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, ha de ser entendido de
una forma flexible y finalista del propdsito que se persigue con estas
exigencias, pues de esta forma se privilegia el acceso a la justicia y a la
tutela judicial efectiva que garantiza el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pero sin que se pierda su esencia, a
saber, que se haya dado al érgano electoral municipal competente fa
posibilidad real de reparar las iesio‘nés cometidas y de restablecer en sede
administrativé ordinaria el o los derechos vulnerados. |

De tal forma, a la luz de lo expuesto, el agotamiento en tiempo y_forma de
todas las instancias previas establecidas por las leyes, para combatir los
actos o resoluciones electorales, por los cuales se _pudieren haber
modificado, revocado o anulado, en principio y en la mayoria de los casos, _
denota un presupuesto procésal claro y de'apiicacién reiativaménte sencilla,
pues se trata de utilizar las acciones y recursos jurtsdsccmnales establecidos

por el ordenamsento juridico, en concreto por las dsspos;c:ones o leyes
procesales electorales, que permitan garantizar la sujecion del actuar de los
érganos electorales al principio de legalidad.

En consecuencia, para determinar si se han agotado o no tales instancias,
es necesario tener en cuenta lo dispuesio en la Iégisl_acién'atin'ente, de
mddo_qué sélo cuando no pueda interponerse o presentarse recurso alguno,
ni apurar o incitar instancia con la f'inalidad' de obtener SU modificacién o de
hacer cesar los efectos normativos del acto o resolucidn que se est:ma

perjudtc:ai cabra acudir a ia instancia Junsd:cc:tonal

Conla interpretacién flexible 'y ﬁnalista que debe perseguir el analisis de los

- requisitos de pfocédencia de mérifo, _cabe concluir que si bien los incoantes
- tienen la carga de hacer uso.de todas las instancias ordinarias_ por las
cuales puedan obtener la modiﬁcat:ién,_ revocacion o anulacion del acto o
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resolucion que impacte en su acervo juridico, :ﬂdlwdual 0 coiectwo segun
sea el caso, también lo es que tales instancias deben tratarse de juicios o
recursos normales y claramente ejercitables segun el ordenamiento juridico
respectivo y no de cualquier medio de impugnacion eventual o imaginable,
esto es, los instrumentos juridicos que deben agotarse son los que sean
razonablemente posibles con objeto de que los érganos electorales
competentes de los municipios, a los que corresponde de primera mano
hacer efectivos los principios rectores en la materia puedan cumplir su
funcioén. |

Es con base en lo anteriormente expuesto que, no le asiste la razon al
tercero interesado, cuando afirma que, en la especie, el juicio instaurado no
es la via correcta para combatir los resultados de la eleccion para la
renovacion de la Junta de Gobierno Mumctpal de la Villa de Nazareno,
'Municipio de Lerdo, porque argumenta, que la convocatona emitida para tal
efecto, establecia en su articulo 44, un procednmlento para recibir, dar
tframite y resolver controverssas y/o medlos de mpugnacnon artlculo que a -

la letra se plasma a continuacion:

TITULO liL.- DE LOS INCIDENTES Y CONTROVERSIAS
ARTICULO 44.- Correspondera al 6rgano electoral, resolver en total apego
- a esta convocatoria y de manera supletoria, solo en lo ‘que tenga intima
relacion y no se oponga a este proceso electoral, Ia ley electoral vigente en
el estado de Durango, en los principios generales del derecho, la
constitucién politica de los estados unidos mexicanos, y constitucion del
estado libre y soberanc de Durango, los mcrdentes y/o controversms que
hubiere durante la jornada electoral.
Fraccion I. debiendo plantearse por escrito al dia siguiente de la comision
del hecho, en el horario de 9:.30 am a 16:00 p.m. en el juzgado
administrativo, la cual se habilitara como oficina que conocera los medios
‘de impugnacién de la presente convocatoria, con fundamento en la ley
electoral, en el titulo cuarto de la ley organica del municipio libre del estado
de Durango, incluye el capitulo trigésimo noveno de la justicia
administrativo municipal, del bando de policia y gobierno; esta oficina sera
receptora, donde el particular ofrecerd las pruebas en las que prevalecerd
la prueba documental, una vez admitida la queja se ordenara la vista a fa
contraria y/o al directamente afectado o interesado dentro de las siguientes
' 24 horas, y esta compareceréd al siguiente dia dentro del horario antes
indicado, debierido ofrecer pruebas de su intencién y en un término
- méximo de 48 horas mgurentes el organo electoral reso!vera Esta decision -
serd inatacable.
Fraccion Il. Para la debida sustancrac:on de este apartado deberan Ios
integrantes de las planillas que se registre sefialar un domicilio para oir'y
recibir notificaciones, debiendo siempre atender cualquier notificacion en
. tal domicilio, de no haber nadie que atienda en el mismo previo
razonamiento se hard la citada notificacion en los estrados de la
presidencia municipal de lerdo, Durango, y con la misma quedara
plenamente razonada la notificacion.
Fraccion Ill. Para la debida difigenciacion def proced:m:ento que se inicie a
razén de una posible controversia, el érgano electoral podra ordenar a
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cualquier miembro de la administracion municipal para el debido auxitio y
diligencia de los trabajos respectivos, de iqual manera en los frabajos de
todo ef proceso comicial.

Ciertamente, como lo sefiala el tercero interesado, en la convocatoria
respectiva, se establecié un procedimiento para _desah'ogar ios incidentes o
controversias derivados de la jornada electoral, lo cual conduciria a sostener
su aplicabilidad al presente litigio de méﬂera analoga, de conformidad con el
articulo 11, primer parrafo, fraccion V, de la ley adjetiva invocada, relativo a
la procedencia de los medios de impugnacion, lo que llevaria a inferir que
los resultados comiciales admitian ser combatidos a través de dicho medio

impugnativo.

No obstante, contrariamente a lo sostenido por el tercero interesado, de ello
no se sigue que ei'juicio electoral que se promueve contra dichos resultados
resulte improcedente por no satisfacerse los requisitos plasmados en el
- precepto legal antes éiudido, dado que no se puede desconOéer‘ el hecho de'
que, el procedimiento establecido enla convocatoria citada, no garantiza un
acceso a la justicia idonea, pues el acto que se impugna fueron emanados
del 6rga‘no electoral municipal, por lo que, en su caso, no seria idéneo que
dicho érgano actuara como juez y parte en el desahogo del procedimiento
ahi instaurado. | |

En parrafos anteriores se ha puesto de _'m'aniﬁe'sto que los sistemas de
medios de impugnacién federal y iocafes'ordenados' por la Constitucion
Federal persrguen que todos los actos en materia etectoral fueran
judiciables vy, por eIEo el legislador federal y, en este caso, la Constltucmn y
legislacion electoral del estado, establecen medios de | zmpugnac:on algunos
ordmarzos y otros extraordsnanos que deben ser compatibles entre si y
cuyas dlsposmtones no deben pretender aplicarse de manera automatica y
estatica a los hechos materia de la controvers;a sino que ambos aspectos '
 deben considerarse conjuntamente a Ia luz de Ios prsnmplos y valores
constntucronaies que se buscan tuteiar O promover.

En el caso de éstudio, se trata de un proceso electivb péra la renovacion de
la Junta Municipal de Gobierno de la Villa de Nazareno, Municipio de Lerdo,
mediante el cual se lleva a cabo en u'na.primer instancia, la ihstaiac'.ién'_de
un organo electoral 'muniCipaI,' el registro de candidatos, nombramiento de

representantes de casilla y designacion de integrantes de mesas directivas
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de casilla; una jornada electoral que se lleva a cabo dentro de un horario
especifico, durante Ia cual se instalan mesas directivas de casilla y los
- habitantes acu'dén a emitir su voto, marcando en una boleta su preferencia
y depositdndola en ia urna designada para tal efecto; o anterior
invariablemente denota en acto electoral. |

En ese sentido, es de advertirse en el caso bajo estudio, que de haberse
agotado la instancia administrativa municipal, los actores, pudieron temer
qué el organo electoral municipal encargado de resolverlo, de acuerdo al
procedimiento establecido en la convocatoria multireferida, hubiera omitido
pornunciarse sobre las cuestiones que se le atribuyen a dicho 6rgano y que
son las de fondo en é_ste juicio electoral, lo que lo hace un 'medio no idéneo
ni aptd para modificar, revocar o anular el acto impugnado;' mientras que,
por otro lado, como la interposicion de un medio de impugnacién no
suspende los actos ni los plazos en matena electoral, a los acfores les
hubiera corrido en exceso el plazo que, para promover dicho medio

| impugnativo, dispone el articulo 44 de la mencionada convocatoria.

De ahi que, acorde con lo expuesto y._en cumplimiento estricto de los
'principios .'que rige.n_' las actividades de este éfgaho‘ jurisdicCEo_hal, cOm_o
gérahte de los 'princ'_:i'pios de const’itu'ciohaiidad y legalidad electoral, es que,
enel ca'so; Sé deben 'téner por satisfecho el requisito de definitividad para la’
~ procedencia del presente juicio elecﬁtorai,"previsto en el articulo 11, parrafo
1, fraccion V, de la L_ey de Medios de Impugnacion en Materia Electoral yde
Pa?ticipacién Ciudadana para el _estado de Durango.

En ese sentrdo lo conducente es analizar Eos requnsrtos de procedenc:a
establecsdos en la ley adjetwa electoral local

| CUARTO. Requisitos de procedibilidad. El _.pre.sehte'_ medio de
im;iugnacién'.wmpié con los requisitos de p'rocedenc.ia previstos en los
artlculos 9 y 10 parrafo 1, de la Ley de Medlos de impugnacnon en Materia
: Electoral y de Partnc:pacaon Ciudadana para el Estado de Durango
conforme a lo siguiente: B

'a:) Forma. Los juicios electorales se 'presentaroh ante el Instituto
Electoral y de Partlc:pac:on Cfudadana del Estado de Durango, el diez de

noviembre del dos mil dieciséis, el cual a no tratarse de actos propios, sin
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tramite prevno alguno con fundamento en el articulo 18, parrafo 2, de la Ley
de Medios de :mpugnac:on en Matena Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, lo remitié a la Presidenta Municipal y
Secretario del Republicano Ayuntam_iento_ de Lerdo, Du'rango, asi como a la
Comisic’)n de Gobernacion de dichoﬁAyuntamiento facultado comb érgano
electoral, como parte competente para su tramitac:lon part:cular;dad gue se

razonara en el apartado siguiente.

En los escritos de demanda se hacen constar el nombre de los actores, el
domicilio para recibir nottfzcacnones asi como Ias personas autorizadas para
ello; se :dentifsca el acto smpugnado y la autoradad responsable se
mencionan los hechos en que se basa ia mpugnaclon y los conceptos de
agravio; asm*usmo consta el nombre y firma autografa de qwenes los
| promueven; por tanto esta Sala. colegiada cons:dera que en. el caso, se
| cumple con ios requrs:tos previstos en el ar’ucuio 10 parrafo 1 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Eiectoral Y de Partlc:pacmn Cludadana
para el Estado de Durango | '

| b) Oportumdad i_os med;os de zmpugnacaon fueron mterpuestos e
oportunamente toda vez que el acto |mpugnado cons:s’ce en los resuitados
de la eleccion de la Junta Mumcapa# de Gobierno de la Villa de Nazareno,
| Muntczplo de Lerdo cons:gnados en el acta de Ia Comision de Gobernacson :
'_det Repubhcano Ayuntamiento de Lerdo como organo electoral, de fecha
seis de. novsembre de dos mil dtemsets por su parte los escritos de
' demanda como ya se mdlco fueron presentados ante lnstztuto Etectoral y de

'Partlcspacmn Ciudadana del Estado de Durango el dlez de novaembre del

dos mil dieciséis, y remitido sin previo tramite a la autor:dad responsable

para efectos deE tramste pertmente elonce de novnembre siguiente.

"En ese tenor toda vez que de ios escrltos de demanda no se adwerte la -
manifestacion de los actores sobre !a fecha de conommrento del acto que se
lmpugna ni gue del acta ndmero nueve de la Comzs:on de Gobernacién en
su caracter de_ Or_gano Electora! — la cual obra a fojas 000221 del
ekpediente‘ principal, en copia certificada por lo que se te otorga valor
probatono pfeno en térmmos del artlcuio 15, parrafos 1, fraccion | y 5, B
fraccion II, de la Ley de Medios de Impugnacmn en Matena Electoral y de

Part:cnpac:on Cludadana para el Estado de Darango— se adv;erta que !os_ -
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actores o sus representantes estuvieron presentes durante la misma, en
donde se dieron a conocer los résu!tados obtenidos en las actas de
escrutinio y computo de las casillas instaladas en la Villa de Nazareno,
Municipio de L'erdo, que se impugnan, o bien que dichos resultados hayan
sido publicitados por ia autoridad electoral municipal; en atenbién al principio
pro hommine que rige la interpretacion proteccionista de derechos
humanos, en su vertiente de acceso a la justicia, se privilegia en beneficio
de los impetrantes, dicho acceso de conformidad con el articulo 19, parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo
que debe considerarse en tiempo y forma, al no tener certeza sobre la fecha
de conocimiento del acto impugnado, y estimarse oportuna la presentacion
de las demandas dentro del plazo establecido en el articulo 9, pértafo 1 de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango; por lo que se tiene por satlsfecho
~ dicho requisito.

Criterio, que se robustece con la Juriéprudencia' 8/2001, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUIGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
' CONTRRIO™.!

i_o anterior al considerarse, que a qu;en acude a los tribunales con una
demanda de justicia, no se le pueden |mponer obstaculos procesales
mnecesanos gue ademas no sean razonables o qve no resulten
expresamente aplicables al caso concreto, pues ello serza vaofator;o det
de{echo de acceso a la justicia y del derecho a la tutela judicial efectiva, en
‘cuanto garantias de los justiciables para acceder a los cauces legales para
pOder ser escuchado ante los tribunales estatales y, de ser el caso, obtener

la tutela del Estado mediante el dictado de una sentencia favora_bie a sus

intereses.

- ¢) Legitimacién y personeria. Estos requisitos se encuentran satisfechos,
ya que los actores se ostentan como candidatos a contender por la Junta
~ Municipal de Gobierno de la Villa de Nazareno, Municipio de Lerdo, lo que

' Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder .}udlmai de fa Federacrén suplemento
5, Afio 2002 paginas 11y 12.
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acreditan con ias. constancias de registro respectiv.as, expedidas por la
Comisién de Gobernacion, en su calidad de Organo Electoral, calidad que
es reconocida a su vez por la autor.idad responsable en su informe
circunstanciado; en base a ello, de conformi.dad con la tesis relevante
1172016, emitida por esta Sala Colegiada, publicada en la pagina electronica
oficial del Tribunal Electoral del Estado de Durango, la cual lleva por rubro:
“LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO ELECTORAL. LA TIENEN
LOS CANDIDATOS PARA CUESTIONAR IRREGULARIDADES QUE
AFECTEN LA VALIDEZ DE LA ELECCION EN QUE PARTICIPAN"; es
que se satisface las exigencias indicadas.

d) Interées Juridico. Los actores, impugnan un acto emitido por la
autoridad administrativa, consfitutivo como ¢6rgano electoral, a tfavés del
cual consigné los resultados obtenidos en las actas de escrutinio y computo
de las casillas instaladas en la Villa de Nazareno, Municipio de Lerdo, de la
'contienda eléctoral en la que participaron para la eleccion de'integrantes de
fa Junta Municipél de Gobierno de dicha localidad; por ioqué ademas de
. tener un' interés en el desarrollo del ';jroceso electoral, lo tienen también
resp’ecit’o de qué cada una de las determinaciones y- resultados se
encuentren apegados al principio de iega!idad; de tal forma que cuando a su
juicio estiman que no se cumplié con eE'principio antes aludido, ademas de
estar legitimados para promover los medios idéneos 'para restaurarlo; por lo
tanto se estima que los candidatos impugnantes cuentan cbn intérés para
interponer el medio de Empughacic’m gque nos ocupa. |

e) Definitividad y firmeza. El acto impugnado se estima co'mo.ciefinitivo y
firme, en consideracion co.n los arguméntos vertidos por esta Sala en el
apartado de causales de improcedencia antes _rélacionado__s,f de ahi que los..
medios ifnpUgnativos que se' resuelven cumplen con el réquisito ba}o
analisis. | | -

QUINTO. Tercero Enteresado. Los e'scritos_'de _comparecehcia pfesentados
- por Alberto Guerrero Rodriguez, en cada uno de los expedientes que se
resuelven, con fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, cumplen
- con los requEsitos.formales previsto.s en el 18, parrafo 4, de la'Ley de
Medios de Impugnacion en Materia E.Iecto'ré! y de Partic'ipacién Ciudadana
para el Estado de Durango, ya que en ellos consta el nombre y firma
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autégrafa del comparec:ente, se _senaia domicilio para oir 'y recibir
hotificaciones, y se precisa su interés juridico, advirtiéndose que es
incompatible eon__el de los actores porque, en su concepto, el acto
impugnado se encuentra revestido de legalidad. |

Asimismo, los escritos referidos fueron presentados de manera oportuna, es
decir, dentro del plazo de setenta y dos horas, previeto en el articulo 18,
parrafo 1, fraccién Il, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, como se
advierte de las constancias que obran en los autos de cada uno de los

expedientes en que se actia.

No obetante, los escritos presentados' por Alberto Guerrero Rodriguez, en
fecha treinta de noviembre, ante la Oficialia de Partes de éste o6rgano
jurisdiccional, mediante el cual pres’enté Ia!ega_tos y -un incidente de
incompetencia, ee tienen por no presentados en base a los argumentos
siguientes: - .

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
ha sostenido que, el tercero interesado en'materia electoral, a pesar de ser
flamado a juicio con la intencion de darle oportunidad de ser escﬂch‘ado, .
mediante la publicitacion en los estrados de la eutoridad responsable, su

intervencion no pUede variar la integracion de la litis.

Elio es asl, ya que atendsendo a la naturaleza y finalidad que tiene el tercero
mteresado dentro dei proceso Junsd;cc:onal no fe es Jundicamente posnbie
combatir los actos que tiendan a que el acto o resolucion de la autoridad
prevalezca en los términos en que fue emitidd porque dicha' resolucion es
" acorde o coincidente con el tnico mteres que puede persegusr y defender en
ei medio de ;mpugnac;on |

En 'otras palabras dentro de la substanmac;on de los medios de
mpugnacron en materia electoral, el tercero mteresadd sélo puede
saivaguardar la utilidad que le reporta el acto 0 resolucnon primigenio y no
aprovechar la etapa procesal para plantear una pretensién distinta o
concurrente a Ia del actor y modificar de esa manera la litis, porque esta se
integra un:camente con el acto reclamado y los agrawos expuestos por el

inconforme para demostrar su ilegalidad; y en su caso, con los motivos y
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fundamentos adumdos en el informe mrcunstanmado en virtud ‘a que, ha
sido criterio de ese 4rgano ;ur:sdiccronal que su contenido puede generar
una presuncion de que lo asentado en ei sobre el aspecto ‘particular en
andlisis, es congruente con la realidad.

En ese tenor la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral para el
Estado de Durang'o, en su articulo 18, parrafo 4, establece que, dentro del
plazo de setenta y dos horas, durante el cual la autoridad responsable hace
del conocimiento eI. medio de impugnacion, mediante cédula que se fije en
los esfra'dos respectivos, los ferceros interesados podran comparecer
mediante los escritos que consideren pertmentes

En el citado precepto tambien se establecen los requisitos que deben
cumplir dichos escritos de comparecencia, entre los cuales esta que se
presenten ante la autoridad responsable del acto o resoiucson impugnada,
ofrecer y aportar las pruebas dentro de ese mismo plazo, mencionando en
su caso las que se habran de aportar ~dentro del propio plazo de setenta y
dos horas- y sohcrtar las que deban de requenrse cuando qu&en promueve
justifique que oportunamente las sohcnto por escnto al organo competente, y
no le hubieren sido entregadas

Posteriormente el parrafo 5, del mismo 'ordenamiento estabiece que el
incumplimiento de cualquiera “de los reqws:tos estabiec:dos para la
presentacuon del escr:to de comparecencia del tercero mteresado sera

causa para tenerlo por no presentado

Esto es, el Eegisiador local estableci6 que dentro del 'piazo de setenta y dos
horas, cbhtadas a partir de la pubiicitacién por cédula fijada en estracios' en
la que se hace del conomm:ento publico la presentacion de un medio de
mpugnacnon los terceros mteresados y coadyuvantes pueden comparecer .

y aportar las pruebas y la demas documentacion que estimen pertinentes.
Por lo tanto, de las disposiciones vertidas, se puede advertir que la
actuacién o participacion de los terceros interes’ados en los medios de

impugnacion esta limitada a realizarse dentro de los plazos y para los
' ob;etlvos que se deftnen enla propna normatwa electoral. | '
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Lo anterior tlene su sustento en la tesis XLIV/2014, emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
publicada en la 'Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio
7, numero 15, del afio 2014, paginas 100y 101, con rubro y texto siguiente:

TERCEROS INTERESADOS. EL PLAZO PARA QUE COMPAREZCAN A
UN MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL ES
RAZONABLE (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).- De Ia
interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1° y 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 8 de fa Convencion
Americana sobre Derechos Humanos;, 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8 y 10 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y 17, fraccion I, inciso aj, 18, 19, 50 y 51 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, se advierte que los derechos
fundamentales de audiencia y del debido proceso, imponen a las -
autoridades la obligacion de oir a las partes, lo que implica oforgar a los
terceros interesados el derecho de participar en el proceso junsd:ccronal
pues sustentan un derecho incompatible con el del actor y su interés radica
en la subsistencia del acto o resofucién reclamada, sin que puedan variar
la integracién de la litis. Por tanto, el plazo de setenta y dos horas
contadas a partir de la publicitacion en estrados del medio de impugnacién -
en materia electoral, previsto en el articulo 18 de fa Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal, es adecuado y suficiente para que los terceros -
interesados comparezcan ante la autoridad u ¢6rgano partidista a =
-manifestar lo que a su derecho corresponda, y en su caso, aportar las -
. pruebas conducentes, con lo cual se satisfacen los c:tados derechos
: fundamentales

(El resaltado es de éste organo jurisdiccional)

En base a lo antes expuesto, es pos’ibl'e concluir que el tercéfo'interesado
en el 'preSente juicio tuvo la oportuhidad de manifestar lo que a su déreCho_
conviniese dentro de las setenta y dos horas que sefiala la ley para tal
efecto tan es asi que lo realizd en un primer escrito; no obstante. presento
- un segundo escrito aduciendo cuest:ones novedosas a su comparecencxa'
“inicial, por lo- que éste Ultimo, a jUECEO de esta autor}dad Jurlsdiccmnai
eEectoraE se tiene por no presentado, pues, como ya se apunto la actuacién
0 partucrpac;on de los terceros interesados en los medios de impugnacion,

- esta E;mltada a efectuarse dentro de ios piazos y para los objet:vos que se
defi nen en la normativa electoral de merlto considerandose que dtcho p!azo _'

es razonable y suﬁc:ente para atender a la naturaleza y proposato de dicha -

f gura }und:ca es decir para evitar que prosperen las pretensiones del actor,
o} bten en auxmo de la autor:dad emisora del acto recEamado

SE:'XTO - Precisiéh de Ia autoridad fespOnsable ES‘ necesario sefialar que
si bien en el apartado denommado' “AUTOR%DAD RESPONSABLE” de los |
- escritos de demanda, los impetrantes sefalan como tales a “la Secretaria -
| del Repub!:cano Ayuntamnento de - Lerdo Durango fa Comision de
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Gobernacion del mismo Ayuntamiento 'que fue facultado como Organo
Eilectoral, asi como a la Presidenta del Republicano Ayuntamiento de Lerdo,
Durango, la C. Maria Luisa Gonzalez Achem, en el caso, en virtud de que el
acto impugnado fue emitido por la Comision de Gobernacion en su caracter
de Organo Electoral, en sesidn de fecha seis de noviembre de dos mit
dieciséis, mediante la cual se consignaron los resuitados obtenidos en las
actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas con motivo del
proceso electivo de renovaciéon de la Junta Municipal de Gobierno de las
Villa de Nazareno; y al ser el érgano ‘competente de conformidad con el
articulo 82, fraccidn VII, del Reglamento Interno del Republicano
Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Durango, el cual establece como
atribucion y obligacion de la Comision de Gobernacién y puntos
Constitucionales, la renovacion en Villas y Jefaturas de Cuartel, marco
normativo que rige sus atribuciones; es por ello que se determina gue para
el caso en concreto, la autoridad responsable lo es la Comusnon de
Gobernacion en su caracter de Organo Electoral. |

SEPTIMO. Fijacion de Ia litis. Del escrito de demanda de los impetrantes,
‘se desprende que impugnan los actos inherentes a la eleccion celebrada el
seis de noviembre de dos mil dieciséis, en la Villa de Nazaréno, Municipio
de Lerdo, Durango, con motivo de la renovacion de la integracién de la
Junta Municipal de Gobierno respectiva, por diversas irregularidades 'qué
estiman graves en el desarrollo de la misma;'cohsecuentemente, impughan
los reéuitados del cOmputo consignados por la responsable.

En base a lo anterior la litis en €l presehte asunto, se constrifie a establecer
si fales actos inherentes a la eleccion de 'referencia, se desarrollaron en
acato a las disposiciones'Ccinstituciona¥es y legales que rigen la materia
electoral, en cuyo caso debera confirmarse la validez de los mismos; o si
por el contrario, carecen de esos atributos, con lo que consecuentemente
habra de revocarse para los efectos !ega!es a que haya Iugar |

OCTAV_O. Suplencia de la deficiencia de los agravios y sintesis de los -
motivos de disenso. Previo al examen de la controversia sujeta al imperio
'~ de este organo jurisdiccional, debe precisarse que en términos del articulo
25, parrafo 1, de la citada Ley de Medios de Impugnacién en Materia
E!et:torai, esta autoridad se encuentra en posibilidad de suplir las
- deficiencias u omisiones en los'ag’r‘a\)ios expuestos por los inbonformes,
siempre que los mismos se puedan deducir de los hechos expueStos.
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De igual manera, esta Sala Colegiada se encuentra obligada al estudio
integral y exhaustivo de!l escrito mediante el cual se promueven estos medios
de impugnacion, a fin de determinar la existencia de argumentos tendientes a
acreditar la ilegalidad del acto combatido, con independencia de que éstos se
encuentren o no en el capitulo correspondiente.

En razon de lo anterior, se tomaran en cuenta aquellas manifestaciones de
agravio dirigidas a cuestionar y combatir el acto o resolucién impugnado, asi
como aquellas expresiones en las que sefiale con claridad la causa de
pedir, esto es, en las que se advierta la lesién, agravio o concepto de
violacién que le cause el acto o resolucién que impugna, asi como los
motivos que lo originaron, pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier
parte, capitulo o seccion del escrito de demanda o de su presentacion.

Asi mismo, se procedera al andlisis de todos los argumentos vy
razonamientos expuestos en los agravios y, en su caso, de las pruebas
aportadas, estudiandolas en su conjunto, o en forma individual, tomando en
cuenta las que aparezcan en el sumario, independientemente de la parte
gue las haya 'of'rec'ido, esto atendiendo al principio de adquisicién procesal,
ya sea en el orden propuesto por los promév‘entes 6, atendiendo a los
hechos y agravios mencionados en sus escritos de demanda.

Lo anterior en cumplimiento a lo concretado en las jurisprudencias
pronunciadas po'r la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn: 03/2000 bajo el rubro: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUF!CKENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR ”, y la ldentlfcada con el nimero
12/2001, de rubro: “EXHAUST[VIDAD EN LAS RESOLUCIONES. cOMO
SE CUMPLE.”, ambas localizables en la pagina electrénica dei c:tado
Organo Jurtsdeccsonat

8.1 Sintes'is'de agravios.

- Sefialado lo anterior, de los escritos de demanda, se desprenden
sustancialmente los siguientes agravios:

Los incoantes se duelen de los resultados de la sumatoria consighados en las
actas de es.crutinEo'y cémputo, por pian'iiia y candidato, en la que aparece la
planilla verde con mayor cantidad de votos relativa, dados a conocer por la
Comision de Gobernacion del Republicano Ayuntamiento de Le'rdo,' Durango, .
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asi como de las omisiones en que incurrié el érg'ano‘etectofal y la propia
- Secretaria de_ dicho Ayuntamiento, como encarga'dos- de organizar vy
supervisar las elecciones para la renovaciéon de la Junta Municipal de
Gobierno de la Villa de Nazareno del Municipio en cuestion, pues consideran
que se incurrio sistematica y recurrentemente en violaciones a las condiciones
de equidad en la contienda y a los principio rectores de la funcion electoral,
por pafte de diversos servidores publicos, por lo que solicitan la nulidad total
de la eleccion que impugnan, asi como la declaracion de validez.

De igual manera, aducen los promovente, que los integrantes de las mesas
directivas de casilla instaladas en la Villa de Nazareno, en el Municipio de
Lerdo, Durango, no contaban con un listado nominal que coadyuvara a dar
certeza de la votacién recibida; que si bien es cierto, se levantd un acta en la
que se recabd el nombre de cada uno de los ciudadanos que acudieron a
votar por parte de los integrantes de las mesas directivas de casilla, en la
‘misma no ap‘areée el folio o clave de elector de las credenciales presentadas,

por lo que afirman, podria haberse dado el caso de que se haya permitido que
un c:udadano votara hasta en dos o mas ocasiones, 0 en su caso, que
votaran ciudadanos que no pertenec:an a la seccion electoral correspondiente
0 que no contaban con la credencial para votar vagente.

SefRalan ademas los actores, que ias mesas dlrectsvas de casilla en eE proceso
electoral aludldo se integraron de manera unilateral e ilegal, puesto que como
puede apreciarse de las actas de instalacién, apertura, cierre, de e_scrutm_lo y

computo, y de incidentes, levantadas por los integrantes de dichas mesas, las
mismas fueron conformadas por funcionarios o servrdores que laboran
actualmente en Ia administracién municipal de Lerdo Durango motivo por el

" cual se pudo haber afectado la certeza en los resultados de la votacnon en la
elecc:on que se :mpugna

NOVENO. ArgumentOS de la autoridad responsable. En su informe
circunstanciado, (mismo' que se aclara, éste no fdrma parte de la litis, y
unicamente su contenido puede generar una presunc:on) fa autoridad
responsable sostiene la constitucionalidad 'y iegal:dad de la eieccron '
~impugnada; siendo entonces, que atendiendo al principio de _econom:a .
procesal,” este c’>rgano jurisdiccional con'sidera'*prudente tener por
reproducndos en este apartado, todos y cada uno de los argumentos
vertidos por ésta, en dicho documento.
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DECIMO. Marco normativo. Previo al anahszs de los agrawos esgrimidos

por el actor, esta Sala Colegiada estima pertmente realizar un estudio del
_marco normativo aplicable.

De conformidad con el articulo 152 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, los ayuntamientos tienen facultades para
aprobar, de conformidad con las leyes que en materia municipal haya
expedido el Congreso del Estado, los bandos de_po!icia' y gobierno; asi
como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general que organicen la administracion publica municipal,
| regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios plblicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana vecinal.

Conforme a lo anterior, la Léy de integracion Territorial para el Estado de
Durango, dispone en su articulo 3, que para el régimén administrativo del
Esfado de Durango, su territorio se divide en Municipios, Jefaturas de
Cuartel, Jefamras de Manzana y las Juntas‘ de Gobierno. '

A su vez, el artfculo 5, sefala que a cada Mumcsplo le corresponde llevar a
cabo la division de sus Jefaturas de Cuartei Jefaturas de Manzana y Juntas

de Gobierno conforme lo dzsponga en el Bando de Pohcxa y ‘Gobierno
respectivo. '

En congruencia con lo anterior, y para dar cumplimiento alo pre\risto enla
constitucién local, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado_ de
Durangd, prévé en el articulo 97 la existencia de autoridades auxiliares de
los ayuntamientds 'incfuyendo' como tales, a las juntas' mUniéipales las
' Jefataras de cuartel y de manzana, anadsendo que su comprens&on temtorsat'
se determmara en el Bando de Pohma y Goblerno respectlvo

: Assmismo ‘el humeral 105 del ordenamlento en comento d:spone que los
mtegrantes de las juntas mumc:pales }efaturas de cuartel y jefaturas de

~manzana, deben ser electos democratlcamente por med:o de un proceso
~ comicial que se lleve a cabo en los jugares de res;denc:a de estos
organismos. Para tal efecto, en dichd_ ar’ébig'o se estipu'ia_'que. el
ayuntamiento, é_n un plazo no mayor dé 60 dias contados a partir de la toma
de posesion, expedira la convocatoria correspondiente, ‘en la que se
estableceran las bases del proceso electoral, su forma de calificacion y los
'medtos para resolver tas controversias que con motivo de su celebracion se
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suscnen atribucion mumc;pal que se reproduce en el artlculo 33 del Bando
de Policia y Gobierno de Lerdo.

‘Por su parte, el Reglamento para las Juntas Municipales de Gobierno y las
~ Jefaturas de Cuartel del Municipio de Lerdo, Durango, establece en el
articulo 3, que son autoridades Auxiliares del Ayuntamiento: las Juntas
Municipales de Gobierno de las Villas de: La Loma, Juan E. Garcia, Leén
Guzman, Nazareno y Ciudad Juarez; por su parte en el Capitulo Il, estipula
el proceso de eleccion de dichas autoridades auxiliares, sefialando que se
renovara totaimente cada tres afios, mediant_e un proceso comicial llevado a
cabo en los lugares de residencia de dichos organismos, ello dentro de un
- plazo no mayor de sesenta dias contados a partir del primero de septiembre
~del afio de. eleccion del Ayuntamiento, mediante Ia expédicién de la
convocatoria, en donde se estableceran las bases del proceso electoral, su
forma de calificacién y los medios para resolver las controversias. De igual

manera sefiala que el acto de eleccion sera presnd;do por un representante
del Ayuntamzento que en los procesos comlcrates podran par’umpar todos
"_!os csudadanos que cumplan con los s:gu:entes requnsntos

L 'Ser mayor de 18 anos, . o
1. Ser vecino de Ia cwcunscnpcuon de fa Junta Mumc;pal odela
~ Jefatura de Cuartel, con residencia efectiva dentro de la misma de |
cuanto menos seis meses inmediatos anterlores ala elecc;on
nlin Saber leer y escribir y, -
V. Ser de reconoc;da probldad

DECIMO PRIMERO Estudio' de fondo. . A contmuacnon este organo'
junsdlccnonal procede al analisis de los motivos de agrawo esgr:m:dos por las
partes promoventes ios cuales por cuestaon de método, se anahzaran en dos
.' apartados, en mmso a) Ios relativos. a los senaiam;entos sabre la falta de
listado nominal en las mesas de casﬂla y en inciso b) los concernientes a la
_mtegracnon de las mesas d![’ECtIVBS de casilla, sin que su estudio de dtcha
‘manera le genere agrav:e alguno a los actores toda vez que dicho proceder |
ha sido recogido en el criterio emitido por la Sala. Superior del Tr:bunai |
Electoral del Poder Judzc:al de la Federamon en la jurisprudencia identifi cada_
con la clave 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
. SEPARADO NO CAUSA LES!ON”,'_consultable én la pag:na eiectronica
 oficial del cntado Tnbunal | |
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Una vez sentado lo anterior, del estudio de las constancias de autos, se
advierte que en el caso que nos ocupa, la Comision de Gobernacién del
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, en su caracter de Ofg’ano Electoral,
expidié el freinta de octubre del dos mil dieciséis, “Convocatoria para la
Renovacién de la Autoridad Auxiliar, Junta Municipal de Gobierno de Villa
Nazareno, del Municipio de Lerdo, Durango, Administracién 2016-2019”,
obrante a fojas 000157 a 000161-, la cual para mayor claridad, se inserta a
continuacioén:

Tan1eT

. PRESIDENCIA MUNICIPAL DE LERDOD, DURANGO
R. AYURTARIENTO zms-zms

%}

"

CONVOCATORIA PARA LA RENOVACION DE LA AUTORIDAD AUXILIAR, SUNTA MUNICIPAL DE GUBIERNO DY VII.I.A .
NATARENG, DEL MUNICIPE) DE LERDO, DURANSGD, ADMNWWN 2016-2019 f" o

CON FUNDAMENTO BN 1.0 DISPFUESTO POR LOS alttlCuLos o7, 98,09, 100. 1M Y 1G5 DE LA LEY

MUNICIFIO LIBRE DEL ESTADD DE DURANGO, EL REPUBUICANG AYUNTAMIENTO DEL MUMNCIP

DURANGO, CONVOCA A LA CIUDADAKNIA DF LA COMUNIDAD DE VLA NATAREND. DL MURICH \%ﬁéﬁﬁm

DURANGOD, A LA RENOVACION DE LA JUNTA MUNIGIPAL DE GOBIERNO, _ .

DE QUIEHES PUEDEN SER CANDIDATOS:

LOS CIUDADANOS QUE ASPIREN A DOUPAR CUPLGUIER CARGC DE LA JUNTA MUNICIPAL DE

DEBERAN REUMIR LOS REQUISITOS QUE SERALA EL ARTICULD 99 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPID UBRE

OEi. ESTADO DE DURANGO, ¥ DUE PARA EFECTO DE £LLO SON:

"ARTICULLY 99.. PARA CCOUPAR CUALOLUIER CARGO DE LA JUNTA MUNICIPAL SE RECUIIGHE:

. SER MAYQR DE 18 AROS DE EDAD;

#. SER VECING DE LA CIRCUNSCRIPCION DE LA JUNTA MUNICIPAL CON RESIDENCIA BFECTIVA DENTRO DE LA

MISMA CUANDC MENGOS DE SEIS MESES INMEDIA TAMENTE ANTERIORES:

i, SABER LEER Y ESCRIBIR, ¥ )
V. SER DE RECONGCIDA PROBIDAD.”

ADEMAS DESERAN CUMPLIR CON LOS DIVERSOS REQUISITOS CONTENIDOS EN LA m&s&wrg/

GONVOCATORIA™

EN 1O CONCERNIENTE AL PRESIDENTE DE LA JUNTA WMUSICIPAL, LOS ASPIRANTES DEBERAN DISPONER DE

TIEMPO SUFICENTE Y COMPLETD PARA OCUPARSE DE LA ADMINISTRAGION DE LA MISMA, POR LO QUE NO

PODRAN DESEMPENAR OTRO EMPLEQG, CARGO 0 COMISIOM Y, S FUERAN FUNCIONMARIOS © SERVIDURES

PUBLICOS, DEBERAN DEMOSTRAR HABER RENUNCIADD AL CARGO.

EN LG QUE TOCA A LOS DEMAS INTEGRANTES DE LA PLAMILLA, SOLQ POLRAN PARTICIPAR COMO CANDIDATOS,

UMICAMENTE:  CIUDADANOS MABITANTES DE LA LOCAUDAD DF VILIA NAZARENG, MUMCGIPIO DE

LERDO, DURANGO.

PARA SUFRAGAR:

S EXCEPGION, SOLO PODRAN EMITIR EL vOTD LOS HABITANTES CON CREDFNCM.L DE ELECTOR DE ES4 .

LOCALIDAD

DE QUAENES 80 POORAN PARTICIPAR EN ESTA ELECCION: &w

NO PODRAN FARTICIPAR COMO CANDIDATOS A PRESIDENTE DE 1A JUNTA HUNICIPAL QUIENES HAYAN -

%cﬁm?f ESTE PUESTO EN EL PERIODO INMEDHATO ANTERICR ’

GON FUNBAMENTO EN BL ARTICULO 26 v 27 DEL DANDO DE POLICK ¥ GOBIERNG Y ART 14 DEI.

REGLAMENTG DE LAS JUNTAS MUNICIPALES Y JEFATURAS BE CUARTEL © ™

ARTICULD 1-LA JUNTA MUNICIPAL DE VILLA MAZARENG, MUNICIFIO DE LERGO, DL;RANGO PODRA hsﬁ‘ﬂ\

INTEGRADA POR:

A UN PRESIDENTE Y U SUPLENTE

. B~ DG5S CONCEJALES ¥ SUS SUPLENTES

3 G OS AUXILIARES ¥ SUS SUPLENTES.

AS! MISMO, SOLO PODRAN PARTICIPAR COMO CANDIDATOS ¥ PARA SUFRAGAR, UNIGAMENTE [T

CHIDADANDS HABITANTES DE VHLA NAZAREND, MUNICIPIO DE LERDD, DURANGO, ¥ QUE CUENTENM CON

CREDENGIAL OE ELECTOR.

ARTICULO 2- LOS CIUDADANGS QUE “PRETENDAN ASPIRAR' A CUALOUIER CARGO b€ LAJUHTA TAUSSCIPAL,

DEBERAN PRESENTAR LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

A ACTA DE NACIMIENTO.

B.- CREDENCIAL DE ELECTOR,

C.- CARTA DE NG ANTECEDENTES PENALES EMITIDO POR EL TRIBUNAL supemoa DE JUSTICIA DEL EST/

DURANGD

£ - CONSTANCIA DE RESHIENGIA EXPEDIDA POR EE, REPUBLICAND AYUNTAMIENTO DE LERDO. DURANGO!

E.- CLAVE UNICA DEL REGISTRO DE PGBLACICHN (CURP)

F.- COMPROSANTE DE DOMIGILIO ACTUALIZADD. )

G- DOS FOTOGRAFIAS DE FRENTE A COLOR. TAMARD CREDENCIAL. . . . .

H- & FUERAN TFUNCIONARICS O SERVIDORES PUBLICOS  PRESENTAR DOCUMENTD EN EL

QUE FEHAGIENTEMEMNTE SE DEMUESTRE £i HABER SOUCITADO LICFNCIA,  PERMISC O RENUNCER, AL

EMCARGO O AL EMPLEC. TANTO PARA LA ELECCION Y DURANTE TODO §L TIEMPO QUE DURE EL PUESTO PARA

EL QUE SERA ELEGIDD, S ES QUE RESULTE TRIUNFADORA LA PLANILLA POR LA QUE GONTIENDA,

S NGO PRESENTAREN TODOS LOS ASPIRANTES MIEMBRDS DE UNA PLANILLA O ALGUNO DE ELLGS ALGUN

REQUISTO DE LOS AQUE INDICADGS, NO 5E ACEPTARA L REGISTRO DE SU. PLANILLA

CARTULO 1l

DE LA OFICINA DE REGISTRO £ msuuaﬁ.c:on DEL ORGAMO ELECTORAL. ORGANIZADOR OF uxs

ELECCIONES. -

SRTICULO 13- EL REGISTROC DE CANDIDATURAS SE RECIBIRA EN LA SECRETARIA DEL REPUBLICANO

AYUNTAMIENTO DE LERDC. DURANGD. LA QUE SE HABILITA PARA QUE SE INSTALE EL CENTRO DE RECEPCION

JOE SOLICITUDES DE REGISTRO DE LA COMISION  DE GUBERNAGION EN  SU  CARACTER DE

| ORGANGD  ELECTORAL, OE LAS 10:00 A LAS 14:00 HORAS, b Ola 1* DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ARNO EN

GURSO., ¢

ARTICULO 4. PARA FAGILITAR AL ELECTOR LA IDENTIRGCAGION DE 1AS PLANILLAS CONTENIMENTES, BN 1A

: TIGN DE LA RENOVACIOM DE LAS JUNTAS MUNIGIPAL DS, EL ORGANG ELECTORAL A TRAVES DE LA

SSECRETARIA DEL AYUNTAMIENTD PONDRA A (DISPOSICION DE LAS PERSONAS INTERESADAS EM REGISTRAR
BS PLAMILLAS QUE INTEGRAN UN IDENTIRCADOR Y DISTINTIVO DE CADA PLAMILLA - (VERDE, ROJO, AZUL,
AARILLO, NEGRO U OTRQ), SEGUN EL NUMERD DE PLAMILLAS GUE SOUGITEN Ei, REGIBETRG, FACULTANDOSE

'RL SECRETARIO DEL AYUNTAMENTS PARA QUE EL ASIGHE LDS DEMAS COLORES, .

£ SOBRE ENTIENDE OUE EL PRIBER COLOR SE AT Er{v&m POR EL ORDEN DE REGISTRD, SE

UNTUALIZA, QUE EL_ OR SE DEFINIRA EN EL MOMENTO HARER CUMPLIDG O CUBIERTD LGOS

REOQUISITOS PARA SER GI e
I Q/
—

-

——

29



TIn1E8 k %
EM Ca80 DE QUE EXESTA LA POSIBILIDAD DE QUE HAYA HABIDD DUPLICIDAD, POR CUANTO AL COLOR O EN \\
CASOS DE QUE NQ SF APRUEBE ALGEUN REGISTRO GUE HAYA ESCOGIEO ALGUN COLOR S REAS{GNARA EL \ )\}
COLOR I
ARTIGULO 5.~ CQNCLU;D& LA ETAPA DE REGISTRO £L ORGWO E{,ECTOR!XL ANALIZARA Y EN CONSECUENC‘A \\'}
DICTAMINARA, GUE PLAMILLA O PLANHLAS HAN CUMPLIDO SATISFACTORIAMENTE CON LOS REQUISITOS QUE
SE CONTIENEN EN LOS ARTICULOS 1 y 2 DE ESTA CONVOCATORIA, AUTORIZANDO A LA SECRETARIA DEL
REPUBLICANDC AYUNTAMIENTO PARA QUE EMITA LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS, EL DIA 03 OF NOVIEMERE
DEL PRESEMNTE ANG PUBLICANDG LOS DICTAMENES DE ACERTACION O NEGATIVA DE REGISTRO EN LOS
ESTRADDE QUE SF HAEHUTP\RAR En LA SECRETARIA DEL REPUBLICANG AYUNTAMIENTO DE LA PRE‘S]UENCIA }
MUNICIPAL DIE LERDO, DURANGO, Y EN LA JUNTA MUNICIPAL DE LA LOGALIDAD.

ARTICULD 6. UNA VEZ OUE LAS PLANILLAS HAYAN OBTEMIDO St REGISTRO, DEBERAN DENTROQDE LAS 72
HORAS SIGUIENTES, REGISTRAR A LAS PERSONAS QUE LAS HAN DE REPRESENTAR ANTE LA MifSA DIRECTIVA:: |
DE CASILLA EL Dla DE LA JORNADA ELECTORAL. PARA EFECTC DE SU DESIGNACION, SE DEBHRS ACREDITAR
ANTE £1, ORGAND ELECTORAL, MEDIANTE LA CREDENCIAL DI ELECTOR QUE RESIDE EN LA L IDAD DE LA
JUNTA QUE GORRESPONDE, POR LD QUE UNA VEZ ACREDITADA TAL CIRCUNSTANGEA, EL ORGANEIELECTORAL
EXPEDIRA A FAVOR DE ESTA UN GAFETE, ELECTORAL Y UN NOMBRAMIENTO, A TRAVES DE LA 5B rmxam DEL

R. AYUNTAMIENTO, DEBIENDO 81 INTERESADD APORTAR DOS FOTOGRAFIAS TAMARG CREDENCIARY,
ARTICULO 7.- LA ELECCEIN SE HARA MEDIANTE, EiL VOTC LIBRE Y SECRETO, EXPIDIENDOSE Fg‘ﬁ\'E{A ELLO,
BOLETA © CEDULA QUE CONTENGRA EL NOMBRE DEL CANDIDATD PROPIETARIC DE CADA PLANILA, ADEMAS
SE INCLUIRA EL COLOR POR EL GUAL SERA IDENTIFICADA. EL CRGAND ELEGTORAL, CONSIDERARA LAS
MEDIOAS DE SEGURIDAD ¥ TANMANO DE LA BOLETA NECESARIAS PARA ELLO, APROBARA EI MODELG DE LA
CEDULA O BOLETA ELECTORAL QUE SE UTILIZARA PARA LA ELECCION EN LA EMISION DEL VOTO.
PARA £l CASD SE PRECISA QUE DICHOS DOCUMENTOS SERAN SELLADOS GON EE DISPOSITIVO OFICIAL QUE.
HA DE DISPONER EL PROPIO ORGANO MUNICIPAL ELECTORAL EN FUNCIONES.
ARTICULO 8- £ ORGANO ELECTORAL. A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES, INSTALARA EN Ei LUGAR DE
COSTUMBRE EL SITIO O DOMICILIO DONDE ACUDIRAN A VOTAR 10S HABITANTES CON SU RESPECTIvA
CREDENCIAL DE ELECTOR, ASE MISMO PREVIO NOMBRAMIENTS DE FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CASELA FL ORGANOQ ELECTORAL ENTREGARA A LOS PRESIDENTE DE LAS CASILLAS LOS FORMATOS
CORRESPONDIENTES CEDULAS O BOLETAS ELECTORALES Y WMATERIAL DIVERSO PARA SU INSTALACION, QUIEN
ABRIRA LA VOTACION DESDE LAS 8:00 HORAS ¥ CLAUSURARA A LAS 18,00 HORAS. CERRADA LA CASILIA, LA
WGESA DIRECTIVA DE CASILLA, INICIARA £ CORRESPONDIENTE ESCRUTINIC Y COMPUTO, DE LAS BOLETAS O .
CEDULAS DE VOTACION, LAS RO UTILIZADAS SE ANULAHAN, LEVANTANDO ACTA CIRCUNSTANCIADA DEL
RESULTADO, ANEXANDO A LA MISMA LOS INCIDENTES QUE PUDIEREN PRESENTARSE.

) CAPITULO Hi- DE LA INSTALACION DE LAS CASILLAS ELECTORALES,

ARTICULO 9. SERAN FACULTADES EXCLUSIVAS DEL ORGANO t;l.ﬁc:‘roam_ DESIGNAR OPORTUNA Y
PREVIAMENTE EL LUGAR EN QUE SE DEBERAN INSTALAR CADA UNA DE LAS CASILLAS, ATENDIENDO £L
NUMERC DE HABITANTES EN DOMDE ACUDIRAN A VOTAR PARA LA ELECCION B8 LA JUNTA®
MUNICIPAL, DEBIENDO SER PREFERENTEMENTE UNA POR SECCION ELECTORAL COMO MINIMO, DE ACUERDD

AL INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, ¥ SU UBICACION SERA
PREFERENTEMENTE EN EL LUGAR EN QUE SE INGTALARON TAS CASHLAS EN EL PROCESD LOCAL  PASAD

EN 1A COMUNIDAD, CORRESPONIHEMDO A 1A SECCION ELECTORAL EN QUE SE VOTO EN EL FROGESD
ELECTORAL LOCAL ANTERIOR, PROVEYENDO LOS ELEMENTOS MATERIALES PARA OQUE LAS GITADAS
CASILLAS ESTEN EN POSIBILIDAD DE RECIBIR LA VOTACION QUE HOS OCUPA,

ARTICULD 10.- NO PODRA INSTALARSE LA CASILLA EN (NMUEBLES DESTINADOS AL CULTD CANTIMAS, BAREY Y

DE GUALOIHER OTRO GIRO DE CIRCUNSTANCIAS SIMILARES.

ARTICULD 14.- EL ORGANO ELECTORAL HABILITARA A A SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTQ PARA QUi
DESIGNE POR CADA MESA DIRECTWVA DE CASHLA SU REPRESENTANTE, EL QUE BAJO SU MAS ESTRICTA :
RESPONSABILIDAD VELARA PARA QUE £ PROCESO ELECTORAL SE LLEVE A GABO BN ESTRICTO APEGO A LGS !
TERMINGS DE ESTA CONVOCATORIA. ¢

ARTICULO 12.- LA MESA DIRECTIVA DE LA CASILLA &STARA INTEGRADA POR 4N PRFS!!’}ENTE. UN SECRETARIO,

DOS ESCRUTADDRES, ADEMAS POR EL REPRESENTANTE QUE SE MENCIONA BV ARTICUL O QUE ANTECEDE, SE
INCLUYEN REPRESENTANTE DE CADA PLANILEA, £5TE ULTIMO FUNGIRA COMO OBSERVADOR Y VIGILANTE,

DEBIENDOSE NOMBRAR A LOS SUPLENTES DEL PRESIDENTE, SECRETARIO ¥ ESCRUTADORES DE LA MEsN’
DIRECTIVA DE CASILLA, QUIENES ASUMIRAN EL CARGO EN CASO DE INASISTENCIA DE LOS PROPIETARIDS,

PARA LO CUAL SE LEVANTARA LA RESPECTIVA ACTA CIRCUNSTANCIADA.

ARTICULO 13.- EL DIA DE LA ELECCION, PARA LA DEBIDA INSTALACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, EL
REPRESENTANTE DEL ORGANO ELECTORAL DESIGNADO, VERFICARA QUE LOS FUNCIONARIOS DE LA MISMA \
5E ENCUENTREM PRESENTES; AL IGUAL (QUE LUS REPRESENTANTES OE LAS PLANILLAS REGIBTRADAS, PARA \\'
LO CUAL SE LEVANTARA LA RESPECTIVA ACTA CIRCUNSTANCIADA.

ARTICULO 14.- EN CASO DE QUE ALGUNO O ALGUNOS DR 105 FUNCIONARIOS DE CASILLA PROPIETARIOS NO
SE ENCUENTREN AL MOMENTO DE LA INSTALACION DE LA WISMA, EL' REPRESENTANTE DEL ORGANO
ELECTORAL TENDRA LA OBLIGACION DE {LAMAR AL SUPLENTE DEL MIEMBROC OE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA QUE NO SE PRESENTO, Y 51 NO ASISTIERE, A CUALQUIER OTRA PERSONA QUE S£ HAYA NOMBRADC
COMO SUPLENTE PARA QUE ASUMA EiL CARGD, A FIN DE COMPLETAR EL NUMERO REQUERIDO DE
INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, F-‘ARA LO CuAL SE LEVANTARA LA RESPE.CTWA ACTA
CIRCUNSTANGIADA,

ARTIGULO 18.- UNA VEZ INTEGRADA EN SU TOTALIDAD U\ WESA DiREGTSVA DE CASILLA, ESTOS ANTES DE
INICIAR L& RECEPCION DE VOTOS, PROCEDERAN AL COTEJO ¥ CONTEQ DE LAS CEDULAS © BOLEFAS DE
VOTACION, PARA 1O CUAL SE LEVANTARA LA RESPECTIVA ACTA CIRCUMSTANCIADA,

ARTICULO 46.- LA VOTACION REGIBIDA EN MESA DIRECTIVA DE GASILLA QUE SE HAYA INTEGRADOD SiN LA
TOTALIDAD DFE FUNCICRARIOS PODRA INVALIDARSE Gl NO SE CUENTA CON LA PRESENC‘A MiNIMA DE DOS
INTEGRANTES.
ARTICULC 17.- EL ORGANO ELECTONAL A TRAVES DE {A SECRETARKA DEL REPBBUCANO AYUNTAMIEENTO,
DOTARA A LOS INTEGRANTES DE LA MESA RECEPTORA DE VOTOS, LAS AGTAS DE INSTALACION ESCRUTINIO
© Y COMPUTO, ASI COMO FORMATO DE INCIDENTES ¥ EN GEMERAL TODD EL MATERIAL NECESARIO. -

CARITULO V.- DE LA AGTUACION Y LOS OERECHOS DE LOS REPRESENTAMTES DE PLANILLA ANTE LAS MESAS
DIRECTIVAS. -

ARTICULO 1B.- LA ACTUAGION DE LOS REPRESENTANTES DE PLANILLA ESTARA SUJETA A LAS NGR%;;AS
SIGUENTES:

Ay EN NINGUN CASO E_JERCEWRM U\S\f BNCIONES jLOS INTEGRANT’“S DE LAS MEBAS

DIRECTIVAS DE CASILLA, \

e
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REPRESENTAN,-

 ARTIGULO 25.- PARA DETERMINAR LA VALIDEZ O Nut.smn DE LOS VOTOS 58 OBSERVARAN LAS. smussmee

. ARTIGULO 27.- UNA VEZ CERRADA LA CASILLA SE PROCEDERA POR PARTE DE LOS ESCRUTADORES Y BAJO )

4

“ting

). NO OBSTACUUZARAN EL DESARROLLO NORMAL DE LAVOTACiON {
C).- PODRAN PARTICISAR EN LA INSTALAGION DE LA CASILLA Y CONTRIBUIR AL BUEN BEESARROLLO DE SU$
AG“VI{}SDES HASTA SU CLAUSURA, TENORAN EL DEREGHO UE OBSERVAR Y VAGILAR EL DESARROLLO.DE LA
ELECCION.. |

- PODRAN PRESENTAR ESCRITOS DE INCIDENTES QUE SE SUSGITEN DURANTE EL DESARROLLO DE- LA
JORNABA ELECTORAL HASTA ANTES DEL ESCRUTINIO ¥ COMPUTQ, ANTE EL PRESIDENTE DE LA CASILLA. . C
)~ LOS REPRESENTANTES VIGILARAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA CONVOGATORI& ¥
DEBERAN FIRMAR TODAS LAS AGTAS QUE S LEVANTEN, PUIHENDOLO HACER BAJC PROTESTHEGON MENCIGH::
DE LA CAUSA QUE LA RMIOTIVA, EL HECHD DE QUE LOS REPRESENTANTES DE PLANMILLA NO. FIRMEN LAS
DOCUMENTALES GENERADAS CON MOTIVG DEL PROCESD ELECTORAL QUE NOS OCUPA, DE N!NGLIM MANI:RA
CONLLEVA A LA NULIDAD DEL MIBRO. i5E

Fl- LOS. REPRESENTANTES DE [AS PLANILLAS PODRAN VOTAR UMICAMERTE EN . &ASI\@ (5

T is.z"n,',u e
TITIAO 1.- DEL DiA DE LA ELECCION, :
ARTICULD 1%.- SE HA DISPUESTO QUE Bt DIA DE LA ELEGCION EN QUE SE HA DE RENOVAR. LA, JUNTA
MUMNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE WVILLA NAZARENG, MUNICIPIO DE LERDD, DURANGOD, SEA EL Pla
DOMINGO (6 DE NOVIEMBRE DEL 2018, EN UN HORARIC DE 08:00 A LAS 18:00 HORAS.
ARTICULG 20.- HABIENDD SI0O DECLARADA INSTALADA LA CASILLA, SE PROCEDERA A RECIBIR LA VOTACION
DE LOS CIUDADANDS DE LA MANERA SIGUIENTE: EL PRESIDENTE RECIBIHA LA CREDENCIAL PARA VOTAR,
LEERA £1. NOMBRE EN VOZ ALTA, ACTO CONTINUO Ei SECRETARIO LO REGISTRARA ENEL PORMATO
DESIGNADO PARA ELED, UNA VEZ RECHO LO ANTERIOR, Ei PRESIDENTE LE ENYREGARA AL ELECTOR 1A
CEDULA O BOLETA DE VOTAGION, QUE SERA DEPOSITADA POR EL GIUDADANG EN LAS URNAS, A
CONTINUACION SE LE MARCARA SU DEDG PULGAR DERECHO CON TINTA INDELEBLE.
ARTICULO 21.- ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA OUE LOS CIUDADANDS PUEDAN VOTAR, aur—: EXHIBAN ANTE
LA MESA DIREQTIVA DE CASILLA SU CREDENCIAL DE ELECTOR ORIGIMAL.
ARTICULD 22, 1.0% CIUDADANOS GUE CUMPLAN GON EL ANTERIOR REQUISITO, SOLO FODRAN VOTAR &M U
LOCALIDAD, ¥ LA SECCION DE LA JUNTA MUNICIPAL QUE LES CORRESPONDA, EN LA QUE BARITEN O RESIDAN.
ARTICUIO 23 LAS URNAS EN LAS GUALES SERAN DEPOSITADOS LOS VOTOS, ESTARAN EN LN LUGAR
APARTADO PERC A LA VISTA, FRENTE A LA MESA DIREGTIVA, DENTRO DEL MISMO INMUEBLE DONDE 5E
INSTALE LA CASILLA, ESTO PARA GARANTIZAR LA EMISION SECRETA DEL VOTO. .
ARTICULO 24. UNA VEZ QUE EL BLECTOR HAYA DEPOSITADD S VOTO, £L PRESIDENTE DEVOLVERA AL
ELECTOR SU GREDENCIAL INMEDIATAMENTE SE HAPREGNARA DE TINTA INDELERLE EL ?*ut.c;m DERECHO,
INDICATIVO FiSICO DE HABER SUFRAGADC.

REGLAS:

A BE CONTARA COMO VOTO VALIDO, LA MARCA O ANOTACION QUE HAGA BL ELEGTOR EN LA CEDULA O

g?é,gg?oﬁi_kﬁﬂ)mt. QUE INDIQUE LA INTENCION OEL VOTD  § SERALE EN FORMA CLARA LA FLANILLA DE SU

8- BE CONTARA COMO NULO CUALGUIER VOTO EMITIDO BN FORMA DISTINTA A Lh SERALADA. O EN SU
DEFEGTO, LAS BOLETAS DEPOSITADAS EN BLANGO.

gEP;??i;DOTOS EIATIDOS A FAVOR DE CANDIDATOS MO REGISTRADOS SE ASENTARAN EN EL ACTA POR
D LAS CEDULAS DE VOTAGION QUE NO FUERON UTiL!ZADAS SE |NUTELI£ARAN POR MEMIO OF DOS RAYAS
OIAGONALES EN AMBAS CARAS DEL DDCUMENTO CON CRAYON G TINTA.

ARTICULD 26.- EL CIERRE DE LA CASILLA SE LLEVARA A CABG A LAS 18:00 HORAS, CON EXCEPGION DE QUE
EXISTEN GIUDADANOS FORMADOUS CON INTENGION DE VOTAR, POR LO QUE SE LE CONSIDERARA Y PERMITI
YOTAR HASTA AQUEL CIUDADAND QUE HAYA LLEGADO A LA MESA DIRECTIVA HASTA LA HORA DE CIERRE.

ESTRICTA RESPONSABILIDAD ¥ SUPERVISION DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, AL CONTES
DE LAS CEDULAS DE VOTACION SOBRANTES O NO UTILIZADAS, ¥ EL RESULTADO DE TAL OPERACION DEBERA
ABENTARSE EN EL FORMAYTO GORRESPONDIENTE, PARA LUEGO, PROCEDER A SU INUTILIZACION MEDIANTE -
DOS DIAGONALES POR AMBAS CARAS DE DICHO DOCUMENTO, PROCEDIENDO A GUARDARLAS EN UN SOBRE

ESPECIAL. EL. CUAL QUEDARA CERRADD ¥ ANOTARA EN EL EXTERIOR BEL MJSMO EL NUMERO BE BOLETAS QUE.-.
SE CONTIENEN EN EL.

POR LOS ELECTORES, SACARA LAS CEDULAS O BOLETAS DE VOTACION ¥ MOSTRARA A LOS PRESENTES QU \

LA URNA QUEDC VACIA INSTRUYENDO A LOS ESCRUTADORES F‘ARA QUE PROCEDAN A SU CONTEC,
ESGRUTINIO. o
EL PRESIDENTE ENI fONCES INSTRUIRA AL SECRETARIC PARA QUE ASIENTE EL RESULTADIO ARRGJADO EN EL \\.&\
ACTA CORRESPOMDIENTE.

ARTICULO 5. LOS ESCRUTADORES CLASFICARAN LOS VOTOS DE LAS PLAMLLAS CONTENDIENTES, ¥ UNA VEZ
SERPARADOS PROCEDERAN A EFECTUAR EL ESCRUTINIO DE LOS MiSMOS EN VOZ ALTA, o
ARTICULO 30.- EL PRESIDENTE OE LA MESA DIRECTIVA, INSTRUIRA AL SECRETARIO PARA OUE CORRUBORE
QUE EL NUMERO DE LAS CEDULAS BE VOTACION QUE SE RECIBIERON EN 14 MESA DIRECTIVA, CONCIDA CON
LA SUMATORIA DE LOB VOTOS VALIDOS, YOTOS NULOS. VOTOS DE CAND]DATOS O PLAMILLAS NO
REGISTRADAS (EN CASO DE PRESENTARSE) Y VOTOS INUTILIZADOS,

ARTICULO 31 EN CASO DE QUE NO COINCIDA £L NUMERO DE CEDULAS RECIBIDAS CON LA SUMATORIA
SERALADA, TAL CIRCUNSTANGIA NO ES MOTIVG DE NULIDAD DE LA VOTACION, CON EXCEPCION DE QUE EL -
NUMEROC DE CEDULAS FALTANTES SEA DETERMINANTE EN 1. RESULTADO DE LA ELECCION,

ARTICULD 22.- UNA VEZ HECHO EL ESCRUTINIO Y COMPUTO, EL SECRETARIO PROCEDERA A LLENAR EL ACTA
CORRESPONDIENTE, ASENTANDO EL RESULTADO OBTENIDO, DEBIENDC ENTREGAR UNA COPIA LEGIBLE DE LA

CARTICULD 28 EL PRE'SiDENTE DE LA CASILLA ASR?RA LAS URNAS QUE CONTENGAN :_A VOTAC!ON EMITID! \\\
Nk

MISMA A CADA REPRESENTANTE DE LAS PLANILLAS, \N .
ARTICULO 23.- EL SECRETARIDO DARA A FIRMAR A LOS GEMAS FUNCIONARIOS Y REPRESENTANTES ﬂE \ :
PLARILLAS LAS ACTAS DE INSTALACION, ACTA DE JORNADA, ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO, NG SIENDD

MOTIVO- DE NULIDAD DE VOTACION S ALGUNO O ALGUNOS DE ELLOS NO QUISIERAN FIRMAR, DEBIENDOSE
ASENTAR EN TAL CASO, UN RAZONAMIENTC.

£L PRESIDENTE PUBUCARA LOS RESLULTABOS DE LA ELECCION DE 5U GASILLA EN EL FORM.M‘O OPGAL Y EN

LAS AFUERAS DEL LOCAL DONDE SE INSTALO 1A MISMA A FiN DE QUE LOS HAH(TANTES DEL LUGAR SE
ENTEREN DEL MISHMO.

ARTICULO  34- EL PRES!DFNTE BAJD SU MAS ESTRICTA RESPONSABILID&D HARA LL!:GAR Al

REPUBLICAND AYUNTAMIENTD, EXPROFESO AL ORGAMG £, ECTORAL Y AUXILIADO POR LA SECRETARIA DEL

A\"UN‘TAMIENTO EL: PAQUETE’ &-CEC"FQRAL_QUF CONE:A LOS VGT jads) FM!TEDO CEQULAS SOBRAMTES E
k B // | S
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\r_' GONSTITUCION DEL E4TADC LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, LOS INCIDENTES ¥/0 CONT. ﬂOVER‘?lA‘Q Q JQ

INUT!L!%BRS‘ LN, L:JltM?i.AR (}RIGEW DE GADA RGTA LEVANTADA DURANTE LA JORWI‘ ELECTORAL, EL ACTA \
DE ESCRUTINIC'Y COMPUTQ Y LA RELAGION DE LOS GIUDADANOS QLE EMITIERON S0 YO0, PARA BFECTOS DE
LQ ANTERIOR, ST SNSTALARA. EN EL SALON AZUL UR CENTRO DE RECEFCION Y. COMF'F.. TC! DF REE"UL
fHA{.ES CORRESFOND}ENTES A CADA ELECCION PARA SU VALIDAGION, KL
P . TITULO (1.~ DIBPUSICIORES GENERAL&S

hﬁﬁcuLO 35 ms C&MPANF\S DE PROSELFTISMO DE LAS ?LAN!LLAS INICIARAN A LAS 0000 Hﬁg‘& 04
DEL. MES DE NOVIEMPRIE DEL 2616, DESPUES DE HABERSE ERITIDO £L DICTAMEN DE PROBEDENGIA DE
ACEfTACION DE LOS REGISTROS DE ASPIRANTES. POR PARTE DEL ORGANO ELECTORAL Y. co:ig@téumm ALAS
24:00 HORAS DEL-SABADD § DE DEL MISMO MES ¥ ARID. :
ARTICULD 35 LAS CAMPARAS BE PROSELITISMG DE. LAS PLAMILLAS CONTE?%E}IEWS SE AP
MORAL Y. BUENAS COSTUMBRES, ¥ SE EVITARAN DE UFENDER £ INSULTAR A LOS CONTRINCAMT
SER UNACAMPARA DE PROPUESTAS, e
ARTIGULS 37~ NO. SE PERMITIRAN PERSONAS AJENAS A LOS FUNGIONARIDS UE LAS MESAS DIREG TS DL
CASILLA Y REPRESENTANTES DE LAS PLANILLAS EN EL INTERIDR DE LA CASILLA, ADEMAS, SE_PROHIBE. ALAS
PLANILAS Y CANOIDATOS, REALIZAR QUALGUIER ACTO DE PROSELITISMO LINA VEZ CON(‘LUIDC) E.L PLAZO QUE
PARA ELLG SE SERALA EN EL .ﬁRTiCULf) 35 DE ES"A CONVOCATORIA, LA FROHB&C ION UEBERA ACATARSE EL
DiA DE LA ELEGCION, .
CUALGUIER VIOLAGION A 1O DISPUESTO. BN Es‘vﬁ NUMERAL SE SAN(;EONARA CON LA cancm&cxﬁm JDEL
REGISTRG DE LA PLANILLA RESPONSABLE, $1 SE DEMUESTRA FEHACIENTEMENTE LA COMISIGN DETALACSION
O PARA &L 0ASO DE QUE .SE INFRINJAN LAS MORMAS QUE CONTIENE: ESTA CONVOCATORIA EL L ORGAND -
ELECTORAL DIGTAMINARA ¥ APLICARA CON LIBERTAD NE JURISDICCION. LAS. SANCIONES CORRESFONDIE 'ms
CERCIORAMDOSE A PLENITUD DE LA PREEXISTENCIA O EXISTENGIA DE TALES ACTOS.
ARTICULEY 38~ NG POBRA EJERCER £i. DERECHO AL VOTC PERSONA BN ESTADO DE Eamm}m GROGAOAS o
GHE PADEZCAN DE SUS FACULTADES MENTALES.
ARTIGULO 39.- LA VALIDEZ DE 1A ELECCION LA EFECTUARA LA COMISION DE GOBERNACION I:N %.3 C?‘»RACTFR
DE ORGANO ELECTORAL, ¥ SERA RATIFICADA POR EL PLENG DEL AYUNTAMIENTO EN SESION p;mi_'c;\ ¥ASEA
ORDIMARIA O EXTRACRDINARIA.
ARTICULO 40, ‘DEBIENDOSE DECRETAR VENCEOGH' &) LA PLANILLA GUE TENGA ms vo-os A r—wor{ ¥
OTHRGAR LA CONGTANCIA DE MAYORIA. :
ARTICULO 41 .- LA TOMA DE PROTESTA D 1LOS mresmmss ELECTOS DE LAS xuwms Mumc;::ALE SERA EN
EL LUGARSY EL DIA QUE PROPONGA. LA C. PRESIDENTE MUMICIPAL, .
ARTICULO 42.- SE PROMIBE LA VENTA, DISTRIBUGION Y CONSUMO DE BEHIDAS ALwHoL(CAS EN mrzos .aUS
GIROS, A PARTIR: DE JAS 0000 HORAS DEL DIA SABADO . ANTERIOR AL Db DOMNG() TiA DE: -m
ELECCION HASTALAS 24:00 DEL DOMINGO DE ESE DIA DE LA JORNADA ELECTORM.. .
ARTICELD 43~ PARA £l CASD DE GUE SE INFRINJAN LAS NORMAS QUE CONTIENE ESTA convocm (JF:!A EL=
ORGAND. :ELECTORAL - DICTAMINARA Y- APLICARA CON LIBERTAD OF - JURISDICCION, LA smwmﬁs
CORRtS?GwarLS CERCIORANDQSE A PLEMITUD DE LA EXISTENCIA DE TALES ACTOS: . .~/ :

. © - TITULOM .- BE LOS INCIDENTES ¥ CONTROVERSIAS. - -

&RT;CUIO 44 CORRESPONDERA AL ORGANO ELECTORAL, RESOL.VER EN TOTAL APEGO K E' ST&
CONVOCATORIA Y DE MARERA SUPLETORIA, S0LO EN LO QUE TENGA INTINA RFLACION ¥ NO-SEOPONGA &
ESTE PROCESO ELECTORAL LA LEY ELECTORAL VIGENTE BN EL ESTADO DE DURANGO, EN 1.08 PRINCIFOS
GENERMLES DEL DERECHO, LA CONSTITUCION - FOUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS . MEXICANGS,

HUBHSRE GURBNTE LA JORNADA ELECTORAL. -
| FRACCION 1. DEBIENDO PLANTEARSE POR ESCRITO AL bib SIGUIENTE DE LA. COMISION DEL HECHO. EN EL
HORARIO, DE 0930  AM A 1600 PM  EN EUL JUZGADO  ADMINISTRATIVO, . LA CUAL:
HABILITA COMO OFICINA QUE CONCCERA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNAGION, O MEDIOS.DE DEFENSA DE LOBN_
CONTENDIENTES ¥ QUE SE SUSCITEN CON LA IMPLEMENTACION DE LA PRESENTE CONVOCATORIA, CON
FUNDAMENTO BN LA LEY ELECTORAL, EN EL TITULO CUARTO T LA LEY GRGANICA DEL MUNICIFIQ LIBRE DEL
ESTADO DE DURANGO, INCLUYE EL CAPITULO TRIGESIMO NOVENG DE L JUSTICHA ADMISESTIIATIVA
MUNICIPAL DEL AANDC DE POLICIA Y GOBIERNG; ESTA OFICINA SERA RECEPTORA, DUNDE EE PARTICHLAR
OFRECERA LAS PRUEEAS EN LAS QUEPREVALECERA LA PRUEEA DOCUMENTAL UNA VEZ ADRITIDA LA QUIEJA
S ORBENARA LA VISTA A LA CONTRARIA YIO AL DIRECTANENTE AFECTARO O INTERESADD DENTRO DE LAS
SIGUIENTES 24 HORAS, ¥ ESTA COMPARECERA AL SIGUENTE DIA DENTRO DL HORARIO ANTES, INDICADO,
DEBIENDO OFRECER PRUEBAS DE SU INTENCION Y EN UN TERMING MAXIMO DE 46 HORAS SIGUIENTES, m.
ORGAND ELECTORAL RESCLVERA. ESTA DECISION SERA INATAGABLE.
FRAGCION I1- PARA LA DEBIDA SUSTANCIAGION DE ESTE APARTADO DEBERAN LOS INTEGRANJES.DE ms
PLANILLAS. DUE- 5E REGISTREN SEWALAR UN DOMICHIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICAGIONES, DERIENDD §\
SIEWMPRE. ATENDER GUALQUIER NOTIFIGAGION EN TAL DOMICILIO, DE NG HABER NAGIE QUE ATIENDA EN EL \%\\
(AISMO PREVIO RAZONAMIENTC SE HARA LA CITADA NOTIFICACION EN LOS ESTRADOS DE LA PRESIIENCIA
MUNICIPAL DE LERDO, DURANGD, ¥ CON LA MISHA QUEDARA PLENAMENTE REALIZADA LA NOTIFIGACION. :
FRACCION .- PARA LA DEBIDA DILIGENCIACION DEL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE A RAZON DE UNA POSIBLE
CONTROVERSH, EL ORGAND ELECTORAL PODRA ORDENAR A GUALOUIER MIEMBRG DE LA ADIAINISTRACION

© MUNICIPAL PARA EL DEBIDG AUXILIO Y DILISENCIACION DE LOS TRARAJOS RESFECTIVOS, DE IGUAL MANERA
EN LOS TRABAJOR DE TOOO EL PROCESG COMICIAL.
ARTICULD 2E.. LOS CASOS NO PREVISTOS POR ESTA CURVOGATORIA SERAN RESUELTOS POR EL ORGANO
ELECTORAL OFL REPUBLICAND AYUNTAMIENTO DEL MUMICIPIO DE LERDO, DURANGO, EN APEGD A LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIRD LIBRE DEL. ESTADO DE DURANGO, A LAS LEYES DE LA MATERIA, A LOS PRINEIZIOS
GENERALES DEL DERECHO, CONSTITUCION POLITICA DE LS ESTADGS UNIDOS MEXICANGS, Y CONSTITURION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE DURANGO ¥ LA LEY ELECTORAL DEL ESTADD..
ARTICULD 46.- LA PRESENTE CONVOCATORIA PARA SU VALIDEZ DEBERA DE SER FIRMADA POR EL PRESIDENTE
DE LA COMISION DE GOBERNACION EN CARACTER DE ORGANO ELECTORAL, ¥ SU BECRETARIO, PERD AL SER
ElL PRESIDENTE DE LA MISMA EL FRESIDENTE MUNICIPAL, DE AGUERDD AL ARTICULO 85 FRACCIONES i
Vli, XVXVI. DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIFIO LIBRE DEL ESTADO OE DURANGD, DEBIENDOLA SIGNAR o
TAMBIEN EL C. SECRETARIO DEL REPUBLICANG AYUNTAMIENTO, .
ARTICULD 47 ESTA CONVOCATORIA DEBERM FLIARSE TANTO EN LOS ESTRADOS OE LA SECRETARIA 030 |
REPUBLIGAND AYUNTAMIENTO, COMO £N LAS INSTALACIONES DE Lh PRESIDENCIA O JUNTA MURIGHPAL DE W
BORIERNO DE LA LOCALIDAD DE VILLA NAZARENG, DURANGO.Y OFIGINAS DEL COMISARIADO EJDAL DE LA

" COMUNIDAD, PARA BU VALIDEZ. EL DIA 30 DE DCTUBRE DEL 2016, A PARTIR DE LAS 12:00 HRS., GON LA DEBIDA
OPORTUNIDAD UNA VEZ QUE SEA APROBADA B0 EFECTOS DE NOTIFICACION Fir SORAL A TODOS LOS

STEREZADOS, tmnmo&&u“‘nt;mcﬂ APIRTIR s::s-'-i*u PUBL tca(‘vjcm

- i, ’u- 5 =
e - . - _:1(’_,
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RTE | “ﬁ“'ez

AR‘“CULO 48.- St ALGUN ENTEGR#INTE DE LA PLANILLA VENC!:DORA ES SER'!{YDOR O FGNCIONﬁRlo PUBL?GO Y-
DURANTE SU GESTION EM LA JUNTA MUNICIPAL DE GOBIEIRNG NGO RESPETA LA LICENCIA O PERMISO QuUE -
SOLICITO AL PUESTO O CARGC PUBLICO, ¥ DADC EL CASO QUE VOLVIERA A TRABAJAR E.‘hl EiL CARGO :

ANTERIOR EL AYUNTAMIENTO PODRA ACORQ.AR su {NMEDIATA DESTITUCION.

ATEMTAMENTS
SSUFRAGHK) EFECTIVO RO REELECCION"

C. WA, IS
SEC
\

C.P. RICARD {DRRES RODRIGUEZ. :
SECRETARIC DEL REE‘;IBLICANO AYUNTAMIENTO

oo

‘De lo antes reproducido, en lo que interesa, se aprecia que en la

convocatoria de mérito, se sefialé que para sufragar, sin excepcion, solo
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podrian emitir el voto fos habitantes con credencial -de elector de esa
localidad.

Por su parte, en el articulo 17 de la misma, se establecié que el Organo
Electoral a través de la Secretaria del Republicano Ayuntamiento, dotaria a
los integrantes de las mesas receptoras de votos, las actas de instalacion,
escrutinio y computo, asi como formato de incidentes, y en general, todo el
material necesario.

Respecto a la votacion, el articulo 20, determiné que habiendo sido
declarada instalada la casilla, se procederia a recibir la votacién de los
ciudadanos de la siguiente manera: el presidente recibira la credencial para
votar, leerd el nombre den voz alta; acto seguido, el secretario lo registrara
en el formato designado para ello; una vez hecho lo anterior, el presidente le
entregard al elector la cedula o boleta de vOtacién' sefialandose en el
articulo 21, que es requisito mdlspensabte para votar, la exhibicion ante la
mesa directiva de cas:!la de la credenczai de elector original.

a) Estudio del agravio relativo a los sefialamientos sobre la falta de
listado nominal en las mesas de casilla.

- Como ya se apunto, los actores_se'dgeien de que los intégrantes de las
mesas directivas de casilla instaladas en la Villa de Nazareno, en el
Municipio de Lerdo, Durango, no cont_aba’n con un listado nominal que
coadyuvara a dar certeza de la vota’cibn recibida; que‘ si bien es cierto, se
levantd un acta en la que se recabé el nombre de cada uno de los
- ciudadanos que acudleron a votar por parte de Ios integrantes de las mesas
directivas de casnla, en la misma no aparece el folio o clave de elector de
las credenciales presentadas, por lo 'que: afirman, podria habersé'_dadd el
Caso de que se haya pe’rmitidb gue un ciudadano votara hasta en dos o mas
ocasiones, 0 en su caso, que votaran ciudadanos que no pertenecian a la
seccion electorai correspond:ente 0 que no contaban con Ia credencrai para

votar vigente.

El motivo de queja' aducido por los Empétrantes, ‘a juicio de esta Sala
Colegiada, resulta fundado, en base a las siguientes consideraciones:
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En el apartado anterior, se hizo énfasis en que la naturaleza juridica de la |
eleccion de las Juntas Municipales de Gobierno, es la de un auténtico
proceso electoral, por tanto, resulta incuestionable para esta Sala
Colegiada, que los principios rectores de certeza, Iegaiidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, previstos en los articulos 41
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexacanos que se
hacen vigentes en el procedimiento electoral, a través de sus caracteristicas
de unidad y concatenacion de los actos y hechos que lo integran, son
aplicables a los procedimientos de eleccion como los que se controvierten
en el presente asunto.

En ese sentido, para garantizar y dotar de eficacia al régimen de
~ democracia, la Constitucién Federal, prevé normas y principios
-concernientes a la eleccion de quienes han de integrar los organos del
_poder publico, asi como al ejercicio de los derechos poiitico-eiectorales del
ciudadano, particularmente al de votar y ser votado, para cargos de eleccion
popular, ademas a las caracteristicas y circunstancias fundarhentales del
derecho de sufragio y los mecanismos jufidicos para' Ié defensa de estos
derechos humanos y de los postulados del Estado Democratico de Derecho,

siendo uno de dichos principios fundamentales, el de certeza.

Tal principio, aplicado a los procedimientos electorales en el ambito [ocal,
encuentra su fundamento en el articulo '1_16, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucion Federal, que establ_éCe que las Constituciones y leyes de los
Estados, en materia electoral, deben garantizar, entre otros aspectos, que:
1) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de
las legislaturas locales y' de los in.tegran'tes'de los ayuntamientos se hagan
mediante sufragio 'univérsal, libre, secreto y directo; 2) En el ejercicio de la
funcién electoral a ~cargo de las autoridades electorales sean
principios rectores los de'legalidad imparcialidad, bbjetiVidad certeza
e mdependenma 3) Las autoridades que tengan a su cargo la orgamzacnon
de las eleccnones y las 3urisd|cc:onaies que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e sndependenua en sus
decisiones, y 4) Se establezca un sistema de medios de impugnacién,' para
garantizar que todds los actos y resolucion_es' electorales se sujeten
invariab'le'mente al principio de legalidad. |
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Los principios de la funcién electoral antes citados, se reiteran en el articulo
2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales péra el Estado de
Durango, que establece que las disposiciones de dicho cuerpo normativo se
hara conforme a los criterios gramatical,' sistematico y fu‘ncional, y a los
principios generales del derecho.

‘De lo anterior, se puede advertir que el desarrollo de los procedimientos
electorales se debe regir, entre otros, por el principio constitucional de
certeza, el cual debe ser garantizado por las autoridades electorales, en
todos los ambitos de gobierno. |

Asi, se puede sostener, conforme a Derecho, que el princi'pio de certeza,
consiste en dotar de facultades expresas a las autor_idades'electoraies, de
tal modo que todos los participantes en el procedimiento electoral,
conozcan prev:amente con claridad y segundad las reglas a las que
debe estar sometlda la actuacion de todos los su;etos que han de
lntervemr incluidas las autoridades eiectoraies ademas de atender los
hechos tal como acontezcan

Adémés, el _'signiﬁcad'o' dei principio de certeza, radica en qué las acciones
que.se efectlien deben ser veraces, reales y apegadas a 'Eqs hechos, esto
es, que el resultado de los procedimientos sea completamente verif cable,
| ﬁdedigno y confiable, de ahi que Ia certeza se convierta en presupuesto_
obligado de la democracza ' |

En efebté la observancia del principio de certéza se d.ebe' traducir en
que los ciudadanos, candldatos autondades electorales y, en general,

todos los que parttc:pen en dicho proced:mlento conozcan las normas'
jur:dlcas que ngen el proced|mlento electoral, dotandolo de segurtdad
y transparencua con ios consecuentes beneficios que ello implica para la
socsedad principal destmatana de las normas efectorales tomando en
conszderacron los correspondlentes actos y hechos jurzdlcos tal como
hubieren sucedido. '

También, este principio estd materializado en los actos'y hechos que se
“ejecuten en un proCedEmiento electoral y tengan por objeto que la
ciudadania pueda ejercer su dere_cho al voto, de mane'ra}ibre, univérsai,

cierta, secreta y directa, como la maxima expresién de la soberania popular. -
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Al respecto, se debe enfatizar que ha sido criterio reiterado de esta Sala
Colegiada, que la inobservancia de! principio dé certeza, puede dar lugar a
considera‘r que una eleccién no cumple los requisitos bonstitucionales y
legales que se exigen para que sea valida: criterio que ha sido sustentado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis relevante identificada con la clave X/2001, de rubro: |
"ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE
SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION
SEA CONSIDERADA VALIDA". Consultable en la Revista Justicia Electoral
2002, Tercera Epoca, suplemento 5, péginas 63-64.

El principio de certeza, también se puede entender como la necesidad de
'que todas las actuaciones que lleven a cabo las autoridades electorales, asi
‘como los ciudadanos encargados de conocer y sancionar el proced|m|ento
de elecc;on en Ea especie, los representantes del Ayuntam:ento de Lerdo
Durango, estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los
- correspdndiéntes hechos y actos juridicos, esto es, que los resultados de
sus actividades sean verificables, fidedignos 'y'con'ﬁ'ab'les. |

Lo antenor fmphca que los actos y resoluciones electoraies se han de basar
en el conoc;miento seguro y claro de lo que efect:vamente es,  sin
manipulaciones o adulteraciones y con mdependenma de la forma de sentir
y de pensar, e incluso del interés particular de los Entegréhtes de los |
| - brganos électorales reduciendo al minimo la pcsibiiidad de errar y
desterrando en lo posible cualquier vestigio de parc:atzdad subjetlvsdad Y,

por supuesto de antuurldlmdad

Es la apremacson de Ias c0sas, en su real naturaleza Yy d:mens&on ob;etlva
~lo que permite que los actos y resoluciones que provaenen de Ia autoridad
~ electoral o equivalente, en el ejerc;cao de sus atnbucnones se cons:deren
| apegados a Ia realidad materzai o histérica, es decir, que tengan su base en

hechos reales mertos evitando el error la vaguedad ylo la amblguedad

Asi, a fin de Cumplir la exigencia de certeza, tratandose de la eleccion de
} autor:dades auxiliares municipales, en la etapa de jornada electoral, es

necesario que el Organo Electoral autonzado lleve a cabo la api:cacuon del

procedimiento electivo en los términos sefalados en la normativa federal,
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local y muhicipal_ citéda, asi como por:lo establecido en la convocatoria |
expedida para la ‘Fenovacion correspbndiente, y de la misma forma de que
se observen los principios previstas en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, C_c')n'cernientes a la integracion ‘de los 6rganos de poder

publico.

Ahora bien, precisado lo anterior, es oportuno tener en cuenta, en el caso
que nos ocupa, que tal y como se menciond, la preparacion, desarrolio y
vigilancia'de la eleccion de la Junta Municipal de Gobierno de la Villa
Nazareno, Municipio de Lerdo, en el Estado de Durango, estuvo a cargo. del
Ayuntamiento, a través de la Comision de Gobernacion, ihstituido como
organo electoral, proceso que se _efec':tué en el lugar de residencia de tal
organismo. ' | '

_En ese sentido, del estudio minucioso de las constancias que obran en los
expedientes, asi como de la docum_eht_aciéh remitida por la res;ﬁon'sabie, en
bése a Eo’s requerimie’ntos formutados po'r'e'l M'agi.strado Instructor de la
presente causa, mediante proveidos de fecha veintitrés de nowembre del
presente ano, a efecto de que enviara la ttsta nominal, acta o documento en
donde se asento la relacién de votantes en cada una de las casﬂias_
N mstaiadas para la renovacion de. la Junta Mummpai de Gobierno que se
impugna, documentos que obran a fojas . 000224 a 000308, Ios cuaies
corresponden a los documentos denominados “LISTAS DE VOTANTES”

- documentos a los que se le otorga vaior probator;o pleno, en los términos

del articulo 15, parrafos 1 fraccion |, y 5, fraccion lll, de la Ley de Medlos de
impugnacmn en Materia Electoral y de Partfc:pauon Ciudadana para el
Estado de Durango- se desprende que aunque se mstalaron en la Villa de
Nazareno MUHICIpEO de Lerdo un total de ocho casaiias ello con base en el
acta numero siete de la Comlsmn de Gobemac;on en su caracter de Organo
E!ectoral-_la cual obra en copia cert:f cada a fo;as 000216 a 000218 del
_eXpediente 'principai- y las actas de escrut:mo y computo de ia eleccron -
documentales que . se valoran en los mismos términos _enunc;ados _
anteriormente-, Gnicamente se pueden identificar las iistés concernientes a
las casillas 760 A, 760 B, 762 B y 763 B, ya que en tres de e!las,ISOIamente'
* se hace mencién'de: c:jue corresponden a “Vilia Naz_areno ‘o “Nazarenlb”, sin

poder identificar de qué casilla se trata, y una Gltima lista, no cuenta con
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leyenda alguna en donde se pueda reconocer a qué casilla o poblado
pertenece. |

De lo anterior, se advierte que, durante la jornada electoral para la
renovacién de la Junta Municipal de Gobierno aludida, los integrantes de las
mesas directivas de casilla levantaron unas listas de votantes conforme los
ciudadanos de la localidad se presentaban a emitir su voto, sin que se
aprecie la existencia de un registro previo de ciudadanos pertenecientes a la
comunidad en donde se realizarian los comicios.

En ese tenor, este organo jurisdiccional, ‘considera que es de vital
trascendencia contar con un registro o padr()n de ciudadanos de la localidad
donde se llevara a cabo el proceso comicial para elegir a sus autoridades, el
cual se entregue a los integrantes de las mesas directivas de casilla
previamenfe pues de esa manera se otorga 'cerﬁdumbre a dicha eleccion,
ya que asi es possble asegurar que so6lo los miembros de la comunidad
respect:va sean los facultados para de51gnarlos

Entonces, al quedar claro que en la eleccion de la Junta Municipal de
Gobierno de Villa Nazaréno, Lerdo, no se conté con un listado o padrén de
electores que se haya allegado a los integrantes de las mesas directivas de
casilla, durante la jornada eiectora!- es EnCohcuso que se conculcaron los
- principios de certeza, legalidad y constitucionalidad del proceso electivo,
propic;andose un estado de inseguridad juridica, puesto que no fue posible .
la identificacion mdlv:dual de los miembros de la aludida localidad facultados
~ para elegir a la autoridad citéda', y siendo asi las cosas, se vulnéra‘ron las

caracteristicas del sufragio y los principios sefialados anteriormehte.-

Sirve dé sustento a lo antérior la fesis XVI2013 emitida por la Sala
Coiegiada del Tnbunal Electoral del Estado de Durango cuyo rubro y texto
~ se insertan a contmuaczon

”PROCESO_ ~ ELECTIVO DE AUTORIDADES AUXILIARES DEL
AYUNTAMIENTO. EL PADRON ELECTORAL UTILIZADO EN LA
CONTIENDA CONSTITUYE UNO DE LOS ELEMENTOS QUE
- DETERMINAN SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD. De conformidad-
- con los principios constitucionales rectores de todo proceso comicial, asf
como respecto de la efectividad, imparcialidad vy autenticidad que los -

2 Consuitable en la . siguiente . figa electronica:

http:/fwww.tedgo.gob. mx/img/documentos/ TESIS%20XV-2013.pdf
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caracterizan, segun lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, la Ley Electoral para el Estado de Durango, y la demas normativa
secundaria aplicable en cuanto a la designacion de las autoridades auxiliares
de los ayuntamientos, como lo es, por ejemplo, el proceso electivo de una
junta municipal; la o las mesas direclivas de casilla que se instalen el dia de la
contienda, deben contar con un padrén electoral o listado nominal,
previamente autorizado por el ayuntamiento, que brinde a la eleccion de
referencia, la certeza que caracteriza los procesos comiciales en donde
los ciudadanos hacen efectivos sus derechos fundamentales de indole
politico-electoral. En virtud de lo anterior, la autoridad municipal encargada
de coordinar el desarroflo de fa eleccion, también adquiere la obligacion de
conservar en su poder, ademas del padron que se utilice, otros elementos
que permiten demostrar la legalidad y constitucionalidad del proceso de
eleccion de las autoridades auxifiares de los ayuntamientos, como lo son las
constancias, acuerdos, actas, escritos de protesta, y el reguardo de los
sufragios respectivas”

(E! resaltado en negritas es propio) .

Aunado a lo anterior, es posible advertir que las listas de votantes
levantadas por los funcionarios de mesés directivas de casilla, obrantes é
fojas 000224 a 000308,- documentaies a los que se le oto.rg'a valor
probatorio pleno, en los términos del articulo 15, parrafos 1, fraccion lLys,
fraccion 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango-, cuentan con un
e‘équema dividido en dos columnas, una denominada “FOLIO DE LA
CREDENCIAL DE ELECTOR” y otra “NOMBRE DEL ELECTOR?; en cuanto
al primero de ids datos requeridos en dichos. listados, esta Sala Colegiada -
observa que no hay uniformidad en cuanto a los datos que se obtuvieron de
las credenciales para votar.de los ciudadanos que ac':udi.eron a voiar en la
eleccion para la Junté Municipal de Gobierno referida,' pues en tales se
asentaron indistintamente el folio, o bien, la clave de eiector de dichos
documentos, lo cﬁaf genera' ambigtledad, 'pues ée trata de rubros o datos
disﬁntos contenidos en las citadas credéhciales, toda vez que el folio
corresponde al consecutivo emitido por el propio Registro Federal de
Electores, que las ekpide y la clave de elector Ia conforman 18 caracteres,
de los cuales; los primeros seis caracteres répresentan"él nombre del
ciudadano tomando la letra inicial y la siguiente conéonante_del apellido -
| patern'o, del ma{erho y del nombre; los siguientes seis n'um.'ero.s son la fecha
de nacimiento; los dos sigu'ientes para_ia. cl_ave'de la entid’ad'fede_rativa
~ donde nacio; uno para el género; uno mas para el digito verificador, y dos
para la clave de homonimia la cual permite diferénciar'a dos eléctores cuyosl

datos produzcan la misma clave en los primeros 16 caracteres. Por lo tanto

40



TRIBUNAL
ELECTORAL\

DEL ESTADO DE DURATNGHP- 0129/2016 y acumulados

dicho dato es el que proporciona una mayor certeza para la ident:ﬂcacmn de
un elector.

Sin embargo, de los listados que se levantaron en las mesas directivas de
casillas, no se puede constatar con claridad, que las personas que
acudieron a votar son habitantes de la localidad mencionada,
robusteciéndose asi el criterio sustentado por esta autoridad jurisdiccional
electoral, de que en la eleccion referida no se observo e'i principio de

certeza y por tanto, la misma se encuentra apartada de legalidad.

Por tas razones expuestas con anterioridad, se estima fundado el agravio
esgrimido.por los incoantes, por lo qué lo procedente es revocar los actos
inherentes a la eleccion de los integrantes de la Juhta_ Municipal de
Gobi'emo de la Villa de Nazareno, Municipio de Lerdo, 'Dufango, celebrada

el dia seis de noviembre de la presente anualidad.

- Consecuentemente, y dada la gravedad de la irregularidad actuahzada en el

desarrolio de la eleccion de los mtegrantes de la Junta Mummpa! de
| ‘Gobierno referida consistente en no contar en las mesas directivas de las
~ocho casillas instaladas para tal efecto, con el padron electoral o listado
nominal corr‘eépondiente, resulta entonces innecesario que esta Sala
" Colegiada se pronuncié sobre el resto de los agravios enunciados por los |
impetrantes, en virtud de que su pretension 'principai, consistente en que se |
invaliden los actos inherentes a la eleccion de méﬁto, se ha logrado al

quedar plenamente acreditada la violaciéon aducida.

DECIMO SEGUNDO. Efectos de la sentencia. Se revocan los actos
inherentes a la eleccion de los integrantes de la Junta Municipal de la Villa
de Nazarehb, del M_unibipio de Lerdo, Durango, celebrada el dia seis de
hoviembre de dos mil diéciséis asi como todos aquelios actos derivados de
la misma, para efecto de que dentro del plazo de tremta dias naturates -
contados a part:r del dia siguiente a la notificacion del presente sentenma
lieve a cabo un nuevo procedlm:ento electivo, mediante la emisién de una
| nueva éonvocatoria_que satisfaga los requisitos minimos Constitucionalés,
Eegales’ly 'regiaméntarios; en particular, la observacion’ del 'prin_cipio de
- certeZa, reSpécto a qué solo los ciudadanos que aparezcan en el listado o

padréon electoral correspondiente y previamente autorizado por el
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Ayuntamiento de Lerdo, Durango, podran participar en el prdceSo comicial
referido; asi como garantizar un sistema impugnétivo idoneo y ap'to, para el
conocimiento y resolucién de las cohtrov‘ersias que se susciten' en dicho
probedimiento. _

De lo anterior, la autoridad responsable, Comisién de Gobernacion del
Ayuntamiento de Lerdo, Durango, debera informar a este Tribunal Electoral.
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su emision.

Para cumplir con lo anterior, se vincula al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en su caréc_ter de érgano
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar, preparar,
desarroliar y vigilar los procesos electorales locales, para que en _'términos
del articulo 63, sexto parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango 74 y 75, parrafo 1, fracciones |, lll y V, de la Ley de
Instutucxones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
asesore, auxshe e instruya al Organo Electoral de ia eleccmn para la
renovacnon de los mtegrantes de la Junta Municipal de Goblerno de la
1ocahdad cstada en el desarroiio del proceso electivo de mer:to asi como
- para que le proporcione el material eiectoral necesar:o para ia celebracion
del mismo, garantizando los principios const:tucnonales y legales rectores en |
todo proceso electorai '

Por lo anteriormente e_xpueéto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. SE ACUMULAN los expedientes TE-JE- 132/2016 y TE-JE-135,
al diverso TE-JE- 129/2016 debiéndose agregar a los dos pnmeros cop;a _
cemﬁcada de ios puntos resolutivos de la presente ejecutona

SEGUNDO Se REVOCAN los actos impugnados relativos ala eléb‘cién de
los mtegrantes de la Junta Munsc&pal de Gobierno de F] Vl!ia de Nazareno,
del MUHICIpIO de Lerdo Durango, celebrada el dia seis de novrembre de dos
mil dieciséis, para Ios efectos del Considerando DECIMO SEGUNDO de la
- presente ejecutoria; ‘asi como todo acto de ellos der;vados '

: TERCERO Una vez realizado lo enunciado en el punto resolut;vo anterior,
_ la autoridad responsable, debera informarlo a esta Sala Colegiada dentro
de las vemttcuatro horas s:gwentes a su emision,
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- CUARTO. Se apercnbe a la autoridad responsabte aque de cumplimiento de
Io ordenado por este Organo Jurusdlcc:ona! en la presente sentencia; de lo
contrario, se ie :mpondra alguno de los medios de apremio establecidos en
el articulo 34 con relacién al articulo 6 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia E!ectoral y de Partrc&pacuon Cludadana para el Estado de
Durango.

QUINTO. Se VINCULA al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, en los términos de lo precnsado en ei Conszderando
DECIMO SEGUNDO de esta ejecutona

_' Notifiquese, personalmente a los actores 'R al tercero ihtérésado en los
domicilios senaiados en sus respectivos escritos; por OfICIO a la autoridad
‘responsable y al Instituto Electoral y de Par’ucnpac;on Ciudadana del Estado
de Durango acompanandole copla certificada del presente fallo y por

~ estrados, a los demas interesados. Lo anterlor de conformtdad con lo_ |
dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 29, 30, 31 y46 parrafos Ly ll, dela
| Ley de Medlos de Impugnac:!on en Matena Electoral y de Partucupaczon .
Cludadana del Estado de Durango ' | | |

Asi lo resolvierOn, por _UNANINIIDAD de votos, y _firmaroh‘ jos Magistradds,‘
Rail Montoya Zamora, Presidente de este Organo Jurisdiccional, Maria
Magdalena 'A_ianis Hetr_éra y Javier Mi_e'r-'Mier,' ponente' en el 'bresen'te_
asunto, quienés' integfan la Saia Colegiada del Tribunal Electoral del Estado

“de Durango, ante Damian Carmona Gracua Secretano General de

Acuerdos, que autorfza y DAFE. -- - e e e R

DAMIAN cz/ﬁ NA GRACIA .

' SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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