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Victoria de Durango, Durango, a siete de julio de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del presente expediente identificado con
las siglas TE-JE-076/2016, relativo al juicio electoral interpuesto por el
Partido Accién Nacional, a través de Bernardo Carrillo Ortega, en su
caracter de representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Pefién Blanco, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, a fin de controvertir "el escrutinio y cémputo de la

eleccion de Ayuntamiento de Pefién Blanco, llevado a cabo por el Consejo
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Municipal Electoral, la declaracioén de validez de la referida eleccion y el

otorgamiento de las constancias de validez de la eleccién y de mayoria”.

RESULTANDO

l. Jornada electoral. E! pasado cinco de junio de dos mil dieciséis, se llevé
a cabo la eleccion de Gobernador, Diputados y miembros de los

Ayuntamientos en el Estado de Durango.

Il. Cémputo municipal. En sesién celebrada el dia ocho de junio del afio en
curso, el Consejo Municipal Electoral de Pefién Blanco, del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estadc de Durango, realizé el
computo municipa! de la eleccién de integrantes del Ayuntamiento, mismo

que arrojo los siguientes resultados:

i 2343
ﬁ ‘ DOS MIL TRECIENTOS CUARENTA Y TRES
2467 DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
SIETE
177 CIENTO SETENTA Y SIETE
193 CIENTO NOVENTA Y TRES
morena
N X
bt g 70 SETENTA
encuentro
social
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VOTACION VALIDA

5250 CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
CANDIDATOS NO REGISTRADOS
9 NUEVE
VOTOS NULOS
158 CIENTO CINCUENTA Y OCHOQ
VOTACION TOTAL - 5417 CINCO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE

Al finalizar el referido cdmputo, en esa misma sesién, el propio Consejo
Municipal, declaré la validez de la eleccién de miembros del Ayuntamiento
de Pefidon Blanco, Durango, expidiéndose la constancia de mayoria
otorgada a los candidatos de la Candidatura Comun, integrada por los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico,
Duranguense y Nueva Alianza, entregandose las constancias de asignacion

respectivas.

lil. Interposicion del juicio electoral. Inconforme con el cédmputo anterior,
el Partido Accion Nacional, a través de su representante propietario ante el
Consejo Municipal Electoral de Pefidn Blanco, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante escrito
presentado a las diez horas con treinta y seis minutos, del dia doce de junio
de la presente anualidad, promovié juicio electoral, aduciendo lo que a su

derecho estimo pertinente.

IV. Tercero Interesado. Por escrito presentado el quince de junio del afio
en curso, [a Candidatura Comun, formada por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Duranguense y Nueva Alianza,
por conducto de su representante legal, acreditado para la interposicion de
los medios de impugnacién previstos en la legislacion local, de conformidad
con los lineamientos establecidos en el convenio de candidatura comun de
referencia, Rosauro Meza Sifuentes, comparecidé con el caracter de tercero
interesado ante la autoridad responsable, a fin de hacer valer su interés en

la subsistencia del acto impugnado.
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V. Turno a ponencia. Recibidas las constancias respectivas, mediante

acuerdo de dieciséis de junio del afio que transcurre, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, ordend integrar el expediente
respectivo con las siglas TE-JE-076/2016, registrario en el libro de Gobierno
y turnarlo a la ponencia del Magistrado Javier Mier Mier, para los efectos
previstos en los articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

VI. Radicacion y requerimiento. Mediante proveido de veintiuno de junio
del afio en curso, el Magistrado Instructor, acordé [a radicacién del presente
expediente, y para el efecto de la debida integracion del mismo, requirio a la
responsable y al representante suplente del Partido Accion Nacional,

diversa documentacion e informacion.

Con fecha veintidos de junio del afio que transcurre, la responsable y el
representante del Partido Accion Nacional, remitieron a este érgano

jurisdiccional, la informacién y documentos solicitados.

VIl. Admisidn y cierre de instruccion. Mediante proveido de cinco de julio
de dos mil dieciséis, se admitio el juicio electoral de mérito, y al advertir que
el expediente se encontraba debidamente integrado y sustanciado, se
declard cerrada la instruccidn y se puso el asunto en estado de dictar

sentencia, y
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Durango, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 63, sexto
parrafo, y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 132, parrafo 1, apartado A, fraccion IV, inciso a), de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y 1,
4, parrafos 1y 2, fraccion |, 5, 37, 38, parrafo 1, fraccion (I, incisos b) y d),
43 y 44 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango; al tratarse de
impugnacién presentada en contra de "e/ escrutinio y computo de la
eleccion de Ayuntamiento de Pefién Blanco, llevado a cabo por el Consejo
Municipal Electoral, la declaracion de validez de la referida eleccion y el

otorgamiento de las constancias de validez de la eleccién y de mayoria”.
4
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Tomando en cuenta el orden
preferente que revisten las causales de improcedencia, en virtud de que
éstas, se encuentran relacionadas con aspectos necesarios para la valida
constitucidn del proceso, ademas por ser cuestiones de orden publico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Durango, las aleguen o no las partes, es deber de esta Sala
Colegiada, analizarlas en forma previa al estudio de fondo del asunto, toda
vez que de actualizarse alguna de las hipotesis previstas en el articulo 11,
de la ley en comento, deviene la imposibilidad de este 6rgano jurisdiccional

para emitir pronunciamiento de fondo respecto de la controversia planteada.

En atencién a ello, esta Sala Colegiada procede a realizar el estudio del
sumario, advirtiéndose que la autoridad responsable, en su informe
circunstanciado, asi como el tercero interesadoc, en su escrito de

comparecencia, no hicieron valer causal de improcedencia alguna.

Finalmente, este érgano jurisdiccional, por si mismo, no advierte la
existencia de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento que le
impida pronunciarse sobre el fondo de la controversia, por lo que a
continuacién se dard cuenta del cumplimiento de los requisitos de

procedencia del juicio de mérito.

TERCERO. Requisitos generales y especiales. Previo al estudio del
fondo del asunto, se procede a analizar si se encuentran debidamente
satisfechos los requisitos esenciales, asi como los especiales de
procedibilidad de los medios de impugnacién, de conformidad con lo
previsto en los articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

Este organo jurisdiccional considera que en el caso se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9, 10, 14, parrafo 1,
fraccion |, 38, parrafo 1, fraccion 11, 39 y 40 de la Ley adjetiva electoral local,
para la presentacion y procedencia del juicio electoral, como a continuacion

se precisa.
A. Requisitos Generales

1. Forma. La demanda se presenté por escrito ante [a autoridad sefialada
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como responsable, consta el nombre de la parte actora, firma autégrafa del
accionante, domicilio para oir y recibir notificaciones, asf como las personas
autorizadas al efecto; se identifica con precision el acto combatido y la
autoridad responsable; se enuncian los hechos materia de la impugnacién, los
agravios que le ocasiona el acto reclamado, asi como las pruebas que el

partido actor estimé pertinentes.

2. Oportunidad. La demanda mediante la cual se promueve este juicio
electoral resulta oportuna, en tanto que se presentd dentro de cuatro dias
contados, a partir del dia siguiente de que concluyd la practica de los
computos municipales de la eleccion de Ayuntamiento, de conformidad con

los articulos 9, parrafo 1, y 42, de la multicitada ley de medios.

En efecto, seglin se advierte del acta circunstanciada de la sesiéon de computo
municipal impugnada, obrante a foja 00107 del expediente en que se actia, el
referido computo concluyé el ocho de junio de dos mil dieciséis, por lo que el
plazo para la promocién del medio de impugnacién transcurrié del nueve al
doce de junio de este afio, y la demanda se presenté el doce del mismo mes y
afio, como consta del sello de recepcidén gue aparece en la misma, visible a
foja 00004 de autos, resuitando que su presentacién se realizé dentro del

término de cuatro dias que prescribe la ley.

3. Legitimacion. La legitimacion para promover el presente juicio electoral se
justifica, conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1, fraccion |, inciso a),
en relacion con los diversos articulos 38, parrafo 1, fraccion Il, inciso b) y 41,
parrafo 1, fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, dado que, en el
caso, el juicio se promueve por el representante propietario del Partido Accién
Nacional, ante el Consejo Municipal Electoral de Pefidn Blanco, del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

4. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Bernardo Carrillo
Ortega, como representante propietario del Partido Accion Nacional, ante el
Consejo Municipal Electoral de Pefién Blanco, del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, caracter que le fue
reconocido por la responsable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
19, parrafo 2, fraccion |, de la ley adjetiva electoral local, ademas de que obra

en autos, a foja 00434, la certificacion expedida por el Secretario del Consejo
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Municipal Electoral referido, de conformidad con el articulo 110, parrafo 1,

. fraccion X, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, de que el promovente se encuentra registrado como

representante propietario del partido aludido.

5. Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra satisfecho, toda vez
que el partido enjuiciante participd en la eleccidn referida, y por lo tanto,
impugna el escrutinio y computo de la eleccion de Ayuntamiento de Pefion
Blanco, la declaracion de validez y el otorgamienio de las constancias de
declaracién de validez de la eleccién y de mayoria, llevada a cabo por el
Consejo Municipal Electoral del municipio citado, al referir que tales actos

requieren de la tutela jurisdiccional.

6. Definitividad. Esta exigencia se considera colmada, ello en virtud de que la
ley no prevé algun recurso o medio de impugnacion, que deba ser agotado

previamente a la tramitacién del presente juicio electoral.
B. Requisitos Especiales

El escrito de demanda mediante el cual, el Partido Accién Nacional, promueve
juicio electoral, satisface los requisitos especiales a que se refiere el articulo
39, parrafo 1, de la ley adjetiva local de la materia, en tanto el impugnante
encausa su inconformidad en contra de: "ef escrutinio y computo de la
eleccion de Ayuntamiento de Pefion Blanco, llevado a cabo por el Consejo
Municipal Electoral, la declaracién de validez de la referida eleccion y el

oforgamiento de las constancias de validez de la eleccién y de mayoria”

En vista de lo anterior, y al encontrarse satisfechos en la especie los
requisitos de procedencia de este juicio, lo conducente es entrar al estudio

de fondo de la cuestion planteada.
CUARTO. Tercero interesado.

a) Forma. Por lo que se refiere a los requisitos que debe satisfacer el
escrito del tercero interesado, en atencién a lo dispuesto por el articulo 18,
parrafo 4, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, se advierte que fue
presentado ante la autoridad responsable, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la publicacion del medio de impugnacion que nos ocupa, de

acuerdo a la manifestacion que hace la responsable y de la razdn de fijacién

T T e
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de la cédula correspondiente de notificacion en estrados, obrante a foja
00120 del presente expediente y en |la que se indica, como hora de fijacién, |
las catorce horas con veinte minutos del dia doce de junio del afio en curso, :
asi como del acuse de recibo de autos, donde se indica la recepcion del
escrito de tercero interesado, a las nueve horas con quince minutos del dia

quince de junio del afio que transcurre.

En el escrito que se analiza, se hace constar el hombre del interesado,
nombre y firma autdgrafa del representante legal de la candidatura comun, |

la razdn del interés juridico en que se funda y su pretension concreta.

b} Legitimacion. La candidatura comun, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Duranguense y
Nueva Alianza, por conducto de su representante legal, esta legitimada para
comparecer al presente juicio, en términos del articulo 13, parrafo 1,
fraccion 11, de la Ley procesal de la materia, por tratarse de una candidatura
comun, entendida como una forma de participacion de los partidos politicos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 63, parrafo 3, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

c) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Rosauro Meza
Sifuentes, quien comparecio al presente juicio en representaciéon del tercero
interesado, en mérito de que asi lo reconoce la autoridad administrativa
electoral, al rendir su informe circunstanciado, ademas de que obran en
autos, a fojas 00144 a 00264, el convenio de candidatura comun
correspondiente, asi como el acuerdo nimero noventa y uno, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana del
Estado de Durango, de fecha veintidés de marzo de la presente anualidad,

en donde se resuelve sobre el registro del convenio de dicha candidatura

comun, en donde se aprecia, que en el primero de los documentos
mencionados, en su clausula OCTAVA, visible a foja 00218, se acuerda que
para la interposicion de los medios de impugnacion previstos en la ley, la
representacion legal de dicha candidatura corresponderia a las personas
enlistadas en la misma, entre las cuales se encuentra el compareciente,

Rosauro Meza Sifuentes.

QUINTO. Suplencia de la deficiencia de los agravios. Previo al examen

de la controversia sujeta al imperio de este dérgano jurisdiccional, debe
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precisarse que, en terminos del articulo 25, parrafo 1, de la citada Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, esta autoridad se encuentra
en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
expuestos por el enjuiciante, siempre que los mismos se puedan deducir de
los hechos expuestos. De igual manera, esta Sala Colegiada se encuentra
obligada al estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se
promueve este medio de impugnacién, a fin de determinar la existencia de
argumentos tendientes a acreditar la ilegalidad del acto combatido, con
independencia de que éstos se encuentren o no en el capitulo

correspondiente.

Como se desprende del escrito de! partido actor que promueve la presente
controversia, son objeto de impugnacién “el/ escrutinio y computo de la
eleccion de Ayuntamiento de Pefion Blanco, llevado a cabo por el Consejo
Municipal Electoral del mismo, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, asi como la declaracion de validez de la
eleccion referida y el oforgamiento de las constancias de validez y de
mayoria”, al estimar, que en el caso, debid llevarse a cabo la apertura total
de los paquetes de la eleccion, al actualizarse el supuesto de ser mayor el
nimero de votos nulos que la diferencia entre el primero y el segundo lugar;
peticion que, realizd por escrito al citado consejo, sin que se le diera

respuesta alguna.

SEXTO. Fijacién de la litis. Del estudio de las constancias, esta Sala
Colegiada advierte que, aunque el partido promovente se duele del
"escrutinio y computo de la eleccién de Ayuntamiento de Pefion Blanco, la
declaracién de validez y el oforgamiento de las constancias de validez y de
mayoria”, su verdadera pretension consiste en que se realice nuevo
escrutinio y computo de la totalidad de los paquetes electorales del
municipio referido, al actualizarse, a su juicio, la hipotesis contenida en el
articulo 266, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, consistente en que el niumero de votos nulos sea mayor
a la diferencia entre los candidatos ubicados en el primero y segundo
lugares en votacion, asi como que dicho recuento se realice por este érgano

jurisdiccional.

Por tanto, la litis del presente asunto se centra en determinar si existid

omision de la responsable, de atender la solicitud de apertura de Ia totalidad
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de paquetes electorales de la eleccion de Ayuntamiento del municipio
referido, realizada por el representante suplente del Partido Accién
Nacional, durante la sesidén especial de cémputo, efectuada el ocho de junio -
del afio que transcurre y si en su caso, es procedente el recuento total de |

las casillas de la eleccién impugnada.

Al respecto, esta autoridad se avocara enseguida al andlisis de los motivos de

disenso esgrimidos por el partido enjuiciante.

SEPTIMO. Sintesis de agravios. Tomando en consideracién que dentro de
los requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este
Tribunal Electoral, que establece el articulo 24 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango, no prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el
que contenga un resumen de los hechos o puntos de derecho
controvertidos, en la presente no se trascribiran en su totalidad los mismos,
siendo evidente que esto no deja indefensos a los enjuiciantes, puesto que
es de quien provienen los motivos de inconformidad a que se alude y éstos
obran en autos; ademas de que lo importante es que en la sentencia se

aborden todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas aportadas;

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la _
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo

XXXI, Mayo de 2010, pagina 830, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION

O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE

AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIC’)N“.

Asi de [a lectura integral de los autos se advierte, que el actor manifiesta

como agravio, lo siguiente:

“Causa agravio a mi representado la omision de tomar en consideracion la
solicitud del Partido Accién Nacional de realizar la apertura fotaf de los paquetes,

atn cuando la solicitud se realizé en tiempo y forma.

La autoridad omite fundamentar y motivar el acuerdo tomado por el Consejo
Municipal Electoral, ya que no consta en el acta, que el Presidente del Consejo
haya puesto a consideracion el contenido de la solicitud interpuesta por el
Partido Accion Nacional, incumpliendo con sus funciones expresadas en la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.
10




E TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO TE-JE-076/2016

Una de las principales obligaciones del Consejo Municipal de Pefién Blanco, es
la de resolver acerca de las solicitudes que interponen los Partidos Foliticos,
entre ellos, el Partido Accién Nacional, con la debida fundamentacion y

motivacion.

En tal tenor, lo conducente para ef Consejo Municipal en el pleno de la Sesion
Especial de Coémputo y Escrutinio, era llevar a cabo una discusion y volacion
mediante ef cual se fundamentara y motivara de manera legal, la decisién de no
realizar lo establecido en el articulo 266 numeral 1.

[-]

Es por ello que la autoridad incumple con sus obligaciones de velar por los
principios de Legalidad, Certeza, Imparcialidad, equidad, Objetividad, e incluso
con la obfigacion del consejo Municipal quien, como autoridad debe fundar y

motivar de manera clara y expresa.

[-]

En tal tenor, y derivado de que dentro del acta circunstanciada que narra lo
sucedido en fa Sesion Especial de Escrutinio y Cémputo, nc se hace alusion
alguna a la discusion y posterior votacion para que los Consejeros expresaran Si
estaban a favor o no de la solicitud interpuesta por el Partido Accién Nacional
por medio de sus representantes, por lo que, la posterior acta de cémputo
municipal, asf como la asignacion de regidores y la entrega de las respectivas

Constancias de Mayorfa, carecen de validez alguna.

Es por todo lo anterior, que se comprueba la omisién de la autoridad municipal
en cuanto a lo establecido por el articulo 266 numeral 1 fraccion VI inciso b) en
cuanto a Ia obligacién del (sic) EI Consejo Municipal el cual, segun la ley, debera
realizar nuevamente escrutinio y computo cuando el nimero de votos nulos sea
mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el primero y segundo

lugares de la votacién.

Dentro del articulo citadoe no ha lugar a fa interpretacion de que Unicamente
deban ser abiertos los paqueles de las casillas que se encuentren en ese
supuesto, si no que se expresa que se realizara nuevamente el escrutinio y
computo, sin especificarse que sea en una casilla. Por lo que al no
especificarse, el computo debe realizarse de manera general, sobre todo porque
es importante la realizacion de una apertura total de paquetes para dar certeza a

la vofacion.

Lo solicitado es plenamente plausible en virtud de que la autoridad jurisdiccional

en ef Estado, tiene la potestad especifica para realizarfo.

11
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Por todo lo anteriormente expuesto, se solicita a este H. Tribunal la apertura
total de fos paquetes correspondientes a la eleccidon municipal de Pefién

Blanco”.

Por su parte, la autoridad responsable, en la parte conducente de su informe

circunstanciado, expuso lo siguiente:

“En primer término, en relacién a que la autoridad responsable fue omisa de
tomar en consideracion la solicitud del Partido Accion Nacional de realizar fa
apertura total de los paquetes, debe precisarse puntualmente que dicha solicitud
no fue realizada durante el desarrollo de la Sesion de Cémputo municipal, ya
que tnicamente ef representante propietario del Partido Accion Nacional, solicitd
por escrito el recuento de votos, de las casillas 0980 basica, 0980 contigua 1,
0983 basica y 0991 basica. Escrifo que fue presentado ante este Consejo
Municipal Electoral, de fecha ocho de junio del presenfe afio a las ocho horas,
con treinta y ocho minutos, una vez iniciada la Sesién especial de cémputo para
la eleccion de Ayuntamiento. De igual manera durante ef desarroflo de la Sesion
de referencia al propio representante solicité el recuento de votos nulos de la
seccién 0980, peticion que fue denegada por el acuerdo previo nimero dos, que
dice que en cuatro casos de un total de veinte, se encontraban dentro del
supuesto establecido en el articulo 266, numeral 1, fraccion VI, inciso b) de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
por lo que Unicamente se aburrian (sic}) los paquetes contenidos en ese
supueslto, gue se tomé con fecha siete de junio del afio en curso; posteriormente
solicité el mismo representante en uso de la voz, durante el desarrollo de la
Sesion, abrir el paquete de la seccién 0983 por falfa del acla original, sin
embargo la solicifud fue denegada, debido a que tanto este Consejo Municipal
Electoral, como los represenfantes de cada parfido contaban con fa copia
correspondiente a la casilla en mencion. Al lérmino de fa Sesion ef C. Bernardo
Carrillo Ortega, representante propietario def Partido Accion Nacional, presentd
escrito, por medio del cual solicité el recuento total de las casiflas; por tanto af
realizar dicha solicitud después del término establecido para tal efecto, no pudo

ser atendida la misma.”

En el caso, la candidatura comun referida, como tercero interesado, manifestd

lo que se enuncia a continuacion:

"UNICO.- del capitulo de agravios se desprende que la parte actora recurrente
se duele del hecho que en la Sesién Especial Permanente se omitiera tomar en
consideracién la solicitud del Partido Accion Nacional, de lo cual dicho agravio

es infundado e inoperante en virtud a lo siguiente:

Efectivamente se llevé a cabo la sesion Especial Permanente de fecha 08 de

Junio de 2016, se llevé a cabo con toda la normalidad preservando el Consejo
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Municipal Electoral de Pefién Blanco, en todo momento los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, tan es asi que las casillas 0980,
0982 basica, 990 basica, se verificaron fos votos nulos, por ofro lado en casillas
correspondientes a las secciones 0977 basica, 0979 contigua 1, 0982 basica y

0990 basica se abrieron y se hizo el escrutinio y computo”.
Mas adelante, en su escrito de comparecencia, agrega:

"De lo que se desprende que el recurrente debié de haberlo solicitado en fa
sesion que se contempla en el articulo 265 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Elecforales para el Estado de Durango, misma que tubo (sic)
verificativo ef dia 8 de junio de los corrientes. Asi mismo en el Acta de Sesion
Especial Permanente del 08 de Junio de 2016, se desprende que el agravio que
menciona el recurrente consistente en la omisién de fomar en consideracion Ia
solicitud del Partido Accion Nacional de realizar Ia apertura total de los paquetes,
no existe pues se desprende del texto de la propia acta de Sesion Permanente,
gue en ningin momento se hizo la peticién expresa de la apertura total de los
paquetes, por lo tanto no se actualiza ef incisoc 2 de la fraccién VI del apartado
del articulo 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango.

De igual forma, este 6rgano colegiado no debe pasar por afto el principio de
conservacion de los actos vélidamente celebrados, sobre fodo porque en ef caso

que nos ocupa, la parte actora no acredita los extremos planteados”...

OCTAVO. Estudio de fondo. Expuestos los argumentos que hacen valer las
partes, este 6rgano jurisdiccional considera necesario precisar que el estudio
del presente asunto, no se abordara bajo la éptica de [a omision de la
autoridad administrativa electoral, de dar respuesta a [a solicitud del
representante suplente del Partido Accidn Nacional, lo cual podria dar lugar a
una conculcacién al derecho de peticion, consagrado en el articulo 8 de la
Carta Magna, puesto que, en la especie, dicha solicitud fue elevada a un
funcionario publico, es decir, la Consejera Presidenta del Consejo Municipal
Electoral de Pefién Blanco, Durango, dentro de un procedimiento
administrativo, el cual debe regirse segun lo previsto por los articulos 14 y 17

constitucionales, asi como por lo establecido en 1a legislacién secundaria.

De esa forma, los hechos acontecidos en la sesion permanente de computo
del municipio aludido, deben ser concebidos de manera indivisible e
interdependiente, como una unidad, como una totalidad indisociable y exenta

de jerarquia.
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Por tanto, al haberse realizado la solicitud de recuento total de votos en la
referida sesion, y al advertirse que el partido actor controvierte por
consiguiente, el escrutinio y cémputo de la mencionada eleccién, asi como la
declaracion de validez y otorgamiento de constancias de validez y mayoria,
tales actos deben concebirse de manera arménica y conjunta, lo cual permitira

resolver de mejor manera la omision que se reclama dentro del procedimiento.

Sirve de sustento a lo anterior, mutatis mutandi, la tesis jurisprudencial 7/2015,
de rubro: "DERECHO DE PETICION. LA OMISION DE DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL O
ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO NO PUEDE
RECLAMARSE DE MANERA AUTONOMA", consultable en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 17, pagina 480.

Una vez sentado lo anterior, debe indicarse que en el caso, a juicio de esta
Sala Colegiada, el concepto de agravio hecho valer por el partido actor,

resulta fundado pero inoperante.

Lo fundado del agravio estriba en que el Consejo Municipal Electoral de
Pendn Blanco, del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango, violentd el principio de legalidad, al no observar lo establecido en
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango, como se razona a continuacion.

Para comenzar debe decirse que el principio de legalidad, encuentra su
fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal y entrafia
que todo acto de los érganos del Estado, debe estar debidamente fundado y
motivado por el derecho en vigor, e implica la sujecién plena de éstos a la
ley, tanto cuando realizan actos concretos, como cuando, en ejercicio de la
potestad reglamentaria, establece las normas a las que, en lo sucesivo,

habran de sujetarse.

De forma tal quellos actos y determinaciones que emitan los érganos del
Estado, deben apegarse a lo previsto en la ley y en los reglamentos
emitidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, lo que supone que exista
conviccién y certidumbre de que aquello que se determina o en lo que se
actlia, encuentra sustento en normas legales y reglamentarias emitidas por

las autoridades competentes.
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Por tanto, el principio de certeza en relacidn con el de legalidad, exige la
congruencia que debe existir entre los actos de los 6érganos del Estado y lo
establecido en un ordenamiento legal, asi como entre las normas superiores
y las inferiores. Un 6rgano del Estado jamas podra exceder los actos
establecidos en la ley, no podra dejar de aplicar lo que en la ley se prevé, ni

podra ir mas alla de la regulacidon que la norma le establece.

Ademas, dichos principios, también entrafian la obligacion de los 6rganos
del Estado de emitir sus actos y determinaciones con estricto apego a las

normas previamente expedidas por las instancias competentes.

Por su parte, el principio de legalidad en materia electoral, significa la
garantia formal para que las autoridades electorales actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del

texto normativo.

En el tema, debe decirse que articulo 116, fraccion IV, inciso b) de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el
ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

En el mismo tenor, el articulo 75, parrafo 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, establece que todas
las actividades del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, se regiran por los principios de certeza, legalidad,

imparcialidad, objetividad, independencia y maxima publicidad.

En ese sentido, se aprecia que el citado principio de legalidad, obliga a las
autoridades, en este caso electorales, a observar y sujetar su actuacion a lo

previsto en la Constitucién Federal y en las disposiciones legales aplicables.

Asi, en el caso que nos ocupa, es inconcuso que el Consejo Municipal
Electoral de Pendén Blanco, del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, se encuentra forzado a acatar el citado
principio en cada una de sus determinaciones y actuaciones, pues de lo

contrario, las mismas serian ilegales.
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Al respecto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, determina la normativa aplicable a los Consejos

Municipales, en los siguientes términos:
Articulo 104

1. Los Consejos Municipales son los 6rganos encargados de Jla
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus
respectivos dmbitos de competencia y conforme a lo establecido por
esta Ley y las demas disposiciones relativas.

2. En cada uno de los municipios en que se divide el Estado, funcionard un
Consejo Municipal con residencia en la cabecera del municipio.

3. Los Consejos Municipales iniciaran sus funciones a mas tardar la primera
semana del mes de noviembre del afio anterior al de la eleccion y las
concluira al término del proceso electoral. A partir de su instalacion y hasta el

férmino del proceso sesionaran por lo menos una vez al mes.
Articulo 107
1. Los Consejos Municipales se integraran con los siguientes miembros:

1. Un Presidente y un Secretario designados por el Consejo General. El
Presidente tendra derecho a voz y voto, y el Secrefario sdlo tendra derecho a

voz;

. Cuatro Consejeros Electorales propietarios, y cuatro suplentes, con
derecho a voz y voto, designados por el Consejo General. De producirse una
ausencia definitiva, o en su caso, de incurrir el Consejero propietario en dos
inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, el suplente sera

flamado para que concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley; y

fil. Un representante por cada uno de los partidos politicos y de los
candidatos independientes en su caso, con registro o acreditacién, con

derecho a voz.

Articuio 108

1. Son funciones de los Consejos Municipales:

I. Vigilar la observancia de esta Ley y de las disposiciones relativas;

I1. Cumplir con los acuerdos que dicte el Consejo General;
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Hll. Resolver sobre las peticiones y consulfas que sometan Jlos
ciudadanos, candidatos y partidos politicos, relativas al desarrollo del

proceso electoral y demas asuntos de su competencia;

IV. Recibir os medios de impugnacion que se inferpongan en contra de fos
acuerdos y resoluciones del Consejo Municipal e iniciar el tramife que

corresponda de acuerdo con fas disposiciones de la ley de la materia;

V. Registrar los nombramientos de fos represenfantes de los partidos politicos
y de los candidatos independientes que estén acreditados en el propio
Consejo.

VI. Registrar a los candidatos a Presidente, Sindico y Regidores del
Ayuntamiento,

VIi. Recibir del Consejo General las listas nominales de electores;

VIl Recibir del Consejo General la documentacion y materiales electorales
aprobadas para los comicios y hacerlas llegar, en los términos de esta Ley, a

los Presidentes de las Mesas Directivas de Casillas;

IX. Proceder, conforme a lo establecido en la Ley, a la ubicacion de las

casillas y a la integracion de las mesas directivas de las mismas;

X. Registrar los nombramientos de los representantes de partido y de los
candidatos independientes ante las mesas directivas de casilla y de los

representantes generales,

XlI. Publicar las listas de los ciudadanos que integran las mesas directivas de
casilla y la ubicacién de éstas, conforme a los términos esfablecidos en esta

Ley;

Xlil. Sustituir a los integrantes de las mesas directivas de casilfa que, por
causa de fallecimiento, privacion de fa libertad y ofras analogas, estén
impedidos para cumplir con su cometido. En este caso, la sustitucion tendra

lugar en cualquier tiempo;

XIll. Cuidar de la debida instalacion, integracién y funcionamiento de las

mesas directivas de casilla;

XIV. Recibir los paquetes electores y la documentacion relativa a la efeccion

de inftegrantes del Ayuntamiento;

XV. Efectuar el computo municipal y entregar la constancia de mayoria y
validez a los candidatos a Presidente y Sindico que hubieren obfenido la

mayoria de votos;
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XVI. Hacer el compufo municipal para la asignacion de regidores de

representacion proporcional y entregar la constancia de asignacion y validez

de esta eleccion;

XVIl. Hacer la declaratoria de validez de la eleccién de los integrantes de los

Ayuntamientos;

XVIll. Remitir al Tribunal Electoral, en su caso, la documentacion relativa a la
eleccién municipal, para los efectos de lo dispuesto en la ley de la materia,
enviando copia al Consejo General;

XIX. Remitir a la Oficialfa Mayor del Congreso, la informacion relativa a la

eleccion municipal, para los efectos Constitucionales pertinentes;

XX. Informar al Consejo General sobre ef gjercicio de sus funciones y sobre
todo aquelfo que éste le solicite;

XX1. Concluido el proceso electoral, destruir la documentacion que hubiere

quedado en su poder, previa autorizacién del Consejo General, y
XXHi. Las demas que le confiera esla Ley y el reglamento respectivo.

[.]

[El resaltado es nuestro].

De lo antes reproducido se aprecia, en lo que interesa, el concepto de
Consejos Municipales, su integracién, entre los que se menciona a los

representantes de los partidos politicos, y por Ultimo, sus funciones.

En cuanto a estas uUltimas, queda claro que los Consejos Municipales estan
obligados a responder las peticiones y consultas que realicen los
ciudadanos, candidatos y partidos politicos, respecto del proceso electoral y
de otros asuntos de su competencia, de conformidad con la fraccién lll, del

articulo 108 ya transcrito.

Por su parte, el Reglamento de los Consejos Municipales, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, mediante acuerdo sesenta y cinco, en sesion
extraordinaria nimero veinticuatro, de fecha veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, de siete de febrero del afio en curso, en el tema, dispone io

siguiente:
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Atticulo 8. Generales

1. Los integrantes de los Consejos Municipales, ademas de las que sefiala la
Ley, tendrén las siguientes atribuciones y obligaciones:

[.]

b) Concurrir y participar en fas sesiones del Consejo Municipal respectivo;
f.1

De lo trasunto se aprecia que los integrantes de los Consejos Municipales,
entre ellos, los representantes de los partidos politicos, estan facultados

para asistir y participar en las sesiones de los citados consejos.

Asi, en la especie, se advierte que el representante suplente del Partido
Accidon Nacional, ante el Consejo Municipal Electoral de Pefion Blanco, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
cuyo nombramiento que lo acredita como tal obra a foja 00478 de autos,
solicitd, mediante escrito dirigido a Martha Alejandra Gonzalez Puga,
Presidenta del Consejo Municipal referido, de fecha siete de junio del
presente afio, el recuento total de votos para la eleccion de Ayuntamiento,
en virtud de actualizarse, a su juicio, la hipdtesis consistente en que la
diferencia de votos entre el primero y segundo lugar de la votacién, sea
menor a los votos nulos, tal y como se aprecia de la siguiente imagen,
visible a fojas 00072 y 00496 del

expediente:
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De lo reproducido, es decir, la solicitud hecha por el representante suplente
del partido aludido, en su parte inferior derecha, se aprecia la fecha y hora
de recepcién, asi como la firma de la persona con [a cual se realizé el

tramite, a saber, la Presidenta del Consejo Municipal en cuestion.

Cabe hacer mencion que dicha peticidn se recibié a las ocho horas del dia
ocho de junio, es decir, el dia en que se llevaria a cabo la sesién de

cdmputo municipal correspondiente.

A partir de lo anterior, en el acta de la sesion de coémputo municipal
respectiva, obrante a fojas 00435 a 00438 de los autos referidos, asi como
en el acta circunstanciada de dicha sesion, visible a fojas 00439 a 00440, no
se advierte que durante el desarrollo de la sesién citada, se haya hecho
alusidn a la solicitud del partido actor, ni mucho menos que la misma haya

sido sometida a discusién y votacion posterior.

Por su parte, la responsable alega, en su informe circunstanciado, el cual
consta a fojas 00420 a 00433 del presente expediente, que no fue posible
atender la solicitud del Partido Accidon Nacional, ya que ésta se realizd

después del término establecido para tal efecto.

No obstante, en oficio posterior, obrante a fojas 00486 a 00487 de autos,
recibido en este érgano colegiado, en virtud del requerimiento formulado por
el Magistrado Instructor, en fecha veintiuno de junio del afio que transcurre,
la autoridad responsable entra en contradiccién, pues refiere que si dio
respuesta, en forma verbal, a la solicitud realizada por el representante
suplente del partido actor, indicandole que no era posible el recuento total
de los votos, en virtud de gue Unicamente se actualizaba el supuesto de
recuento de casillas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 266 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango.

Empero, como ya se apuntd, no consta ni en el acta de la sesion de
computo municipal, ni en el acta circunstanciada de la citada sesion, que se
le haya dado respuesta alguna al representante suplente del Partido Accién

Nacional, de su solicitud de recuento total de votos de la eleccion aludida.

En ese orden de ideas, cuando un partido politico, tiene acreditada su
representatividad ante un Consejo Municipal Electoral de la entidad, la ley
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les otorga la facultad, en primer término, de concurrir y participar en las

sesiones que se lleven a cabo, y a su vez, dichos Consejos Municipales,
estan obligados a resolver sobre las peticiones y consultas que sometan a
su consideracion los representantes de los institutos politicos, sobre los

temas del proceso electoral.

Es en este punto, en donde este érgano jurisdiccional considera que la
responsable no observé el principio de legalidad, pues fue omiso en cumplir
con lo instaurado por el articulo 108, parrafo 1, fracciéon lll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, pues
en forma alguna, se pronuncid sobre la solicitud de recuento de votos hecha
por el partido actor, dentro de la sesién de computo municipal, y a su vez,
coartd el derecho del representante suplente del instituto politico aludido, de
intervenir en las mismas, consagrado en el Reglamento de los Consejos
Municipales, en su articulo 8, por lo que es claro que el Consejo Municipal
Electoral de Pefidn Blanco, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, incumplié con las facultades que la

propia ley le otorga.

Por lo antes expuesto, esta Sala Colegiada estima que el agravio aducido
por el partido actor es fundado; no obstante, al advertirse que en ninguln
momento se le dio respuesta, por parte del Consejoc Municipal Electoral
referido, a su solicitud de recuento total de votos, este 6rgano jurisdiccional,
en plenitud de jurisdiccidn, considera procedente dar contestacion a la
peticion de los enjuiciantes, precisando que no ha lugar a lo aducido por el

partido incoante, en base a las siguientes consideraciones:

El agravio expresado por el Partido Accién Nacional, y en relacién con la
solicitud de recuento total de votos en sede jurisdiccional realizada en su
escrito de demanda, es inoperante, puesto que el Partido Accién Nacional
parte de una premisa equivocada, al considerar que el Consejo Municipal
Electoral de Pefion Blanco, del instituto electoral local, no realizd el escrutinio
y computo de manera general, es decir con la apertura de la totalidad de los
paguetes electorales, no obstante que la diferencia entre el primero y segundo
lugar, fuera menor a la cantidad de votos nulos, lo que en su concepto
actualizé la hipotesis prevista en el articulo 266, numeral 1, fraccion VI, inciso
b), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango.
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En el tema, debe decirse, en principio, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone de ciertos mecanismos de control para
garantizar la certeza de los resultados de la votacién emitida en casilla,
concretamente, en su articulo 116, fraccidén IV, inciso ), establece que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, deben garantizar
un sistema de medios de impugnacién para todos los actos y resoluciones
electorales, asi como, los supuestos y reglas para la realizacién de recuentos

totales y parciales de votacion, en el ambito administrativo y judicial.

En acatamiento a dicho mandato constitucional, el legislador duranguense,
dispuso las normas a las que debian sujetarse las hipétesis de recuento total
y parcial de votos, en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Durango, en los siguientes términos:

Articulo 266

1. Iniciada la sesion ef Consejo Municipal procedera a hacer ef computo general
de la votacién de miembros de Ayuntamiento, practicando en su orden las

siguientes operaciones:

I. Examinard los paquetes electorales, refativos a fas efecciones de municipes,

separando aquellos que tengan muestras de alteracion;

Il. Abrira los que aparezcan sin afteracion siguiendo el orden numérico de las
casillas y fomando nota de los resultados que arrojen las actas finales de
escrutinio contenidas en los paquetes, las cuales deberan coincidir con las actas

que obren el poder del Consejo;

il Si los resuftados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resuftado de la
eleccion en la casilfa, o no existiere el acta de escrutinio y cémputo en el
expediente de la casilla ni obrare en poder del presidente del consejo, se
procederé a realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla,
levanténdose el acta correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el
secretario del consejo, abrird el paquete en cuesltiébn y cerciorado de su
contenido, contabilizard en voz afta, las boletas no utilizadas, los votos nufos y
los votos vélfidos, asentando la cantidad que resuffe en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y valida, los
representantes de los pariidos politicos que asi lo deseen y un consejero
electoral, verificaran que se haya delerminado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley. Los resultados
se anotaran en la forma establecida para ello dejdndose constancia en el acta

circunstanciada correspondiente; de igual manera, se haran constar en dicha
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acta las objeciones que hubiese manifestado cualquiera de los representantes
ante el consefo, quedando a salvo sus derechos para impugnar ante el Tribunal
Electoral el computo de que se trate. En ningtin caso se podré interrumpir u

obstaculizar la realizacion de los computos;

1V. Abrira los paquetes que tengan muestras de alteracion, silas actas finales de
escrutinio en ellos contenidas, coinciden con fas que obran el poder del Consejo,
procedera a computar sus resuftados sumandolos a fos demés. Si no coinciden,
se repetira el escrutinio y computo de la casilla correspondiente, aplicando en fo

conducente ef procedimiento sefialado en la fraccion anterior;

V. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o
mas partidos coaligados y que por esa catisa hayan sido consignados por
separado en ef apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo de
casilla. La suma de tales votos se distribuird igualitariamente entre los partidos
que integran la coalicién; de existir fraccion, los votos correspondientes se

asignaran a los partidos de més alta votacion,

VI. El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y

computo cuando:

a) Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las
actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elemenios a

satisfaccion plena de quien lo haya solicitado;

b) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos

ubicados en el primero y segundo lugares en votacion; y
¢) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido.

Vil. La suma de los resultados, después de realizar las operaciones indicadas
en las fracciones anteriores, constifuira el computo de la eleccién y se asentara

en el acta correspondiente;

Vill. Hecho el computo de la eleccién municipal se procederd de acuerdo con la
misma a determinar qué partido obtuvo el porcentaje requerido y que tenga
derecho a regidores de representacion proporcional, observando en todo caso lo
dispuesto por la Constitucioén Local, procediendo el Consejo Municipal a hacer la

asignacion correspondiente,

IX. Levantaré el acta de computo municipal haciendo constar en ellas las
operaciones practicadas, las objeciones que se hayan presentado y el resuffado
de la eleccién. Dicha acta se levantard por cuadriplicado, mas los tantos que
sean necesarios para cubrir las solficitudes de los partidos politicos
contendientes. Un tanto se destinaré para su archivo, un tanto para ef Congreso,
un tanto para el Consejo General y un tanto para el Tribunal Electoral; y
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X. De acuerdo con el modelo que apruebe el Consejo General, se extendera

constancia:

a). A los candidatos a integrantes de los Ayuntarnientos, propietarios y suplentes
que hayan obtenido mayor niimero de votos en la eleccion; y

b). A los partidos que hubiesen participado en dichas elecciones, respecto a la

asignacion de regidores de representacién proporcional.

2. Cuando exista indicio de que Ila diferencia entre el candidato presunto
ganador de la eleccion en el distrito y el que haya obtenido el segundo lugar en
votacion es igual o menor a punto cinco por ciento, y al inicio de la sesién exista
peticion expresa del representanfe del partido que postuld al sequndo de los
candidatos anfes seflalados, el Consejo Municipal debera realizar el recuento de
votos en la totalidad de las casillas. Para estos efectos se considerara indicio
suficiente la presentacion ante el Consejo Municipal de la sumatoria de
resultados por parfido consignados en fa copia de las actas de escrufinio y

coémputo de casilla de fodo el municipio.

3. &i al término del computo se establece que la diferencia entre el candidato
presuntamente ganador y ef ubicado en segundo fugar es igual 0 menor al punto
cinco por ciento, y existe la peticién expresa a que se refiere el parrafo anterior,
el Consejo Municipal debera proceder a realizar el recuento de votos en la
fotalidad de las casillas. En fodo caso, se excluiran del procedimiento anterior

las casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento.

4. Conforme a lo establecido en fos dos parrafos inmediatos anteriores, para
realizar el recuento total de votos respecfo de una efeccién determinada, ef
Consejo Municipal dispondra lo necesario para que sea realizado sin
obstaculizar el escrutinio y cémputo de las demas efecciones y concluya antes
del domingo siguiente al de la jornada electoral. Para tales efectos, ef presidente
del Consejo Municipal daré aviso inmediato al secretario ejecutivo del Instituto;
ordenara la creacion de grupos de trabajo integrados por los representantes de
los partidos, el personal que designe ef Consejo municipal y los consejeros
electorales quienes los presidiréan. Los grupos realizaran su farea en forma
simuftdnea dividiendo entre ellos en forma proporcional los paquetes que cada
uno lendra bajo su responsabilidad. Los partidos politicos tendran derecho a

nombrar a un representante en cada grupo, con su respectivo suplente.

5. Si duranfe el recuento de votos se encuentran en el paquete votos de una

eleccion distinta, se contabilizaran para la eleccién de que se trate.

6. El consejero que presida cada grupo levantard un acta circunstanciada en la
que consignara el resultado del recuento de cada casiila y el resuftado final que

arroje la suma de votos por cada partido y candidato, ademés de lo anterior
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levantard una nueva acta de escrutinio y computo de cada una de las casillas
computadas.

7. El presidente del Consejo realizard en sesion plenaria la suma de los
resuftados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y asentara ef
resultado en el acta final de escrutinio y cémputo de la eleccion de que se trate.

8. Los errores contenidos en fas actas originales de escrutinio y cémputo de
casilla que sean corregidos por los Consejos municipales siguiendo el
procedimiento establecido en este articulo, no podran invocarse como causa de

nulidad ante el Tribunal Electoral.

9. En ningin caso podra solicitarse al Tribunal Electoral que realice recuento de

votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dicho procedimiento en
los Consejos Municipales.

10. Los Consegjos Municipales, deberén contar con los elementos humanos,
maleriales, técnicos y financieros, necesarios para la realizacion de los

computos en forrma permanente e ininterrumpida hasta su conclusion.

Ahora bien, la interpretacién sistematica y funcional de la norma transcrita, no
puede ser otra que aquella que permita concluir, que para la procedencia de
un nuevo escrutinio y cdmputo de votos, la hipétesis contenida en el inciso b),
esto es, relativa a que el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia
entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion,
debe actualizarse durante el desarrollo de la sesién de computo, respecto de
la votacién recibida en las casillas, no respecto de la diferencia arrojada

en el computo final (municipal).

Se estima lo anterior, ya que dicha interpretacion del articulo 266 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, no
puede ser aislada, y por el contrario, tiene que interpretarse en forma

armonica con el procedimiento instaurado para el computo de la eleccion.

Asi, debe partirse de la base de que el procedimiento previsto para realizar el
computo de la eleccion de miembros de Ayuntamiento, contenido en la norma
aqui analizada, en lo que interesa, establece la forma para llevar a cabo el

computo de la eleccion, en la forma siguiente:

1. En primer término, deben abrirse los paquetes que contengan los
expedientes de la eleccidbn que no tengan muestras de alteracion y
siguiendo el orden numérico de las casillas, se debe tomar nota de los

resultados que arrojen las actas finales de escrutinio contenidas en los
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paquetes, las cuales deben coincidir con las actas que obren en poder

del Consejo.

En este caso, si los resultados de ambas coinciden, se asentara en las
formas establecidas para ello; en caso contrario, 0 en aquellos en que se
detecten alteraciones evidentes en las actas, que generen duda fundada
sobre el resultado de la eleccién en la casilla, 0 no existiere el acta de
escrutinio y computo en el expediente de la casilla, ni obre en poder del
presidente del consejo, se procederd a realizar nuevamente el escrutinio

y computo de la casilla, levantandose el acta correspondiente.

2. Para llevar a cabo lo anterior, el secretario del consejo, abrira el
paquete en cuestidn y cerciorado de su contenido, contabilizaran en voz
alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos,
asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de contabilizar la votacién nula y valida, los
representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero
electoral, verificaran que se haya determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por la ley de la

materia.

En estos casos, los resultados se anotaran en la forma establecida para
ello, dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondiente;
de igual manera, se haran constar en dicha acta, las objeciones que
hubiese manifestado cualquiera de los representantes ante el Consejo
Municipal, quedando a salvo sus derechos para impugnar ante el

Tribunal Electoral, el cémputo de gue se trate.

3. Seguidamente, el Consejo Municipal, debera realizar, nuevamente, el

escrutinio y computo, cuando:

a) Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con

otros elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado;

b) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre [os

candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion; y

c) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo

partido o candidato.
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A partir del analisis previamente resefiado, se advierte que la fraccion VI, del
articulo 266, de la ley referida, que el quejoso invoca en su escrito de
agravios, por la forma de redaccion, se refiere a un paso posterior a la parte
del procedimiento que se previene en las fracciones inmediatas anteriores, es
decir, sobre todo de la prevista en la fraccidn I, que es aquella en la que se

ordena la apertura de paquetes que no muestran alteracion.

Lo anterior obedece, no so6lo a una técnica legislativa de establecer en orden
cronolégico, las fracciones que contienen un articulo determinado en una ley,
sino que atiende, también, a la necesidad de esfablecer pasos logicos y
concatenados, en forma clara y precisa, mediante los cuales, se prevenga la
forma en que este tipo de actuaciones debe realizarse, sobre todo cuando se
parte de la base de que quienes llevan a cabo los cdmputos, en algunos
casos, se trata de ciudadanos que no tienen practica o experiencia sobrada,

como Consejeros Municipales Electorales.

Asi, debe estimarse que la citada fraccion VI, al ser precedida de las diversas
I, I, IV y V, del mismo articulo 266, y considerando que éstas hacen
referencia a la forma en que deben computarse las casillas, puede
validamente concluirse que las hipotesis contenidas en los incisos a), b) y ¢)
de la fraccion VI del ordinal sefialado, se refiere a aguellos supuestos en los
que la autoridad electoral debe proceder a un nuevo escrutinio y computo de
la casilla que corresponda, y no de la eleccion en su totalidad, como

erroneamente lo sostiene y afirma el quejoso.

Aunado a lo anterior, es necesario establecer, que si la intencidn del
legislador, era la de que el escrutinio y computo a que hace referencia el
articulo en analisis, fuera de la eleccién y no de la casilla, como lo expresa el
partido actor, asi lo hubiere establecido, tal y como en forma clara, si lo
dispuso en el diverso parrafo 2, del multireferido articulo, en la que se ordena
el recuento de votos de la totalidad de las casillas, una vez terminado el
computo correspondiente, en aquellos casos en los que la diferencia entre el
candidato presuntamente ganador, y el ubicado en segundo lugar, sea igual o

menor al punto cinco por ciento.

Sirve de sustento a lo antes dicho, la tesis 1X/2013, emitida por este 6rgano
jurisdiccional, de rubro: "RECUENTO TOTAL DE PAQUETES
ELECTORALES. DIFERENCIACION CON EL RECUENTO PARCIAL",
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consultable en la liga electronica
http://www.tedgo.gob.mx/img/documentos/TESIS%201X-2013.pdf, la cual se

transcribe a continuacion:

"RECUENTO TOTAL DE PAQUETES ELECTORALES. DIFERENCIACION
CON EL RECUENTO PARCIAL. [ a fraccion V, parrafo 1 del articulo 282 de
la ley sustantiva electoral, establece los supuestos en los cuales el Consejo
Municipal deberéa realizar nuevamente el escrutinio y computo levantando el
acta correspondiente, de las casiflas que asi fo ameriten; sin embargo, tales
hipdtesis son suscepfibles de configurarse de manera parcial e individual, es
decir, respecto de cada paquete electoral, trayendo como consecuencia un

nuevo conteo de los vofos contenidos en el paquete en el que se hayan dado

las siguientes circunstancias: a) Existan errores o inconsistencias evidentes
en los distintos elementos de las aclas, salvo que puedan corregirse o
aclararse con otros efementos a satisfaccion plena de quien lo haya
solicitado; b) El numero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primer y segundo lugares de la votacion; y ¢)
Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido. Resulta |
importante dejar claro, que el precepto aludido no es aplicable para proceder
a un nuevo escrutinio y computo de la totalidad de las casillas, ya que dicho s
supuesto se contiene en un apartado diverso del mismo articulo 282 aludido,
especificamente en el parrafo 2, y que opera cuando existe indicio de que la
diferencia entre el candidato presunto ganador de fa eleccion y el que haya
obtenido el segundo lugar en votacion es igual o menor al punto cinco por
ciento, y que al inicio de la sesidoh haya existido peticion expresa del
representante del segundo lugar en votacion; o bien, si al término del computo
se establece la diferencia antes referida, y existe la peticién expresa que se
detalla anteriormente, pues sdlo en ese caso procede el recuento total de las

casiflas”.

Corrobora aun mas la anterior conclusion, el hecho de que las hipétesis que

se contienen en los incisos a), b) y ¢) del numeral 266 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
tinicamente pueden actualizarse en el computo de las casillas y no en el total
de la eleccion, como incorrectamente lo interpreta el partido enjuiciante, pues
es claro que, atendiendo a la redaccién de las mencionadas hipétesis, estas
se actualizan una vez que, en términos del procedimiento establecido en
dicha porcién normativa, se ha procedido a abrir un paquete que contiene las
actas de los resultados de casilla, caso en el que se revisa si, en términos del
inciso a), existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos

elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros
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elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado; o bien, si segun lo
previsto en el inciso b), el numero de votos nulos sea mayor a la diferencia
entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en votacion: o,
finalmente, en lo dispuesto en el inciso ¢), todos los votos hayan sido
depositados a favor de un mismo partido o candidato, cuando,
especificamente la hipdtesis incluida en este Udltimo inciso, sdlo puede
materializarse respecto de una casilla y no de una eleccién, pues resultaria
poco probable que en una eleccién, en la totalidad de casillas, todos los votos
se emitieran a favor de un mismo partido politico, lo que si puede ocurrir en

una casilla, confirmandose aun mas que tales presunciones contenidas en los

precitados incisos, se refieren y se actualizan Unicamente respecto de las

casillas y no de la eleccién.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral, que el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, en sesién extraordinaria numero cuarenta y nueve
celebrada el treinta de abril de dos mil dieciséis, aprobé el acuerdo numero
cincuenta y uno, en el que emitié "fos lineamentos para desarrollar las
sesiones especiales de los cémputos municipales, distritales y estatal para
el proceso electoral 2015-2016", en el cual se determind la logistica y los
procedimientos que deben seguirse para el desarrollo de las sesiones de
computo, ya sea para elecciones de ayuntamientos, diputados locales y

Gobernador del Estado.

En los referidos lineamientos, en lo que aqui interesa, se aprecia que en su
numeral 3.4, establece de igual forma, los casos en los que el Consejo
Municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y cdmputo, y enseguida,
determina el procedimiento para el recuento parcial de casilla, no total, el
cual sélo procedera, especifica, cuando se actualice el supuesto de los
parrafos 2 y 3 del articulo 266, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; tal disposicidn se encuentra

redactada en los siguientes términos:

3.4 Casos en los que el Consejo Municipal debera realizar nuevamente el

Escrutinio y coémputo

a) Exista evidencia en el estudio realizado por el Presidente del Consejo
Municipal, en base a la captura que se hizo el dia de la Jomada Electoral, y
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que los resuftados que se arrojaron concuerden con los supuestos que se
describen a continuacion:

b) Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de
las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a
saftisfaccion plena de quien fo haya solicitado.

¢) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos

ubicados en el primero y segundo lugar en volacién; y

d) Todos los volos hayan sido depositados a favor de un mismo partido.
4. Procedimiento para el recuento parcial (casilla):

El Secretario del Consejo Municipal:

Abrira el paquete en cuestioén y cerciorado de su contenido, contabilizara en
voz alfa:

a) Las boletas no utilizadas;

b) Los votos nulos; y

c) Los votos véalidos

d) Asentando la cantidad que resulfte en el espacio del acta correspondiente.

Al momento de contabilizar la votacion nula y vélida, los representante de los
partidos politicos y/o candidatos independientes, que asi lo deseen y un
cohsejero electoral, verificaran que se haya determinado correctamente la
validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Los resultados se anotaran en la forma establecida para ello dejandose

constancia en el acta circunstanciada correspondiente.

Se haran constar en dicha acta las objeciones que hubiese manifestado
cualquiera de los representantes ante el consejo, quedando a salvo sus

derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el cémputo de que se trate.

En ningtin caso se podrd interrumpir u obstaculizar la realizacion de los

computos.

L]

5. Recuento total de votos en el Consejo Municipal.

30

T T T e T T T S S R D



ELECTORAILY

DEL ESTADO DE DURANGO TE-JE-076/2016

‘ ETRIBUNAL

Se procedera a hacer el Recuento Total, con fundamento en el articulo 2686,
parrafos: 2 y 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, en los siguientes casos:

Cuando el anélisis realizado por el Presidente del Consejo Municipal, arroje
los siguientes considerandos:

Cuando exista indicio de que la diferencia enire el candidato presunto
ganador de fa eleccién en el distrito y ef que haya obtenido el segundo lugar
en votacion, es igual 0 menor a punto cinco por ciento, y al inicio de la sesion
exista peticion expresa del representante del parfido que postuld af segundo

de los candidatos antes sefialados.
[-]

En esta secuencia, en la especie, del analisis minucioso de los autos, se
aprecia que en las casillas 0977 basica, 0979 contigua, 0982 basica y 0990
basica, se actualizd el supuesto referido en parrafos anteriores, es decir, el
numero de votos nulos era mayor a la diferencia existente entre los partidos

ubicados en el primero y segundo lugares de votacién.

En tal razén, el Consejo Municipal Electoral de Pefidén Blanco, del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango, debidamente,
procedid al nuevo escrutinio y cOmputo de las mencionadas casillas, tal y
como consta en el documento denominado "analisis preliminar que presenta
la Consejera Presidente del Consejo Municipal de Pefién Blanco del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana en el Estado de Durango, sobre el
estado que guardan las actas de escrutinio y cémputo de la eleccion de
Ayuntamiento de las casillas instaladas el dia de la Jornada Electoral, en
funcion de aquellas que son susceplibles de ser escrufadas y computadas por
el Consejo Municipal en el marco del proceso electoral local 2015-2016",
obrante a fojas 00077 a 00079 y 00488 a 00490, asi como en el acta de la
sesion de computo municipal, constante a fojas 00100 a 00103, y en el acta
circunstanciada de la sesién de computo municipal, visible a fojas 00107 a

00108 y 0491 a 0492 del expediente en que se actua.

A su vez, obran en autos, las copias certificadas de las "actas de escrutinio y
cémputo de casilla levantadas en el Consejo Municipal”, de las casillas 0977
basica, 0982 basica, 0979 contigua y 0990 basica, a fojas 00493 a 00495 y
00497, las cuales, cabe hacer mencién, aparecen firmadas por el

representante propietario del Partido Accidn Nacional, documentos con los
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cuales es posible acreditar que el Consejo Municipal Electoral de Pefion
Blanco, Durango, cumplié cabalmente con el procedimiento establecido en el
articulo 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Durango, en el caso de nuevo escrutinio y computo de casilla.

Por todo lo anterior, al demostrarse que, el supuesto establecido en la ley
previamente citada, solo comprende el nuevo escrutinio y computo de casilla,
cuando entre otras hipdtesis, el numero de votos nulos sea mayor a la
diferencia entre el primero y segundo lugar de votacién, y al haberse
actualizado el mismo unicamente en cuatro casillas, en las cuales si se realizo
el recuento de votos por el Consejo Municipal aludido, esta Sala Colegiada no
advierte violacién alguna al articulo 266, fraccidén VI, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, pues nho existia
razén juridica alguna para proceder al nuevo escrutinio y computo de la
totalidad de las casillas de la eleccion de miembros del Ayuntamiento del
municipio en cuestion, pues el Consejo Municipal de Pefién Blanco, asi como
este Tribunal Electoral, atendiendo al principio de legalidad a que estan
obligados, se encuentran impedidos para ejercer una facultad legal, cuando
no se actualiza la hipétesis que la previene. De ahi lo inoperante del agravio

en comento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, sobre la base de la inoperancia de
los agravios aducidos por el actor en su escrito de demanda, lo procedente es
confirmar, en sus términos, el acta del computo de la eleccién y la declaracion
de validez de la eleccidon de Ayuntamiento de Pefdén Blanco, Durango, asi
como el otorgamiento de las constancias de mayoria y asignacion, suscritas
por el citado consejo, en sesidn de fecha ocho de junio de dos mil dieciséis, a
favor de la planilla postulada por la candidatura comun integrada por los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,

Duranguense y Nueva Alianza.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado pero inoperante el agravie esgrimido por el

partido actor.

32




TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DUTRANGO TE-JE-076/2016

TE

SEGUNDO. En consecuencia, se CONFIRMAN en sus términos, el acta de

computo municipal, la declaracion de validez de la eleccidén de Ayuntamiento

de Pefidn Blanco, Durango, y el otorgamiento de las constancias de mayoria y
asignacion, emitidas por el Consejo Municipal Electoral de Pefién Blanco, del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, de
conformidad con lo dispuesto en el Considerando Octavo de la presente

ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y al tercero interesado en los
domicilios sefalados para tal efecto; por oficio al 6rgano responsable,
acompafandole copia certificada de Ila presente resolucién y, por estrados
a los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 28, parrafo 3, 29, 30, 31 y 46, parrafo 1, fracciones | y I, de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados,
Raul Montoya Zamora, Presidente de este Organo Jurisdiccional, Maria
Magdalena Alanis Herrera y Javier Mier Mier, ponente en el presente
asunto, quienes integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado
de Durango, ante Damian Carmona Gracia, Secretario General de

Acuerdos, que autorizay dafe. DOY FE.-=---=----ccecmaacnnnnann-

MARIA MAGDALEWA A

DAMIAN CA NA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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