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EXPEDIENTE: TE-JDC-059/2016
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KAREN FLORES MACIELY ELDA
AILED BACA AGUIRRE

Victoria de Durango Durango, a ve:ntlcuatro de nowembre de dos mil
.dIECISeES

VISTOS para resolver los autos dei expediente TE-JDC-059/20186,
relativo al medio de impugnacion interpuesto por !acaudadanaVeromca
Mena Pérez, por su propio derecho, en contra de: “(..) la convocatoria
que emitiera el R. AYUNTAMIENTO DE MAPIMI, 'DURANGO para
elegir PRESIDENTES DE LAS JUNTAS MUNICIPALES DE GOBIERNO
DE BERMEJILLO Y CEBALLOS DURANGO., al realizar dolosamente
- una sesién de cablldo extraordmana el dia 05 de Nowembre del 201 6
para su ampliacion, y por ende y Iogrca jurrd.'ca LA NULIDAD de TODOS
LOS REGISTROS POSTERIORES AL MISMO EN ESPECIAL EL DEL
C. MIGUEL GUAJARDO VALDEZ toda vez que no retine Ios requrs:tos
des:gnados en dicha convocatoria al regtstrarse fuera del tiempo

establecido ademas de faltarfe el documento enumerado con letra
alfabética e mc.'so K. ) lo antenror en virtud de que tales actos y
resoluciones son violatorios de mis derechos poht:co—electorales y de los

principios constitucionales de validez de toda eleccion”, y
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RESULTANDO

ANTECEDENTES

A.Interposicién de Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano. Con fecha once de noviembre de
dos mil dieciséis, segun se advierte de autos, Verdnica Mena Pérez, por
sus propios derechos presentd ante el ‘Ayuntamiento de Mapimi,

Durango, escrito de demanda mediante el cual controvierte “.) la
convocatoria que emitiera el R AYUNTAMIENTO DE MAPIMI

DURANGO.,  para elegir PRESIDENTES DE LAS - JUNTAS
MUNICIPALES DE GOBIERNO DE BERMEJILLO - Y CEBALLOS,

DURANGO., al realtzar dolosamente una sesién de cabfldo extraordinaria
el dia 05 de Nowembre del 2016 para su amplraclon y por ende y l6gica-
juridica LA NULIDAD de TODOS LOS REGISTROS POSTERIORES AL
_A_I_I_I§MO EN §§PECIA[_.F EL DEL C. MIGUE_; GUAJARDO VAL_Q_E_Z, foda
vez qUe' no' redne los requisitos designados en dicha convocaforia al

registrarse fuera del tiempo establecido ademés de faltarle el documento
enumerado con letra alfabética e inciso "K'(...), lo anterior en virtud de
que tales actos y resoluciones son violatorios de mis derechos politico-
electorales y de los principios constitucionales de valldez de ftoda

eleccion’.

Ei dla catorce sngulente se recibio en %a OflClana de Partes de este
‘Tribunal, escnto sugnado por Ia c:udadana de meérito -asi como, copia
simple de la demanda aludlda en el parrafo anterior, y anexos-,
mformando que el dia once de referencia, presento diChO medio de
lmpugnacmn ante ei Ayuntamiento de Mapimi, Durango y solicité a este
| érgano que se hiciera del conocnm:ento a la autondad senalada como
~ responsable, a efecto de que remitiesen las constancnas respectivas a la

brevedad
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B. En misma data, el Magistrado Presidente deETribu_nai Electoral del
Estado de Durango, dicté acuerdo por el queordend formar cuaderno de
antecedentes, y remitié la documentacién de cuenta a la Presidenta
Municipal de Mapimi, Durango; a efecto de realizar el tramite respectivo
del medio de impugnacién, en términos de lo ordenado por los articulos
18 y 19 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

Dicho proveido fue notificado con fecha quince de noviembre de esta
anualidad. |

C.Pubilicitacion del medio de impugnacién. La autoridad sefialada
como responsable, publicité el medlo de impugnacién que nos ocupa,
durante el plazo legal correspondiente,

Ello es asi, dado que de autos del presente eXpediente a foja 0000051,
obra - copia certificada de una cédula de notificacion S|gnada por el
.Secretano del Ayuntamsento de Mapimi, Durango de la que se adv;erte
que con fecha dieciséis de noviembre de dos mil _dleCIsels, a las nueve
horas con cero minutos, se fijo ia' misma .en . los estrados del
Ayuntamlento aludido, anexando copna del mlsmo asi como del escrito
de demanda

Respecto a la publicitacion de mérito', cabe precisar lo siguiente:

Si bien, a foja 0000052 de autos, obra en copla certlflcada una razén de
‘notificacién, en la que se establece que a fas nueve horas ‘con cero
minutos del dia diecinueve del mismo mes y afio, se fi ijo en _estrados
copia de la demanda interpuesta, asi como la respectiva cédula de
notificacién y la copia del acuerdo por el que el Secretarlo del
- Ayuntamlento ordenéd la pubhmtamon o] cnerto es, que este organo
Junsd:ccmna! estima que en tal constancia la autondad responsable
incurrié en un /apsus calami al asentar dlcha razén; pues en realidad, lo
que se logra interpretar de la misma, es que al _dlecmu_eve de noviembre,

a las nueve horas con cero minutos, se conciuyé la publicitacién del
; 3 U :
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medio de impugnacion, dado que incluso, del oficio de remisién del
expedi_ente y el informe circunstanciado a este Tribunal, a foja 0000003,
la respohsabie hace alusién de que se acomparia escrito de fecha
diecinueve de noviembre de dos mil dieciséis “(...) DONDE SE DIO
CUMPLIMIENTO DE LA NOTIFICACION DE LA DEMANDA
INTERPUESTA POR LA C. VERONICA MENA PEREZ DE ACUERDO A
LA CEDULA DE NOTIFICACION EN LOS ESTRADOS DEL
AYUNTAMIENTO DE BERMEJILLO, DURANGO, CONSISTENTE EN
UNA FOJA UTIL",

Lo_ anterior, maxime que la autori_dad responsabté, en el mismo oficio de
remisién de expediente e informe circunstanciado _(también a foja
0000003), hace constar que con fecha diecinueve de noviembre de esta
‘anualidad, a las once horas, comparecié como tercero interesado, el
ciudadano Miguel Guajardo Valdez (en el apartado correspond;ente este
Tribunal anallzara si dicho cnudadano cumple con los reqwsutos legales
para tenerlo como tercero interesado en la presente causa)

Ademas, obra en autos a foja 000072 o’r" icio numero 0183 consustente '
en una constancxa de correccién -en v;a de a?cance- signada por el
‘Secretario del Ayuntamiento de Mapim; Durango; en el cual, se hace del
conommlento a- este Tribunal que la pubiicnac:on del ‘medio de
impugnacmn presentado por Veromca Mena Pérez, fue retirado de los
estrados del -ayuntamiento en comento, a Ias nueve horas del diecinueve

de noviembre de la presente anuahdad

En consecuenbia, de ¥és constanciés'de autos 'seﬁaladas, las que se
valoran en funcién de lo dispuesto en los articulos 15, pérr'afo 1, fraccién
|; y parrafo 5, fraccion IIi; y 17, parrafos 1 y2, de la Ley Adjetiva Electoral
local, esta Sala Colegiada arriba a Ia concluéién de que la autoridad
responsable publ:c:to el medio de impugnaclon en. el piazo legal

correspond;ente

D. Remisién de'expedient_e a este Tribunal Electoral. E _veintiuno_de
noviembre de dos mil dieciséis, fue recibido en la Oficialia de Partes de
_ _ 1
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este 6rgano jurisdiccional, el expediente del juicio en comento y sus
anexos, asi como el respectivo informe circunstanciado..

E. Turno a ponencia. El veintidés siguiente, el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de Durango, ordené turnar el expediente
TE-JDC-059/2016 a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en
los articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

F. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. Por auto de fecha
veintitrés de noviembre,el Magistrado Instructor radico el medio de
impugnacién, admitié a tramite la d'emanda y, al no existir diligencia
. pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccién;. Y.

CONS!DER_A_N'DO |

PRIMERO Jurlsdicclon y Competencla Este Tnbunal Electoral del
Estado de Durango ejerce jUI’ISd!CCIén y es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los art;cuios 63 ‘parrafo
sexto, y. 141 de Ia Constitucién Pokttca del Estado Libre y- Soberano de
Durango 132, pérrafo 1, apartado A, fracmon VIII de ia Ley de
Instituciones y Procedimlentos Electorales del Estado de Durango; y 5,
56 y 57, parrafo 1, fraccién XIV: 60 y 61, de la Ley de Medios de
- Impugnacién en Materia Electoral y de Pért_i_cipadién Ciud'adan_a para e'l_
Estado de 'Durango Lo anterior, al tratarse de una -impugnacion
| presentada en contra de diversos actos “atribuibles al Ayuntamiento de
Maptm; Durango los cuales pueden afectar 1os derechos politico-
~electorales de la cmdadanapromovente '

- SEGUNDO. Prec:snon del acto lmpugnado De manera previa, esta
" Sala Coleglada conszdera necesario. precisar el acto mpugnado en el

presente asunto
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Ello, dado que, si bien la actora textualmente en su demanda reﬂere
impugnar la convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Mapimi,

Durango, para integrar las Juntas Mumcapales de Gobierno de Bermejilio
y Ceballos, asi como la extension de registro de aspirantes a integrar
tales autoridades auxiliares municipales, lo cierto es que, de la lectura
minuciosa del escrifo de demanda, se advierte que los disensos
planteados por la promovente, con:cretarﬁente se dirigen a combatir
los registros de aspirantes que se efectuaron con posterioridad, es
decir, desde el cinco de noviembre de dos mil dieciséis; fecha én que
segun la actora, dolosamente se celebrd una sesién 'e'xtraordinaha del
Cabildo del Ayuntamlento de Mapimi, Durango (la promovente solicita la
nulidad de dichos reglstros) y en ese tenor.es decir,sobre la base de esa
supuesta ampisac;on del plazo de registro, [impugna en espe(:lﬁco el
- registro de M:guei Guajardo Valdez pues alude que dicho |

ciudadano no se presento en tlempo y forma ante Ia Pres;dencla
Mumc:pal respectiva para efectuar su reglstro Yy que se rec:b:o su
| documentaclon en forma extemporanea e incompleta, el dla ocho de

nov:embre del dos mil_dieciséis; ademas de faltarle el documento

conSIstente

de !a convocatorla de mérito,

en una carta de liberacion expechda por la entldad de aud|t0r:a supenor'-
B dei Estado en caso de haber laborado en admmistracmnes mumcnpales
: anterlores Por lo tanto, esta Sala Coiegfada consndera tener como acto
impugnado,  los registros de aspirantes que se- efectuaron con
poster:orzdad a la fecha ya antes md:cada asi como de manera concreta

el del c:udadano Mlguel Guajardo Valdez.

TERCERO Tercero mteresado Ei escnto de comparecencna presentado -
por Mlguei Guajardo Valdez como. tercero interesado, cumple con los
requisitos formafes previstos en el artlculo 18, parrafo 4 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Matena Electoral oy de Pamctpacmn
- Ciudadana para el Estado de Durango, ya que en este consta el nombre
y firma autografa del comparecuente se sefiala domlcmo para oir y rembfr'
notlficac:ones y se precisa su mteres }urldlco aduciendo que es
incompatible con el de la promov_ente, toda vez que ésta pretende que

por conducto de esta autoridad jurisdiccionai, se declaren nulos los
6
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registros de aspirantes que se efectuaron con posterioridad al cuatro de
noviembre de la presente anualidad, para la renovacion de las Juntas
Municipaies de Gobierno del municipio de Mapimi, Durango; entre ellos,

de manera concreta, el del tercero interesado, Miguel Guajardo Valdez.

Ahora bien, cabe sefialar que, de las documentales presentadas por la
responsable al rendir su informe cirCUnstanCiado, que obran a fojas
0000051 y 0000052 del expediente al rubro indicado -consistentes en: 1)
copia certificada de la cédula de notificacion; 2) copia certificada de una
razon de notificacion-, del primero de ellos (y como ya se sefial6 en el
apartado de antecedentes) se tiene que, la res'ponsabie sefiald -en lo que
interesa-, las nueve horas del dia dieciséis de nov;embre de la presente
anualidad, asi como la hora en que se fij6 la misma en los estrados del
Ayuntamiento de Mapimi, Durango.

Por lo que respecta al segundo de los jréferido’s dobumentos, se advierte
que la responsable sefialé las nueve horas del d'ia_ diecinueve de
noviembre de dos mil, como la hora_ en q'ue_ se fijo en éstrados_la copia de
la demanda interpuesta, la cédula de notiﬁcacién y la copia del acuerdo
por el que el Secretario del Ayuntamlento ordeno la pubhc;tacmn :
: reSpectlva '

Sin embargo, como ya se precisé en los antecedentes de esta
resolucién, no pasa desapercub:do para este organo ;urlsdlccmnal que en
la ditima _de las constancias descritas con antelac;on, la autoridad
municipal sefialada como responsable, llevd a éabo'un lapsus calami al
realizar dicha razén. | |

Maxime que, obra en autos del presente expediente a foja 000072, oficio
nimero 0183, signado por el Secretario del Ayuhfamientb’ de Mapimi,
Dur’ahgo, en el que se hace constar_un'a_correccién -en via de alcance-,
en la publicitacion del medio de impugnacién presentado por Veronica
Mena Pérez, el cual fue retirado de los estrados del ayuntamiento en
comento, a las nueve horas del diecinueve de noviembre de la presente

anualidad.
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Documentales todas, a las que este 6rgano jurisdiccional valoran en
funcion de lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, fraccion I; y parrafo
5, fraccién lll; y 17, parrafos 1y 2, de la Ley Adjetiva Electoral local.

En consecuencia, se tiene que, la publicitacién del medio impugnativo
que nos ocupa, se efectud dentro del plazo legal para ello; esto es, de las
nueve horas del dia dieciséis de noviembre de la presente anualidad a
las nueve horas del diecinueve de noviembre siguiente. Ello, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley de Medios de impugnacion en
Mate_ria Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de

Durango.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto, se infiere que, en atencion a lo
prdenado en el precepto legal de referehcia, en su pérrafd 4, los terceros
interesados en la presente causa, debieron comparecer dentro del plazo
legal éeﬁalado con antelacion; sin- embargo, la autoridad municipal
responsable dentro del oficio de remisién. del expediente y del informe
circunstanciado presentado a este Tribunal -a foja 0000003- héce
constar que, “Con fecha 19 de Novnembre del afio en curso, “siendo las
11 00 horas del dia se presenté el C. MIGUEL GUAJARDO VALDEZ a
las instalaciones del H. Ayuntamiento de Bermejillo, Municipio de Mapimi,
Durango, para.preé'entar escrito en su ca!idad-Tercero Interesado dentro
dei pr'esente medio de impugnacién... fo que se pudlera advertir como
el incumplimiento a los requisitos Iegales para comparecer a juicio como
tercero interesado, toda vez que el escnto respectivo se presento fuera
del término establecndo para tal efecto (dos horas despues en que

fenecié el m:smo)

Sin embargo dentro del expediente al rubro, obra en autos -a foja
0000054-, el escrito del ciudadano Miguei Guajardo Valdez en calidad
de tercero interesado, en el que no se observa selio, _flrma o alguin
distintivo qué perrriita a esta Sala'Co'Iegiad:a corroborar lo asentado
por la reSpbnsable en el oficio de re_misién del expediente y del

informe circunstanciado presentado a este Tribunal, del que se
8
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inserta a continuacion:

i
i
5
i
;
i

Documentales, a las que este érgano jurisdiccional valora en funcién de

lo dispuesto en los articulos 15, pékra_fo_‘t, fraccion Iy parrafo 6, fra_c_:cién

- 80954

G, LG RAUL MONTOYA ZTAMORA MAGISTRADD PRESIDENTE DEL TREBUNAL
ELECTORAL DEL POBER JUMNCIAL DEL ESTADO DE PURANGD.
PRESENTE.-

MIGRIEL GLAARDD YALDEL, mesitana, mave’ de edadf, pod i prapios derechos ¥ en
catdad de tercor interesade en el 3 b demands do irepugnacifin interporsts por b O
VERCHBLA AENS PEREZ, sefintindi-turne domidlio pem niry riciiie natificacionss en abubicads s

LIBRSMEENTD PERIFERICE EERDG-GOSET PALATIS KHOMETRE: £1.7F DE LA COUDNIA MARTIRES.
DEL & DE CIUDAD LERDGL, DURANGE, v autariateso pars que fas recibin em i momber

FERrEENECHN & s UOS ANTORIC DE LDS SANTDS ORTIE ¥ MASIC ANTONIC DE LOS SANTOS |

ROMAN, (on o debiths st comperena 2ate mstod IR ORPINRE, '

st sy ey et fresmrile ez rin, cstands pn tenmipe y farma para oo, o contopiidud

e i dispuastr en of articule 38, nutncra 4, 00 B bey g Mndios du Iwsupnsciin en Mateds
Hecteeal y die Partieigscitie Cuatadins dof Tamio di Dursnes, talidsd de terosra isterasade que o
BusTite tesge scradiaay e sondormidad con s documentat pilicn consistente en dictamien
expedido por of . Ayumtamients i Maginil, Surange de fechn 08 d8 noviembre de 018, o st
dithe docurmenty e g wt Hr tifnpli con o requisitos formales requensos on b
sRnyRCIara pars i aleision de presitfire de e jontss municipales do pobberno reatizada por
of repeblicane #yeriammiente de Maplemd, Duranps en.su periade T2, docunental g s

© PmSD aneaar 2l gresente escrie, por K quE wha vez seredig e personalided e PO PRB YT
Ras sguipntes randfe stationes cas relickin aleedio defripughacicn presendado por b & VERONICA |

WAEHA PEREL, petiitibndome reslizsria de & siguiente mansn:

1.~ Ex el diwssiry bucer dot corecimipnts & exle Srgena Jorisditcions! que de sruesdis s la
CofvCi de] netfstrn B2 Girdiistos 5 s juntes 0 goblerro muelpaies tyiee fumra publiesda
peat ot Repubiftonn Ayunbamients de Magivi, Durzres on of punto nomarne 3 de i rrslsie i At
tevir Hice b shiudente: : ' ; -

ELAEGISTRO DE 0% ASFIRANTES SERA UNICAMENTE £ 1 PRESIDERCIA MINICIPAL A FARTIR
DEL DIA 08 DE NOVIEMERE B TE CERAILOS: VIERNES 4 SE RCASEMBRE GFL 2016 BERMEALLD,

EL ORI DEL REGISTRO SEIA DE LAS 16:00 A LAS 25:00 HORAS, o

: B} BL REGISTRO OF PRICANDIDATOS SEHA TOMO CHUDADANDS, St LES PROMINE

| UTHEZAR 106G ¥ COLOAES DE PARTICOS POLTICDS,
B L AEGISTRD DEGERA WALERLD PERSOMALIMENTE",

Pario que-se prtkende 41 vl prmer pRTAID e Hberzkmante queeo escTito s 3 parts dol

| G viereed {6 de Sovieire dis 2016 paes ks pobdades de Cebalins ¥ Berenejifo ¢ mismo dis, sin

Qitt v hirid clefbido i Brstie paza ol Mskiro, potgme b patabies 3 pEetlr RS e Bnicko,

| S np unt brian pirs diche tegishin, poF b que posteriarmeote garg achaear dich SEuace ke

ifevd a rabio e renmidn exbacadineris de cablidy oon nuses de aks 5, donge e ticha reamdn

se wckard de mrarsrs complemeniari e el 3 para ok tegistro de vandidabos ferecls ol dla 08

de naviersbre, con l Bnaldad o6 daker o [ieN0 pars &f SRisie, B por 16 MGEL e -e) seeeritn

#udi 3 e presidenci mumicipal de Maptms, Dursngo pars mgistrarme fome: sardiists 3 i juntade .

pedinene del pobdecn de B files, Trarange, Mumicipie de Mapimg, s virtad, e que pa e dars
¥ princiser sk ermnit ek #) cesTET, AL kY G 20rsiare que 9% inpencedente In nididad de mi
faists cimn by aanifiecty B O VERDRICK MENA FERFZ on s taeriio die EmMpLgacin, toda v
oo indeiglinante i gued praiiundt of Laevr pars of rogistis, ol cuat posterigrminte erifa aesion
extrapriinoriz pites mescionadi v defrdzen como Iermin: pies gue Smecesn b sabeitivdas de
registsts e rscandiatos b presidente de b finta de grbierno de benmeatn, Durstin, por fo g o
bien £5 dierto or: {a réunitndef dis 05 de Medenbre dol 2016 se higo wha ackraciin gus & birwre

fezle 4 dia 08 de novemire, estyrda do scuerds par unaninidad is mismibeok del Aeputicans

Apsttamienta ded Muntripi de KMapiml, Butangs, per 5ot motiog no e pupde sulifice of regisha

iil; y 17, parrafos 1 y3, de la Ley Adjetiva EleCto‘raill_ocal.

En ese sentido, y al no existir una certeza respecto a la manifestacién
de la responsable, en relacién a la hora de récepcién del escrito de

9
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Miguel Guajardo Valdez, en cal.idad de tercero interesado; este
Tribunal, velando por el efectivo acceso a la justicia, previsto en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de I.os Estados Unidos Mexicanos,
estima la pertinencia de reconocerle tal caracter a Miguel Guajardo
Valdez.

CUARTO. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente y
de orden publico, se analizara en prlmer lugar si es procedente el
presente medio de impugnacion, pues de configurarse alguna de las
causas legales de improcedencia, resultaria necesarioc decretar el
desechamiento de plano del mismo, por existir un obstaculo que
lmpedfria la valida constitucion del proceso y, con ellg, la posmmdad de
pronuncuam;en_to de este 6rgano jurisdiccional sobre la- controversia
plan’teéda._ - | |

La autofidad sefalada como responsable, en el informe circunstanciado,
no hizo valer causa! de lmprocedencza alguna respecto del medso de
!mpugnacion de mento

Por otro Eado el tercero lnteresado solicita en su escnto que se decrete el
sobreselmsento del juicio que nos ocupa; pues alega que, en Ia especie,
inciuso fa promovente realiz6 su reglstro como aspirante a :ntegrar la
Junta Munlc:pa! de Bermejmo mumcaplo de Maplml Durango con fecha
postenor al cuatro de noviembre de esta anualidad; y es por, ello, que |
“alega que se debe decretar el sobreselmlento dado que a su Ju:mo se

actualiza ia causal contenida en la fraccion lll, parrafo 1, del articulo 11

de la Ley de Medios de impugnacs_on en. Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Durango la cual se refiere a_
la actuahzacnon de la improcedem:la de un medlo de impugnamon por

falta de legltlmac:on del promovente

Al respecto esta Sala coieglada estima que no ie anste la razén al
tercero mteresado Ello es asi, en virtud de que sus argumentos tienen
que ver con el fondo de la litis planteada, pues manifiesta que el registro

de la cgudadana actora también se dio con postenoridad al cuatro de
10
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noviembre deE aflo en curso (el siete de nowembre) y son los registros
posteriores al cinco de dicho mes y afio, parte de los planteamientos
hechos valer por la promovente en su demanda; por lo que ello se -.
analizara por esta Sala Colegiada en el anaiisis de fondo respectivo. Lo
anterior, aunado a que el tercero'no construye argumento alguno que
evidencie un nexo entre sus alegacionés y la causal invocada, es decir,
tendente a demostrar el por qué considera que el medio de i impugnacion -
debe ser declarado improcedente por la falta de legitimacién de la
promovente, pues como se duo, sus alegaciones tienen que ver
propiamente con el fondo del asunto. |

Una vez abordadas las mamfestacaones que al respecto hizo valer el
tercero :nteresado €s menester prec;sar que este Tr:bunal de oficio, no
observa la existencia de alguna causal de mprocedenma o
-_sobreselmlento que le impida pronunmarse sobre el fondo de la
controversia; por lo que a contmuacmn se dara cuenta del cumphmlento '
de ios requzs:to_s generales de proceden_cfa del juicio. |

QUINTO. Req’tlisit.os de procedibiiidéd El presente medlo de
lmpugnac;on redne ios requisitos de procedencua prev;stos ‘en i_os_-'_

articulos 9 y 10 de laLey de Medfos de Impugnacmn en Matena Electorai o

y de Partlcupacnon Cludadana para el Estado de Durango

a) Forma. El juicio que nos ocupa, cumpie con Ios reques;tos prevsstos en

el articulo 10 parrafo 1, dela Ley de Medlos de Impugnacron en. Matena'

Electoral y de PartICIpacwn Cludadana para el Estado de Durango al

~ advertirse que en el ocurso consta el nombre de la actora el domacslso
para recibir. notif;caczones asi como los autorlzados para o:rlas y
recnb;r!as la ;dentn‘" icacién del acto |mpugnado la narracion de hechos y
Ia expresaon de agrav;os asi como la firma autografa de ia promovente

b) Op"ortunidad Se cumple con tal tequisito dado‘ que la ciudadana
actora controvierte, en concreto, el registro de fecha ocho de nov;embre
de la presente anual;dad de M:guel Guajardo Valdez aspfrante a

mtegrar fa Junta Mumcnpai de Gobierno de Berme}if!o, en Mapimi,
11
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Durango. Lo anterior, sobre la base de lo que considera la actora una
extension de la convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Mapimi,
Durango, para elegir presidente de la Junta Municipal de mérito, al
realizarse -segun lo aduce la actora- dolosamente una sesién de Cabildo
de manera extraordinaria, el dia cinco de noviembre de dos mil dieciséis,

para su ampliacion.

En ese sentido, dicho medio impugnativo se interpuso el once de
noviembre del afio en curso, por lo que e mismo se hizo valer dentro del
plazo de los cuatro dias que establece el articuio 9, p_é'rrafo 1, de la Ley
de Medios de impugnacién en Mate_ria Electoral y dé Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango.

c) Legitimacién y personeria. Tales requisitos se tienen po_r_satisfechos
en el presente juicio.En efecto, son partes en el procedimiento:

La actora, Verdnica Mena Pérez, quien comparece de manera individual,
y por su propio derecho, ostentandose como candidata a presidenta de la
Junta Municipal de Gobierno de | Berrﬁejillb Durango; ello, de
conformfdad con los articulos 13, parrafo 1, fracmon I; 14, parrafo 1,
fraccion If; 56 y 97, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

La autoridad mumcspal reSponsable Io es el Ayuntam:ento de Mapmm :
Durango de conformidad con lo d:spuesto en el articulo 13 parrafo 1,
fraccion Il, del ordenamiento juridico de referencia. |

- El tercero znteresado lo es el ciudadano Mlguei Guajardo Valdez guien
comparece de manera individual, y por su proplo derecho, ostentandose
como candidato a presidente de la Junta Mum_c;pal de Gobierno de
Bermeijilio, Durango; ello, de conformidad con el articulo 13, parrafo 1,
~ fraccion IIf de la Ley Medios de impugnamon en Materla Eiectoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango '

12
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d) Definitividad. De acuerdo con la Ley Adjetiva Electoral local, en
contra del acto impugnado, no procede algin medio de defensa a cuyo
agotamiento eétuviere obligada la actora antes de acudir ante este
organo jurisdiccional, por lo que debe considerarse satisfecho este
requisito.

Lo anterior es asi, pues si bien dentro de la convocatoria emitida por la
responsable, para la renovacién de los presidentes de las Juntas de
Gobierno Municipales de Bermejillo y Ceballos, de Mapimi, Durango,
en su Base ocho, denominada “De los recursos de protesta”, se tiene
que este apartado otorga facultades a los representantes de los
candidatos, para interponer recursos de proteSta " respecto a las
irregularidades -de ser el caso- que se susciten en Ia jornada electoral
respectiva (estableciéndose ahi mismo que ello, en su oportunidad, se
- resolvera por la comisién sancionadora) lo ci'erto es que dicha
comision. no se encuentra facultada expresamente -para conocer
aquellos medios para resolver las controversnas que se susciten con
motivo de todo el proceso electoral, de conformidad con los arti culos -
105 de la Ley Orgamca del Mumc:lplo Libre del Estado de Durango

En consecuencua y como ya se precnso en Ia convocatona de mérito,
no eXlSte determtnamon expresa sobre la forma y termmos para
acceder a una instancia previa a este | juicio cuudadano por lo que debe

- considerarse satisfecho el presente requisito.

Por tanto, esta Sala Col_egiada considéra que_ée debe estudiar el fondo
de la litis planteada por la enjuiciante en su respectivo escrito de
demanda y amp!iacién de la misma.

'SEXTO. Sintesis de agravios y 'fijacién' de la litis. Tom‘ando en
consideracion los requisitos que deben contener Ias resoluciones que
pronuncie este Tribunal Electoral, de conformidad con lo establecido en

el articulo 24 de la Ley de Medios de Impugnacién en Matena Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, en la presente,
13
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no se trascribiran integramente los agravios del escrito de demanda del
| enjuiciante, ni de los ocursos presentados con posterioridad para ampliar
la misma, sino que se insertara una sintesis de los mismos, ya que es
evidente que esto no deja indefenso al actor, puesto que lo importante es
que en la sentencia se aborden todos los motivos de disenso y se
valoren las pruebas aportadas por las partes, cumpliéndose con el
principio de exhaustividad.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida
~por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia dé la Nacién, de
rubro:CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESAR!A SuU
- TRANSCRIPCION1

Por lo que, derivado del analisis del escrito de demanda se advnerten los
siguientes agrav:os

La actora textualmente en su demanda ref iere nnpugnar la convocatona"

emitida por el Ayuntamaento de Mapnmu Durango para mtegrar las
Juntas | Mun:cupa#es de Gobierno de Bermeijillo y Ceba!los asi como la
~ extensién de regnstro de aspirantes a mtegrar tales autondades auxiliares
municipales, lo cierto es que, de la lectura mmuczosa del escnto de
 demanda, se advierte .que ios disensos planteados por la
promovente, concretamente se dirigen a combatir los reglstros de
~ aspirantes que se efectuaron con postenorldad es decir desde el
.cmco de nowembre de dos mil d:ec:sels fecha en que segln Ia.'_'
actora dolosamente se celebré una sesién extraordmana del Cabildo del
Ayuntamuento de Mapimi, Durango (ia promovente sohcnta la nulidad de
dichos reglstros)

Lo antenor toda vez que alude, que con fecha treinta Yy uno de octubre'
del afio en curso se publicé en la entrada de Ias Juntas Mumcnpales de

" Consultable en el Semanano Judicial de la Federacu.‘an y su Gaceta Novena Epoca tomo XXXI,
Mayo de 2010 pagina 830.
14
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‘Gobierno, la convocatoria respectiva, en la cual se establecié el lugar, el
dia y el horario de registro, el cual -a decir de la actora- correspondta
efectuarse en la Presidencia Mun:c;pai respectiva, el dia viernes
cuatro de noviembre del dos mil dieciséis, en un horario de 16:00 a
21:00 horas.

En ese tenor, es decir,sobre la base de esa supuesta ampliacién del
plazo de registro, fa promovente impugna en especiﬁco el registro de
Miguel Guajardo Valdez,pues alude que dicho cludadano no se
presenté en tiempo y forma ante la Pres:denma Mummgal resgectlv
para efectuar su_registro, y que se recibié su documentacién en

forma extemporanea e incompleta, el dig ocho de noviembre del dos

mil dieciséis; ademas de faltarle el documento requlado en el inciso

“K” de la convocatoria de mérito, consistente en una carta de

¥iberaci6n expedida por ia entidad de auditoria superior del Estado, en
caso de haber laborado en administraciones mumcnpales anteriores.Por
lo tanto, esta Sala Coleglada considera tener como acto |mpugnado los
reg;stros de asplrantes que se efectuaron con postenorsdad a Ia fecha ya
antes indicada, asi como de manera. concreta el del c:udadano Miguel
Guajardo Valdez.

En consecuenc:a la IItIS en el presente asunto se c:rcunscrzbe a
determmar la constntucronahdad y iegaizdad del acto lmpugnado antes
prec:sado ya que si cumple con tales e|ementos io conducente sera
confirmarlo. Por el contrar:o se ordenara la revocacion det mlsmo y se |

'proveera sobre los efectos que se estimen pertinentes.

SEPTIMO Argumentos de Ia autorldad responsable. En su. mforme '
c;rcunstanc:ado (mismos que se aclara no forman parte de la litis, y
inicamente su contenido puede generar una presuncion ),_ia autonda_d

Tesis XLIVI9S _

INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LlTIS
Aun cuando el informe circunstanciado sea el medio a través del cual la autoradad responsable .
expresa los motivos y fundamentos juridicos que considera pertinentes para sostener Ia legalidad
de su fallo, por regla general, éste no constituye parte de la litis, pues la misma se integra
Unicamente con el acto reclamado y los agravios expuestos por el inconforme para demostrar su
ilegalidad; de modo que cuando en el informe se introduzcan elementos no contenidos en la
resolucion impugnada, éstos no pueden ser materia de estudio por el organo jurisdiccional.
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responsable sostiene la constitucionalidad y legalidad de los actos
reclamados; siendo entonces, que atendiendo al 'principio de econorﬁia
procesal, este organo jurisdiccional considera prudente tener por
reproducidos en este apartado, todos y cada uno de los argumentos
vertidos por ésta, en dicho documento. -

OCTAVO. Estudio de fondo. El analisis de los agravios planteados por
la actora, se realizara de manera conjunta o separad.a,_'y en orden
diverso al planteédo por el enjuiciante, segun se éonsidere pertinente por
este érgano jurisdiccional, bajo la prem;'sa de que esta fornfia de proceder
no irroga perjuicio alguno a la prom_ovente_s, ya que lo realmente
importante es que se cumpla con ei'principio':de exhaustividad en el

estudio correspondiente.

En ese tenor, se analizara en primer lugar, los disensos planteados por ia
promovenfe, référ_entes a combatir los registros de éépirantés qLée se -
efectuaron con posterioridad, es decir desde ‘el cinco de noviembre de .
dos mil dieciséis, fecha en que segun la actora, dolosamente se celebré

Jurisprudencia XLLV/98 L o . : Do .

~ - INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION,
Aungue la autoridad electoral responsable esté en similares condiciones que las demas partes,
conforme al principio de igualdad procesal; como emisora del acto reclamado, tiene la carga de
rendir informe circunstanciado, en los términos previstos por Ia ley. Asi, puede proporcionar

~ - informacién sobre los antecedentes del acto impugnado y para avalar la legalidad de su proceder,

como 6rgano encargado de la organizacién y desarrolio de la eleccion, por lo mismao, involucrado
directamente en los actos de la jornada electoral. De suerte que, las manifestaciones relativas
deben entenderse, i6gicamente, gue le constan. Por es0, i vertido en su informe, debe ponderarse
‘con especial atencion y considerarse valioso para dilucidar la controversia planteada en los medios
de impugnacion, pues aunque por si mismo no le corresponda valor probatorio pleno, debe tenerse
presente ia experiencia adquirida en el desempefio de sus funciones y el principio general de que
los actos de los érganos electorales se presumen de buena fe. En consecuencia, el analisis
conjunto del informe circunstanciado, valorado conforme a las reglas de la légica, de la sana critica
y de la experiencia, a la luz del contenido de las diversas disposiciones legales que regulan las
etapas de la jornada electoral, y en relacién con el resultado del material probatorio obrante en
autos, puede determinar fa existencia de elementos indiciarios o hasta de una presuncién de que lo
- asentado en el informe, sobre el aspecto particular én analisis, es congruente con la realidad. =

Tésis consuitablesen la siguiente liga electrénica: http:/ﬂus,scjn.gob.mX/IusElectdral :

® Lo anterior con sustento en la Jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro y texto son: AGRAVIOS, SU .
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. E| estudio gue realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,.
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite ia revocacién dei falio impugnado, -
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sifo que, lo
trascendental, -  es - que todos sean estudiados. Disponible - en: -
http:l/www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?édtesis=4l2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios
16
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una sesion extraordinaria del Cabildo del Ayuntamiento de Mapimi,
Durango (la promovente solicita la nulidad de dichos registros).

Lo anterior, toda vez que alude, que con fecha treinta y uno de octubre
del afio en curso se publicd en la entrada de las Juntas Municipales de
Gobierno, la convocatoria respectiva, en la cual se establecio el lugar, el
dia y el horaric de registro; el cual - a decir de la actora-, correspondia
efectuarse en la Presidencia Municipal respectiva, el dia viernes
cuatro de noviembre del dos mil dieciséis, en un horario de 16:00 a
21:00 horas.

Al respecfo, esta Sala Colegiada c'onsidera que tales planteamientos
devienen infundados. Elio, toda vez que, en primer término, de la
convocatoria expedida 'por el Ayuntamiento de Mapimi, Durango, para
renovar las Juntas Municipales de Gobierno de Bermejillo y Ceballos -la
cual obra en copia certificada en los autos del presente expedientede la
foja 0000008 a la 0000013- establece en los apartados nimeros 2 y
3,denominados “DEL REGISTRO” y “EL DI_CTAMIEN”, lo siguiente:

2.- DEL REGISTRO.

EL REGISTRO DE LOS ASPIRAN SERA UNICAMENTE EN -
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL EL VIERNES 4 DE
NOVIEMBRE DEL 2016 CEBALLOS; VIERNES 4 DE
NOVIEMBRE DEL 2016 BERMEJILLO : o '

EL HORARIO DEL REGISTRO SERA DE LAS 16 00 A LAS 21 00
: HORAS

A)EL REGESTRO DE PRECANDiDATOS 'SERA COMO
- CIUDADANOS, SE LES PROHIBE UTILIZAR LOGOS Y
COLORES DE PARTIDOS POUTICOS - :

B) EL REGISTRO DEBERA HACERLO PERSONALMENTE.
3.- EL DICTAMEN.

UNA VEZ CULMINADO EL PLAZO PARA EL REGISTRO EL H.
AYUNTAMIENTO TENDRA HASTA EL DIA MARTES 8 DE
NOVIEMBRE PARA EFECTO DE DICTAMINAR Y APROBAR
LOS REGISTROS DE LOS. ASPIRANTES QUE HAYAN
CUMPLIDO EN TIEMPO Y FORMA CON LO DISPUESTO EN
ESTA CONVOCATORIA.

(.)

A LOS ASPIRANTES QUE LES FUE APROBADO SU REGISTRO,
AUTOMATICAMENTE SON CANDIDATOS Y. QUEDAN
HABILITADOS PARA PARTICIPAR EN LA ELECCION.

17
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A las constancias aludidas, se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 1, fraccién I; y

parrafo 5, fraccion ll; y 17, parrafos 1 y 2, de la Ley Adjetiva Electoral
local. | |

De las disposiciones transcritas, contenidas en Ia convocatoria de mérito,
se advierte claramente que el registro de los aspirantes respectivos, seria

dia viernes cuatro de noviembre de dos mil

dieciséis tanto para el caso de Bermejillo, como de Cebalios. En ese
sentido, no le asiste la razén a la promovente, ya que contrario a lo que
ésta aduce (que el registro de aspirantes se efectuaria tnicamente el dia
cuatro de novzembre) jo cierto es que el p£azo de registro comenzé a
trascurrir desde la fecha sefialada.

Ahora bien, del apartado correspondiente de la convocatoria no se

| desprende una fecha cierta para la culminacién del piazo de registro de

aspirantes, dado que umcamente en el apartado denommado ‘EL -
DICTAMEN", se establece que “UNA VEZ CULMINADO EL PLAZO
PARA EL REGfSTRO EL H. AYUNTAMIENTO TENDRA HASTA EL DIA
MARTES 8 DE NOVIEMBRE PARA EFECTO DE DICTAMINAR Y
APROBAR LOS REGISTROS DE LOS ASPIRANTES QUE HAYAN
CUMPLIDO EN TIEMPO Y FORIVIA CON LO DISPUESTO EN ESTA
| CONVOCATORIA”.

Sin embargo, este Tribunal a.dvier'te' de los autos que db?an en el
- presente expediente, un. acta de reumon extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Mapimi, Durango (Acta #9) celebradael d:a cinco de
noviembre de la presente anuaiidad de la cual, se desprende la
aprobacnon de un punto de acuerdo de dlcho érgano colegtado (lo que
consta a foja 0000014), que establece una aclaracién respecto del plazo
para el registro de aspirantes; sefialando que el plazo comprendla del
dia cuatro al ocho de noviembre del dos mil dlec1sels por tanto, esta

*Ei subrayado y resaitado en gris, es de este Tribunal.
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Sala Colegiada considera que, contrario a lo aducido por la promovente,
en dicha reunién extraordinaria, no se aprobdé de manera dolosa una |
ampliacién a dicho plazo, sino que se traté de una mera aCIaracién, dado
que, en efecto -como ya se mencion6 lineas anteriores-, la convocatoria
no establecia de manera expresa una fecha cierta para la conclusién del

plazo de registro.

Al acta de Cabildo de referencia, la cual obra en los autos del presente
expediente en copia certificada, se le concede valor probatorio pleno de
conformidad con lo d:spuesto por los art:culos 15, parrafo 1, fraccién |,; y
parrafo 5, fraccmn Il; y 17, parrafos 1 y 2, de la Ley Adjetiva Electoral

local.

Ahora bien, ademas, suponiendo sin conceder, que este Tribunal
a'cog'ier'a el piéntéamiento‘ realizado por la promoventé, de llegarse a
considerar ilegal una ampliacién en el registro de candidatos, y con ello,
declarar nulos los registros efectuados desde el cinco de noviembre de
~ dos mil dieciséis, eflo traeria como consecuencia una aféc{aCién directa a
fa promovente pues de los autos del presente expedlente a foja
: 0000034 se desprende del dictamen contenido en copia certlf cada, que
su registro como candidata a pres:denta de- Ia Junta Mumc:pal de
Goblemo de Bermejillo, Durango lo efectuo el ssete de noviembre del

aflo en curso.

A Ia constancua de referencia, se ie concede valor probatono pleno de
conformidad con lo dispuesto por Eos artlculos 15, parrafo 1, fraccion Ly
parrafo 5, fraccmn i y 17, parrafos 1 y 2 de la Ley Adjet:va Electorai

local.

Por tanto, en atencién a los argumentos vertidos por esta Sala
Colegiada, se consideran infundados los planteamientos de la parte

. actora.

En segundo lugar, con relaciéna las manifestaciones de la actora,

tendientes a controvertir, en especifico, el registro de Miguel
19
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Guajardo Valdez,aludiendo que dicho ciudadano no se presenté en

tiempo y forma_ ante la_ Presidencia Municipa!' respectiva para

efectuar su registro, y que se recibié su documentacion en forma

extemporanea e incompleta, el dia ocho de noviembre del dos mil

dieciséis; ademas de faltarle el documento requlado en el inciso “K”

de la convocatoria de mérito, consistente en una carta de liberacion

expedida por la entidad de auditoria superior del Estado, en caso de
haber laborado en administraciones municipales anteriores, esta Sala
Colegiada las cc_insidera infundadas;ello, en atencién de los siguientes
argumentos: | | |

Tal y como ha 'quedadd precisado en el estudio del primer agravio,
contrario a lo man!festado por la parte actora, el registro de candidatos a
contender en la integracion de las Juntas Munlcmales de Gobierno de
Bermejmo y Ceballos, Durango, correspondla al plazo comprend:do del
dia cuatro al ocho de noviembre del afio en curso motivo por el cual, se
tiene que el regxstro de Mlguel Guajardo Valdez fueefectuado en tiempo,
'_'puesde los autos del presente expedlente se desprende -en el dlctamen
contenldo en copla certificada a fo;a 0000040- queel mismo . fue
efectuado el dia ocho de nowembre de dos mil dieciséis.

A la constancna de referencza se le concede valor probator;o pleno de

conformldad con lo dispuesto por los arttculos 15, parrafo 1, fraccién I y
' parrafo 5, fraccién il; y 17, pérrafos 1 y 2 de la Ley Adjetwa E!ectoral
local. '

o Ahora blen por lo que respecta a las mamfestacnones de la parte actora,

respecto a la omision por parte de Mlguel Guajardo Valdez, de presentar 3

en su registro como candidato a Presidente .de la Junta Muntmpal de
Gobierno, el documento regulado en el inciso “K” de la convocatoria
respectfva esta Sala Colegtada consndera mfundada dicha pretensnon

en atenc:on alas s:gu1entes cons:derac;ones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicands "eri su'a'rticuio_

115, establece de una forma puntual y clara, que los Estados adoptaran,
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para su régimen interior, la forma de . gobierno . republicano,
- representativo,democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su orgahizacién politica y ad_ministrat'iVa,' el
municipio libre, el cual estara investido de pe;éonaiidad juridica y

manejara su patrimonio conforme a ia ley.

Asimismo, se establece que los ayuntamientos, al ser. los -maximos
6rganos del gobiérno municipal, tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, ios bandos de policia y gobierno los
reglamentos curculares y dlsposmlones administrativas de observancia
general dentro de sus respecttvas jurisdlccwnes que organicen la
administracion publica municipal, regufen las matertas procedlmsentos
funciones y servicios pubhcos de su- competencna y aseguren la

parhc:pacuon ciudadana y vecinal. : | |

Por su parfe' el Estado libre y soberan'o de Durango' .eh su Constitucion,
reconoce como base de su division terntonai y de su orgamzacnon
politicay admmlstratlva al mumcnplo libre,; asufmsmo con’ su;ecfon a los
‘mandatos establecidos por la Conshtucson Federal, estabiece ensuley
~ Orgénica del Mumcm:o Libre del Estado de Durango el e;erc;cno de Ias
atribuciones vy deberes que corresponden a los municipios del Estado y :
las bases para la integracion, orgamzacmn y funcuonamsento de los

ayuntamlentos y de la admlmstraCfon pubhca mummpa!

En lo que al presente agravio mteresa ia Ley Orgamca del Mumcnpno
‘Libre del Estado de Durango establece en su articulo 83 que las
| autoridades aux:llares del ayuntam:ento lo son las juntas mumctpaies las
';efaturas de cuartel y de manzana; y su comprensson terntorlal se .
determmara en el Bando de Pohcla y Goblerno respect;vo

| En cu'an_to a los requisitos _.par_a- ocupar c_:u'alquier_ cargo dé la junt'a-__'.
municipal, el articulo 85 del mismo ordenamiento jurl’dico,_--esta.b!eCe'_io :
siguiente: | | ' | |
"ARTICULO 85
Para ocupar cualguier cargo della junta muni_cipai se ré‘quiefe:
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l. Ser rhayor de 18 afios de edad:

H. Ser vecino de la circunscripcion de la junta municipal con
residencia efectiva dentro de la misma cuando menos de seis
meses inmediatamente anteriores:

H. Saber leer y escribir; y

IV. Ser de reconocida probidad.

En ese tenor, claramente se puede advertir, que el requisito contemplado
en el inciso K de la convocatoria para contender al cargo de presidente
de las Juntas M'unicipa!es de Gobierno de Bermejilio y Ceballos, en el
municipio de Mapimi,Durango (consistente en una carta de liberacion
expedida por la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en caso de
haber laborado en administraciones munlc:pales anteriores), no esta
comprendzdo dentro de los requns:tos que estabiece f[a normativa
municipal respectiva.

Ahora bien, este Tribunal Electorat cons;dera que el ejercicio de los
derechos pol;t:co-eiectoraies no debe estar sujeto a condfcmnes
innecesarias, desproporcionadas 0 que imposibiliten, _obstaculicen o
hagan nugatoria la modalidad de participacién politica elegida.

De igual manera, acorde a lo seﬁaiado-pOr el articulo 23.3 de la
Convenc;on Americana sobre Derechos Humanos se puede reglamentar
el ejercicio de los derechos y oportunldades en materia poiltsco-electoral
exc!usnvamente por razones de edad, nacionalidad, remdenc:a idioma,
| mstrucc:on capaCidad civil o mentai o] condena por juez competente en

proceso penal

En consecuencia, debe ser eliminada cualquier barrera que tienda a
limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Robustece !o antes expues’to la Junsprudenma 28/20155 emitlda por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto se reproducen mtegrament_e en esta sentencia:

> Disponible en:
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Jurisprudencia 28/2015
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.- De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15 y 35, fraccidn VIII,
fundamento 3°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de
los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual
tiene una proyeccién en dos vertientes. La primera reconoce la
prohibicién de regresividad respecto de tales derechos, que opera
como limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda,
obliga al Estado a limitar ias modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido . de los derechos humanos,
Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la
eliminacién de sus restricciones, o bien, a través del aumento
en el reconocimiento de ias personas titulares del mismo.

En mérito de lo expuesto, resulta 'infunda'da la peticion de la actora, en el
sentido de declarar nulo el registro de Miguel Guajardo Valdez, por omitir
la presentacién del requisito contemplado en el inciso “K”de la
convocatoria de mérito, consistente én la carta de liberacion expedida por
la Entidad de Auditoria Superior.dei. Estado, en. casd de haber laborado
en administraciones municipéles anteriores. | |

Lo anterior, pofhaber quedado adve’rtido,_que dicho requisito no. se
encuentra contemplado 'iegaimente en la normativa municipal antes
referida, en consonancia por lo establecido en la propia Carta Magn.a y el
orden juridico internacional ablicable en materia de derechos humanos,
pues el ejercicio de_ los derechos politico-electorales no debe estar sujeto
a. co.ndiciones'innece'sarias, desproporcionadas o due imposibi!iteh,
obstaculicen o hég'an nugatoria la modalidad de" participaciéon politica
elegida. | | .

Ya que si bien, en la convocatoria de mérito se establece en _ia Base 9,
denominada de las circunScripci'ones territoriales, el 'requisi'to aludido
" identificado con la letra “K”, este Tribunal considera que, en todo caso, su
incumplimiento no debe ser considerado con un obstaculo 'qu_e impida
, eiercer'.a' los aspirantes a integrar las Juntas Municipales de Gobierno de
Bermejillo y Ceballos, Durango, su derecho fundémental dé_carécter

politico-electoral de poder ser votados en - las - elecciones

http://www.te.gob. mxfiuse/tesisjur.aspx?idtesis=28/2015&tpoBusqueda=S&sWord=progresividad
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correspondientes. Por lo que en la es.pecie,.el planteamie'nto de la actora,
tratandose del registro de Miguel Guajardo Valdez, deviene infundado.

NOVENO. Apercibimiento. Una vez analizado el fondo del presente
asunto, esta Sala Colegiada, considera importante hacer notar, que la
autoridad sefialada como responsable incurrié en dilacién respecto de |a

publicitacién del medio de impugnacién en que se actua.

Ya que tal y como se desprende del apartado de antecedentes de esta
resolucién, el escrito de demanda se presenté por la parte actora el dia
once de noviembre de esta anualidad, y Ia autoridéd responsable inicio la
publicitacion a partir del dia dieciséis del mismo mes y afio,
transcurriendo un lapso de cincb__dias a partir de ia.interpo'sicién del
medio de imp’ugnac_ién, para que la kesponsabie' diera _cumplimiento a su
obligacion de publicitarlo; lo que esta Sala Co!egiada considera contrario
al principio dé una'justicia pronta y expédita que contémp!é el articulo 17
cons’utuczona! maxime que no se advierte de autos, ;ustnﬁcac;on alguna
por parte de la résponsable. '

En consecuencia, esta Sala Colegiada considera que lo pertinente es
apercibir a la autoridad responsable, pai'a que en lo subsecuente
evite incurrir en dilacion respecto' del trémite' de los medios de

|mpugnac|on que se presenten ante la mlsma Lo anterlor con

. fundamento en lo dispuesto en los artlculos 34, parrafo 1, fraccion |; y 35,

de ia Ley de Medlos de lmpugnac:on en Mater:a Electoral y de
Pamcnpacmn Cludadana '

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
PRIMER_O.Se confirma el_acto impugna_do por la promovente. _

SEGUNDO. Se apercibe a la autoridad responsable, en los términos y

para los efectos establecidos en el ConsiderandoNoveno.
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Notifiquese personaimente a ia .actora, en el ddmiciiio sefalado en
autos, en esta Ciudad de Durango,'Durango; por oficio, a la autoridad
responsable, acompafiandole copia certificada de este fallo: y por
estrados, al tercero interesado y a los demas interesados. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, parrafo 3, 29, .30 y
31, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango. En su oportunidad,
archivese este. expediente como asunto concluido. |

Asi lo resolvieron y firmaron, en Sesién Publica, por UNANIMIDAD de
votos, los Magistrados, Raul Montoya Zamora, Presidente de este érgano
jurisdiccional y ponente en el presénte as‘Llnto;Maria" Magdalena Alanis
Herr_era.;.y Javier M.ier Mier: qUie‘h'es' integran la Sala Colegiada del
~Tribunal Electoral del Estado de Durango, 'ante Gabrie’lai Guadalupe
Valles Santillan, SeCretari_a G_eh'eral de Acuerdos por Ministerio de Ley,
 quien autoriza y DA FE.- | '

\PALUPE VALLES SANTILLAN -
- SECRETARIA GENERA CUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
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