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Victoria de Durango, Durango, a veintitrés de diciembre de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver, los autos del presente expediente identificado
con la clave TE-JE-020/2015, relativo al juicio electoral interpuesto por
Antonio Rodriguez Sosa, ostentandose como representante propietario
del partido Movimiento Ciudadano, quien refiere le causa agravio la
convocatoria de fecha cinco de diciembre del presente afo, suscrita por
el Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, para llevar a cabo sesion
extraordinaria numero catorce a celebrarse al dia siguiente de la
notificacion, pues la misma se llevé a cabo conforme a lo establecido en
el articulo 12 del Reglamento de Sesiones de dicho Consejo, vigente
desde mil novecientos noventa y ocho, puesto que este Organo
jurisdiccional en sentencia emitida el treinta de noviembre del presente

afo, dentro del expediente TE-JE-013/2015, establecié en su Resolutivo
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Cuarto, que “hasta en tanto no se emita un nuevo reglamento de
sesiones, la autoridad administrativa electoral local, debera informar a los
partidos politicos de la aplicacion, en lo conducente, del reglamento de
sesiones del Instituto Nacional Electoral”. Y en consecuencia a lo
establecido, el promovente también estima que le causa agravio la

sesion extraordinaria numero catorce de referencia, y

RESULTANDO
ANTECEDENTES

1. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de D  urango. El treinta
de noviembre del dos mil quince, este 6Organo jurisdiccional, emitid
sentencia recaida en el expediente identificado con la clave TE-JE-
013/2015, mediante la que se le ordend al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emitir un nuevo
reglamento de sesiones, y hasta en tanto no se emita dicho reglamento,
la autoridad administrativa electoral local, deberia informar a los partidos
politicos de la aplicacion, en lo conducente, del Reglamento de Sesiones

del Instituto Nacional Electoral.

2. Acto impugnado. El cinco de diciembre del presente afo, el
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, emitié convocatoria para llevar a cabo la sesion
extraordinaria numero catorce, a celebrarse al dia siguiente de la
notificacion, lo anterior con fundamento en el articulo 12 del Reglamento
de Sesiones de dicho Consejo, vigente desde mil novecientos noventa y
ocho; considerando el promovente que la convocatoria para la
celebracion de la sesion extraordinaria, se debid realizar conforme a lo
establecido para ello en el Reglamento de Sesiones del Instituto
Nacional Electoral, en atencién a lo resuelto por este Tribunal Electoral,
en el expediente TE-JE-013/2015.

Asimismo, y como consecuencia de lo anterior, el promovente considera
gue le causa agravio la sesidon extraordinaria numero catorce en

comento, asi como los acuerdos que se hayan tomado en ella.
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3. Interposicion de Juicio Electoral. El siete de diciembre de dos mil
quince, el partido Movimiento Ciudadano, a través de Antonio Rodriguez
Sosa, quien se ostenta como Ssu representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, presenté medio de impugnacion ante la autoridad identificada

como responsables en contra del acto reclamado.

4. Aviso y publicitacion del Medio de Impugnacion. La responsable,
dio aviso a este 6rgano jurisdiccional de la presentacion del medio de

impugnacion y lo publicité en el término legal.

5. Recepcion del Juicio Electoral.  El once de diciembre del presente
afio, se remitio a este Tribunal Electoral por conducto de la autoridad
responsable, el informe circunstanciado y demas constancias atinentes al

asunto.

6. Turno. En misma data, el suscrito Magistrado Presidente de este
Tribunal Electoral, ordend integrar el expediente respectivo con la
clave TE-JE-020/2015, registrarlo en el libro de Gobierno y turnarlo a su
ponencia, para los efectos previstos por los articulos 10 y 20 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango.

7. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En fecha veintiuno de
diciembre del presente afio, el Magistrado encargado de la sustanciacion
ordend la radicacion y admitié el Juicio Electoral al rubro indicado y, al no
guedar diligencia alguna por desahogar y por ser el estado de los autos,
se declard cerrar la instruccion y formular el proyecto de resolucién que

conforme a derecho procede, y:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.  Este Tribunal Electoral del
Estado de Durango, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 63, sexto
parrafo, y 141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango; 132, parrafo 1, apartado A, fraccion VI de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y
1, 4 numeral 1y 2 fraccion |, 5, 37, 38, 41 numeral 1, fraccion | y 43 de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango; al tratarse de la impugnacion
presentada en contra de la convocatoria de fecha cinco de diciembre del
presente afio, para llevar a cabo la sesion extraordinaria nimero catorce,
a celebrarse al dia siguiente de la notificacion, suscrita por el Consejero
Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Durango.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. EI presente medio de
impugnacién, reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 9 y 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Durango, como se razona a continuacion:

a) Forma. El juicio electoral cumple con los requisitos previstos en el
articulo 10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, al
advertir que el ocurso se presentd por escrito ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango y consta: el nombre del actor, el domicilio para recibir
notificaciones, asi como los autorizados para oirlas y recibirlas, la
identificacion del acto impugnado, la narracion de hechos en que se basa
la impugnacion, la expresion de agravios y los preceptos presuntamente

violados, asi como firma autografa del promovente.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el acto
impugnado, se llevé a cabo el cinco de diciembre de dos mil quince y el
juicio electoral se presentd el siete de diciembre siguiente, esto es,
dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal efecto en la ley de

la materia.

c) Legitimacion. La legitimacion para promover el presente juicio
electoral, se justifica conforme a lo previsto en el articulo 14, parrafo 1,

fraccion |, inciso a), y en relacion a los diversos articulos 41, parrafo 1,



TE-JE-020/2015

fraccion |, 38, parrafo 1, fraccion Il, inciso c), de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Durango, dado que, en el presente caso, el juicio se promueve
por el partido Movimiento Ciudadano, por lo tanto se tiene por satisfecho

el requisito de legitimacion.

d) Personeria. La personeria del actor se tiene por acreditada, dado que
la responsable, en el informe circunstanciado respectivo, reconocio al
actor el caracter de representante propietario del partido Movimiento

Ciudadano.

e) Definitividad. EIl requisito en cuestion se considera colmado, ello en
virtud de gque la ley no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado previamente a la tramitacion del presente juicio

electoral.

En consecuencia, al no haber comparecido tercero interesado, y al no
advertir esta Sala Colegiada que se actualice alguna causal de
improcedencia, lo conducente es analizar el fondo de la controversia

planteada por el partido politico actor.

TERCERO. Estudio de Fondo. Del escrito de demanda, se advierte que
el recurrente, aduce que le causa agravio la convocatoria de fecha cinco
de diciembre del presente afo, para llevar a cabo la sesion extraordinaria
namero catorce, a celebrarse al dia siguiente de la notificacion, suscrita
por el Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, lo anterior por haberse
fundamentado, entre otros, en el articulo 12 del Reglamento de Sesiones
de dicho Consejo, vigente desde mil novecientos noventa y ocho.
Ademas refiere el promovente que la autoridad responsable, al momento
de emitir la convocatoria impugnada, no acompafié los documentos y
anexos necesarios para el analisis de los puntos a tratarse en la sesion
correspondiente, para que asi los integrantes del Consejo contaran con

la informacidn suficiente y oportuna.



TE-JE-020/2015

Por lo que el promovente considera que la convocatoria para la
celebracion de la sesion extraordinaria referida, debio realizarse
conforme a lo establecido en el Reglamento de Sesiones del Instituto
Nacional Electoral, ya que era obligacion de la responsable apegarse a
lo estipulado por este Tribunal Electoral del Estado de Durango, en la
sentencia recaida en el expediente TE-JE-013/2015, de fecha treinta de
noviembre de los corriente, mediante la cual se ordeno a la autoridad
electoral administrativa local, emitir un nuevo reglamento de sesiones, y
hasta en tanto no se emitiera este, deberia informar a los partidos
politicos de la aplicacion, en lo conducente, del Reglamento de Sesiones

del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, y como consecuencia de lo anterior, el promovente estima
que le causa agravio la sesion extraordinaria numero catorce en

comento, y los acuerdos que se hayan tomado en ella.

Los agravios resefiados se estiman fundados con base en las

consideraciones que en seguida se exponen:

Para la debida contestacion de los agravios en cita, este Tribunal
Electoral considera necesario transcribir los articulos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos
Politicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, para efecto de establecer la legalidad de lo que en la

especie es materia de impugnacion, en los términos siguientes:

Inicialmente debe apuntarse que el sistema electoral mexicano tiene su
base normativa en lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De manera especifica y para el caso concreto, resulta necesario referir lo
que el articulo 41 base V, apartado C, establece:
“Articulo 41. EIl pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados , en lo que toca a sus regimenes interiores , en
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los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

V. La organizacion de las elecciones es una func  i6n estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales , en los términos que establece esta
Constitucion.

(...)

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion (...).

(...)"

Por otra parte el articulo 3; 98, parrafo 1y 2; y 99 parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo que
interesa, dispone lo siguiente:

“Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales  estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes
locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los

principios de certeza, imparcialidad, independencia , legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constit  ucion, esta Ley
y las leyes locales correspondientes

Articulo 99

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un 6rgano de
direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con regist ro
nacional o estatal , quienes concurrirdn a las sesiones soOlo con
derecho a voz.”

Asimismo, el articulo 3 parrafo 1de las Ley General de Partidos Politicos,
cita:

“Articulo 3

1. Los partidos politicos son entidades de interés pub lico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
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tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los Organos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.”

A su vez, el articulo 138, primer y segundo parrafo de la Constitucion
Local, establecen:

“Articulo 138.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana es la autoridad que
tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, de conformidad con
las atribuciones conferidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes; asi como de los procedimientos de
plebiscito, referéndum y, en su caso, de consulta popular; goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En el ejercicio de la funcion electoral regiran los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, m axima
publicidad, equidad y objetividad. ”

Por otro lado, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, en su numeral 81, estipula:

“ARTICULO 81
1. ElI Consejo General es el organo de direccion sup erior,
responsable de vigilar el cumplimiento de las dispo siciones
constitucionales y legales en materia electoral, as i como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, imparc lalidad,
objetividad, independencia y maxima publicidad guie n todas las
actividades del Instituto.”
En ese sentido, se advierte que los organismos publicos locales
electorales, son entes gubernamentales reconocidos por nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo
que el ejercicio de sus funciones electorales estard a cargo de las
autoridades electorales, proporcionando el sustento juridico para que las
Legislaturas de los Estados regulen lo conducente en la normatividad

local.

Asi, el actuar de la autoridad administrativa electoral estatal, debe estar
sujeto a los principios rectores en la materia electoral de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad y

objetividad,

Establecido lo anterior, y en lo atinente al primer agravio sefalado por el

promovente, el cual consiste en la emision de convocatoria de fecha
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cinco de diciembre del presente afio, para llevar a cabo la sesion
extraordinaria namero catorce, a celebrarse al dia siguiente de la
notificacion, suscrita por el Consejero Presidente del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, lo anterior por
haberse fundado, entre otros, en el articulo 12 del Reglamento de
Sesiones de dicho Consejo, vigente desde mil novecientos noventa y

ocho, ha de decirse lo siguiente:

Consta en autos a foja 0000038 del expediente al rubro indicado, que en
efecto, el cinco de diciembre de la presente anualidad, se recibié por
parte del partido Movimiento Ciudadano, oficio identificado con las siglas
IEPC/CG/15/862, suscrito por el Lic. Juan Enrique Kato Rodriguez,
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango; ocurso que se fundamenta en los articulos 87,
primer péarrafo, 89 primer parrafo, fraccion Ill de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; y 12, parrafo
segundo, del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal; a través del
cual se convoca al partido promovente a la sesién extraordinaria nimero
catorce de dicho 6rgano colegiado, la cual tendria verificativo el
siguiente dia a la notificacion aludida, es decir, el seis de diciembre, a las

14:00 horas, bajo el siguiente orden del dia:

“l. Lista de Asistencia,

2. Declaracion del quérum legal para sesionar

3. Aprobacion, en su caso, del acta de la sesidn ex traordinaria
namero doce de fecha cuatro de diciembre de dos mil quince;

4. Aprobacién, en su caso, del acuerdo numero cato  rce por el
que se aprueba el dictamen que presenta la Comision de
organizacion electoral y disefio y elaboracion de ma terial
electoral que contiene la propuesta de ciudadanos ue seran
designados como Consejeros Municipales Electorales para el
proceso electoral 2015-2016, en cumplimiento al acu erdo
namero ocho del Consejo General del Instituto Elect  oral y de
Participacion ciudadana del Estado de Durango;

5. Clausura de sesion.”
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Como puede advertirse, al término del oficio aludido se refiere que “Los
documentos sefialados en el orden del dia le seran entregados al inicio

de la propia sesion”.

Dicha constancia de notificacion fue remitida a este 6rgano jurisdiccional
por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado que
obra en el expediente, inserto a fojas 0000017 a 0000039; mismo que es
considerado como documental publica, por ser emitido por la Secretaria
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, en ejercicio de sus atribuciones; en ese sentido,
genera certeza respecto de la realizacion de tal actuacion. Notificacion a
la que se le concede valor probatorio pleno, en términos del articulo 15,
parrafo 5, fraccion 2 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, y esta no

se encuentra controvertida.

Cabe precisar que el informe circunstanciado es un importante
instrumento procesal que coadyuva a brindar seguridad juridica y no
incidir en una decision imparcial, pues representa el medio a través del
cual la autoridad responsable expresa los motivos y fundamentos

juridicos que estima pertinentes para sostener la legalidad de sus actos.

Conforme al principio de igualdad procesal, la autoridad emisora del acto
reclamado, tiene la carga de rendir el informe circunstanciado, asi,
"puede proporcionar informacion sobre los antecedentes del acto
impugnado... lo vertido en su informe, debe ponderarse con especial
atencion y considerarse valioso para dilucidar la controversia planteada

en los medios de impugnacion..."

Lo anterior, de acuerdo a la tesis de jurisprudencia XLV/98, consultable
en la pagina de internet de ese O6rgano jurisdiccional,
http://portal.te.gob.mx/ bajo el rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO.
SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION.

Establecido lo anterior, es dable precisar que en los hechos, el dia treinta

de noviembre de dos mil quince en sesion publica, esta Sala Colegiada,

10
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orden6 dentro de la sentencia del expediente TE-JE-013/2015 que el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
emitiera un nuevo reglamento de sesiones, y hasta en tanto no se
expidiera éste, debia informar a los partidos politicos que se aplicaria en
lo conducente, el Reglamento de Sesiones del Instituto Nacional

Electoral.

Por lo tanto, la autoridad administrativa electoral local, desde la emision
de la resolucion referida en el parrafo previo, debié constrefir sus
actuaciones a lo estipulado en ella, situacibn que en la especie no
sucedio, toda vez que la responsable fundamentd su actuaciéon motivo
del presente procedimiento, en un reglamento que no se encuentra

acorde a la dltima reforma constitucional en materia politico-electoral.

Esto en virtud de que es obligacion de la autoridad responsable, actuar
conforme a los principios rectores en materia electoral de certeza y
legalidad; y en el presente caso, debid aplicar lo dispuesto en el
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, o en su caso, lo establecido en el Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, en la inteligencia de sujetarse al precepto normativo
mas favorable para los integrantes de su Consejo General, teniendo
como base la reciente reforma politico-electoral de dos mil catorce, asi
como la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio
de dos once, la cual en su articulo 1°, obliga a todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De igual
modo, consagra una pauta interpretativa, segun la cual, debe preferirse
aguella norma o interpretacién, que favorezca a las personas con la

proteccion mas amplia.

En ese tenor, es menester referir lo que al respecto disponen ambos
Reglamentos de Sesiones, en lo que interesa, mismos que textualmente

indican lo siguiente:

11
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“‘Reglamento de Sesiones del Consejo General del Ins tituto Nacional
Electoral

(--)

CAPITULO IV.
DE LA CONVOCATORIA DE LAS SESIONES

Articulo 13.

Convocatoria a sesion ordinaria

1. Para la celebracion de las sesiones ordinarias del Consejo, el
Presidente debera convocar por escrito a cada uno de los
Integrantes del Consejo, con una antelacién de por lo menos seis
dias previos al de la fecha y hora que se fije para la celebracion de

la sesion.

Convocatoria a sesion extraordinaria

2. Tratandose de las sesiones extraordinarias, la ¢  onvocatoria

mencionada en el parrafo anterior debera realizarse por lo

menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion. Sin

embargo, en aquellos casos que el Presidente considere de
extrema urgencia o gravedad, podra convocar a sesion
extraordinaria fuera del plazo sefalado e incluso no sera necesaria
convocatoria escrita cuando se encuentren presentes en un mismo

local todos los integrantes del Consejo.

(...)"

“Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Ins  tituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Durango

(...)

CAPITULO V

DE LA CONVOCATORIA A LAS SESIONES

Articulo 12

Para la celebracion de las sesiones ordinarias, el Consejero Presidente
debera convocar mediante notificacion por escrito a cada uno de los
Consejeros Electorales, a los Representantes de los grupos
parlamentarios del Congreso del Estado designados ante el Consejo

Estatal y los Representantes de los Partidos Politicos que formen parte

12
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del cuerpo colegiado, por lo menos con tres dias naturales de
anticipacion a la fecha que se fije para la celebracion de la sesion.

Entratandose (sic) de las sesiones extraordinarias, la_convocatoria

mencionada en el parrafo anterior debera realizarse . por lo menos

con_veinticuatro _horas de_anticipacion __, (sic) Sin embargo, en

aguellos casos que el Consejero Presidente del Consejo Estatal
considere de extrema urgencia o gravedad, podra convocar a sesion
extraordinaria fuera del plazo sefialado e incluso no serd necesaria

convocatoria escrita.”

En tales condiciones, se advierte que el Reglamento de Sesiones del
Instituto Nacional Electoral establece una regulacion mas favorable para
los partidos politicos, habida cuenta que otorga un mayor plazo para las
convocatorias a las sesiones del Consejo General. De tal suerte, el
Instituto Electoral y de Participacion del Estado de Durango, como
autoridad, en el ambito de su competencia, esta obligada a garantizar en
todo tiempo a las personas, y en este caso a los partidos politicos, la

proteccion mas amplia para el ejercicio de sus derechos y prerrogativas.

Maxime que como ya se ha referido, existe un mandato judicial, recaido
en el expediente TE-JE-013/2015 a través del cual se ordena a la
responsable que apligue el Reglamento de Sesiones del Instituto
Nacional Electoral, con la finalidad de garantizar las prerrogativas de los
partidos politicos, derivado de la reforma constitucional en materia

politico-electoral.

Bajo este esquema, la autoridad administrativa electoral local, desde el
momento en que tuvo conocimiento de la determinacién tomada por este
Organo Colegiado en el sentido de considerar que el Reglamento de
Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, no estaba acorde con lo estipulado
en la reciente reforma politico-electoral, aplicando aquél emitido por el
Instituto Nacional, debié llevar a todas las acciones pertinentes
encaminadas a cumplimentar dicha resolucion; situacion que en lo

particular no sucedié dentro de la convocatoria impugnada.

13
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Es obligacion por parte del Instituto Electoral local el acatar todas y cada
una de las determinaciones que establezca este Tribunal Electoral en el
ejercicio de sus atribuciones, lo cual encuentra sus sustento en el articulo
27 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, asi como en la tesis
relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificada con la clave XCVII/2001,! los cuales se

transcriben a continuacion:

“‘Ley de Medios de Impugnacion en materia electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Durango

(...)
ARTICULO 27

1. Las sentencias que dicte la Sala del Tribunal Electoral seran
definitivas e inatacables, a excepcién de aquellas que sean
susceptibles de impugnarse a través de medios extraordinarios de

impugnacion.”

“EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL

EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS
OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN. El derecho a la tutela judicial
establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no comprende tan sélo la dilucidacién de
controversias, sino que la exigencia de que la imparticion de justicia
se efectie de manera pronta, completa e imparcial, incluye la plena

ejecucion de todas las resoluciones de los tribunales. Ahora bien, de

la protesta de quardar la Constitucion v las leyes que de ella

emanen, establecida en el articulo 128 de la propia Constitucion

federal para todo funcionario publico, deriva la ob ligacion de

éstos de acatar, cabal, inmediata y puntualmente lo s fallos que

dicten las autoridades jurisdiccionales, a efecto d e hacer efectivo

el mencionado derecho fundamental.  De lo anterior se sigue que el

derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva, implica que la
plena ejecucion de una resolucién comprende la remocion de todos

los obstaculos que impidan la ejecucién, tanto iniciales como

! Disponible en internet: http://sjf.scjn.gob.mx/iusElectoral/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?|D=420&Clase=
DetalleTesisBL
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posteriores y, en su caso, la realizacion de todos los actos necesarios
para la ejecucion, asi como los derivados de una desobediencia
manifiesta o disimulada, por un cumplimiento aparente o defectuoso.
En consecuencia, para la remocion de los obstaculos, tanto iniciales
como posteriores a la ejecucién, los justiciables no estan obligados a
instar un nuevo proceso de conocimiento que tenga como fondo el
mismo litigio resuelto y elevado a la categoria de cosa juzgada,
maxime cuando exista una persistente actitud por parte de
determinadas autoridades, dirigida a incumplir u obstruir lo ordenado

en la sentencia de mérito.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-440/2000 vy
acumulado. Incidente de inejecucion de sentencia. Partido Accion
Nacional y Partido de la Revolucion Democratica. 18 de enero de
2001. Unanimidad de 6 votos. Ponente: José de Jesus Orozco

Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos
mil uno, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Electoral del Estado de

Durango, considera fundado el motivo de agravio analizado.

El segundo agravio hecho valer por el promovente consiste en que la
responsable dentro de la notificacion que se impugna, no acompafio los
documentos y anexos necesarios para el analisis de los puntos a tratarse
en la sesion correspondiente, para que asi los integrantes del Consejo

cuenten con la informacion suficiente y oportuna.

Este Organo Jurisdiccional, determina que el agravio es fundado , por los

siguientes razonamientos:

Se parte de las consideraciones esgrimidas en el agravio que antecede,
las cuales hacen alusion a que la autoridad responsable debe estar a
aguello que resulte mas favorable, en este caso, al partido politico
promovente, con la finalidad de que tenga efectivo acceso a sus

derechos, obligaciones y prerrogativas correspondientes.
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Como ya se refirid, en el desarrollo de las sesiones del Consejo General
del Instituto Electoral local, ya sean éstas de caracter ordinario,
extraordinario o de cualquier otra indole, le debe anteceder una
convocatoria, que se hara llegar a los integrantes del Consejo con una

debida antelacion.

En lo atinente al agravio que nos ocupa, el promovente alude que en la
convocatoria notificada el cinco de diciembre del presente afio, para
llevar a cabo sesion extraordinaria nUmero catorce, no se le acompafoé a
dicho ocurso, aquellos documentos y anexos necesarios para el analisis

de los puntos a desarrollar en la sesidn de referencia.

Situacion que es reconocida por la autoridad responsable al momento de
rendir su informe circunstanciado, acompafando la copia certificada de la
notificacion de la convocatoria que se impugna, inserta a foja 0000038 en
el expediente al rubro indicado, y dentro de su contenido se les hace
saber a los integrantes del Consejo General, que “Los documentos
sefalados en la orden del dia le seran entregados al inicio de la propia
sesion”, lo que revela el consentimiento de que no se le adjunto

informacion alguna en relacion al desahogo de la sesion convocada.

Ahora bien, el Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, no hace
pronunciamiento especifico en relacibn a aquella informacion,
documentos y/o anexos que deban acompafnarse a la convocatoria de
sesion del Consejo General, mismos que serviran en todo caso para el
estudio de los puntos a tratar en el desahogo de la sesion respectiva, ya

sea esta ordinaria, extraordinaria u otras.

Sin embargo, el Reglamento de Sesiones del Instituto Nacional Electoral,
en su articulo 14, determina el contenido de la convocatoria a sesion
respectiva del Consejo General del la autoridad administrativa electoral
federal, asi como lo referente a la documentacion que se le acompafie a

la misma, articulo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 14.

Convocatoria
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1. La convocatoria a sesion debera contener el dia, la hora y lugar en
gue la misma se deba celebrar, la mencion de ser ordinaria,
extraordinaria, extraordinaria urgente o especial, asi como adjuntar

el orden del dia formulado por el Secretario. A dicha convocatoria

se acompafaran integramente los documentos y anexos

necesarios para el analisis de los puntos a tratars e en la

sesion correspondiente, para que los integrantes de | Consejo

cuenten con informacioén suficiente y oportuna.”

Ademas y como ya se ha sefialado, en situaciones no contenidas en el
reglamento de merito vigente, como es el caso, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango,
por mandato de esta autoridad jurisdiccional, debe aplicar en lo
conducente el Reglamento de Sesiones de la autoridad administrativa
electoral nacional, ya que este ordenamiento juridico, en la especie,
garantiza que los representantes de los partidos politicos en el desarrollo
de las sesiones, ordinarias 0 extraordinarias u otras, cuenten con la
informacion suficiente y oportuna que les permita establecer lo que a su

derecho convenga.

En este orden de ideas es factible concluir que dicha omision por parte
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, afectd la esfera de derechos del partido

recurrente.

En consecuencia, esta Sala Colegiada determina que le asiste la razon al
partido actor, en virtud de que la autoridad responsable omitio adjuntar la
documentacioén pertinente a la convocatoria de sesion extraordinaria
namero catorce, a pesar del deber juridico que tiene como autoridad de
aplicar en lo conducente, el Reglamento de Sesiones del Instituto
Nacional Electoral, y al referirse “en lo conducente”, se aduce a todas
aquellas cuestiones que se armonicen al mandato constitucional en

materia politica-electoral y lo que de ello derive.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Esta autoridad jurisdiccional
considera pertinente revocar la convocatoria de fecha cinco de

diciembre del presente afno, para llevar a cabo la sesion extraordinaria
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namero catorce, emitida por el Consejero Presidente del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

Asimismo, se ordena a la responsable para que dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la notificacion de la presente resolucion, emita
una nueva convocatoria que se ajuste a lo sefialado en la ejecutoria TE-
JE-013/2015, emitida por este Organo jurisdiccional, asi como a lo
razonado en el considerando tercero de la presente sentencia, en cuanto
a la aplicacién, en lo conducente, del Reglamento de Sesiones del

Instituto Nacional Electoral.

Por tanto, en la sesidén que se celebrara al efecto, la responsable debera
ratificar los acuerdos que no fueron materia de impugnacién en este
juicio 0 en otros medios de impugnacion interpuestos en contra de los
acuerdos, salvo aquellos, que como resultado de su impugnacion ante
este Organo jurisdiccional, se hubiese determinado su modificacion o
revocacion, como sucedio en la resolucion recaida a los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
identificados con las claves TE-JDC-003/2015 y TE-JDC-004/2015, en
donde se orden6é modificar el acuerdo namero catorce, por el que se
aprobo el dictamen presentado por la Comision de organizacion electoral
y disefio y elaboracién de material electoral, que contiene la propuesta
de ciudadanos que seran designados como Consejeros Municipales
Electorales para el proceso electoral 2015-2016, en cumplimiento al
acuerdo numero ocho del Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion ciudadana del Estado de Durango.

Se ordena a la responsable, que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que dé cumplimiento a lo precisado en los parrafos

anteriores, lo haga del conocimiento de este Tribunal Electoral.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se REVOCA la convocatoria de fecha cinco de diciembre del

presente afo, para llevar a cabo la sesion extraordinaria nimero catorce,
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emitida por el Consejero Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para efectos de lo

previsto en el considerando CUARTO de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente al actor en el domicilio sefialado para tal
efecto; por oficio al o6rgano responsable, acompafiandole copia
certificada de la presente resolucion y, por estrados a los demas
interesados. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28, parrafo 3, 29, 30 y 31 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Durango. En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los Magistrados Radul
Montoya Zamora, Presidente de este o6rgano jurisdiccional; Maria
Magdalena Alanis Herrera, y Javier Mier Mier; que integran la Sala
Colegiada del Tribunal Electoral del Estado de Durango, firmando para
todos los efectos legales a que haya lugar, ante el Licenciado Damian

Carmona Gracia, Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

RAUL MONTOYA ZAMORA
MAGISTRADO PRESIDENTE

MARIA MAGDALENA ALANiIS HERRERA JAVIER MIER MIER
MAGISTRADA MAGISTRADO

DAMIAN CARMONA GRACIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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