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Se presenta asi en primer lugar, el trabajo for-
mulado por el Lic. Damidn Carmona Gracia, que
explica groso modo, cudles son los mecanismos
de control constitucional que contempla el nuevo
marco constitucional Estatal; y posteriormente, se
contempla el texto de un servidor —Rail Montoya
Zamora—, el cual muestra de una manera mds pro-
funda los instrumentos de justicia constitucional lo-
cal, haciendo un comparativo con los previstos en
la Constitucion Federal, y planteando la posibilidad
de un control difuso de la constitucionalidad local,
cuya competencia corresponderia a todos los opera-
dores juridicos que realicen funciones materialmente
jurisdiccionales.

Por otro lado, en esta edicién también se presenta
un informe con los datos més sobresalientes del pa-
sado proceso electoral 2012-2013, con la finalidad
de cumplir con la ciudadania, el deber fundamental

y seguird siendo, una institucién que se debe a los
Duranguenses.

Finalmente, este niimero también contiene las
Tesis Relevantes y de Jurisprudencia, aprobadas por
el Tribunal Electoral; en las que se aprecia los crite-
rios interpretativos mds sobresalientes, derivados de
los casos que fueron sometidos a su consideracién
durante el pasado proceso electoral.

Es nuestro deseo que el presente trabajo editorial
perdure a través del tiempo y se convierta en un vin-
culo importante entre los ciudadanos y el quehacer
institucional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Durango, y que este se contintie con-
solidando como una institucién fundamental en la
consolidacién de la democracia en nuestro Estado.

Ratl Montoya Zamora
Magistrado Presidente

de rendirle cuentas; ya que el Tribunal Electoral es Diciembre de 2013
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Lic. Mirza Mayela Ramirez Ramirez

Secretaria Auxiliar de Estudio y Cuenta

Historia del
Tribunal Electoral

Primera etapa: su nacimiento

El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Es-
tado de Durango se cred en 1994, a partir de las
reformas a los articulos 25 y 37 de la Constitucién
Politica del Estado de Durango, las cuales fueron pu-
blicadas en el Peridédico Oficial el 20 de Octubre de
ese mismo ano.

Respecto del articulo 25, cabe senalar que se
reformé su pdrrafo cuarto, adiciondndose con los
parrafos del quinto al décimo sexto. Estas modifi-
caciones dieron origen a un érgano jurisdiccional,
auténomo e independiente, denominado Tribunal
Estatal Electoral, estableciendo con ello, su funcio-
nalidad en pleno, y la publicidad de sus sesiones.

Como consecuencia de lo anterior, el 27 de no-
viembre siguiente, fue publicado en el periédico ofi-
cial, el decreto 406, que promulgd un nuevo Cédigo
Estatal Electoral, en el cual se establecié por prime-
ra vez un sistema de medios de impugnacién como
mecanismo para reclamar los actos realizados y las
resoluciones emitidas por los organismos electorales
durante el curso del proceso electoral en el estado.

El sistema de medios de impugnacién, en ese en-
tonces se integré con los recursos de apelacién y de
revision, los cuales se podian hacer valer en la etapa
preparatoria de la eleccién, y los recursos de incon-
formidad y reconsideraciéon para la etapa posterior,
se otorg6 competencia al Tribunal Estatal Electoral
para resolver los recursos de apelacién, de reconsi-
deracién y el de inconformidad cuando se impugna-
ba el cémputo y otorgamiento de constancia de las
elecciones para Gobernador y Ayuntamientos, y al
Consejo Estatal Electoral la competencia para resol-
ver el cémputo y otorgamiento de constancia de las
elecciones para diputados.

Cabe hacer mencién que el articulo 55, pérrafo
I, fraccién XXI, de la Constitucién Estatal, establecia
aun la facultad al Congreso del Estado de constituir-
se en Colegio Electoral para calificar las elecciones de

Gobernador y de los miembros de los Ayuntamientos
y hacer las declaratorias de quienes resultaban electos.
En esa primera etapa, el Tribunal Estatal Electoral
se integré con cinco Magistrados Numerarios y cin-
co Supernumerarios, quienes fueron elegidos por el
Congreso del Estado a propuesta del Ejecutivo.

Segunda etapa: sus primeros pasos

El 29 de mayo de 1997, fue publicado en el Peri6-
dico Oficial el decreto 294, en el cual se reformaron
diversas disposiciones constitucionales, incorporan-
do al Tribunal Estatal Electoral al Poder Judicial del
Estado, denomindndose como mdxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y érgano especiali-
zado del Poder Judicial del Estado.

Sin embargo, atn y cuando el Tribunal Estatal
Electoral formaba parte del Poder Judicial, se queda-
ron intactos su autonomia plena y sus atribuciones,
ademds esta reforma confirié la facultad al Tribunal
de realizar la declaracién de validez de la eleccién de
Gobernador y declarar electo al ciudadano que hu-
biese obtenido el niimero mayor de votos, antes fa-
cultad del Congreso del Estado, otorgdndole asi mis-
mo, la competencia para resolver en forma definitiva
y firme las impugnaciones que ser interpusieran en
contra de la eleccién de Gobernador del Estado, de
Diputados y de los miembros de los Ayuntamientos.

Como consecuencia de lo anterior, se creé un
nuevo Sistema de Medios de Impugnacién, integra-
do por: el Recurso de Revision, Recurso de Recon-
sideracién, Recurso de Apelacién, Juicio de Incon-
formidad, Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano y Juicio para
Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales entre
el Instituto Estatal Electoral y sus servidores, cuya
competencia correspondia al Tribunal Electoral, a
excepcion del Recurso de Revisiéon competencia di-
recta del 6rgano jerdrquicamente superior al 6rgano
que hubiera dictado el acto o resolucién impugnada.
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Con relacién a su integracion, se establecié que el
Tribunal Estatal Electoral funcionaria con una Sala
Colegiada integrada con cinco Magistrados Electo-
rales y el Presidente del Tribunal seria elegido de en-
tre sus miembros para fungir durante un periodo de
cuatro anos.

Posterior a esta etapa, vinieron las reformas del
ano 2000, en donde cabe destacar dos aspectos tras-
cedentes, el primero respecto de la permanencia del
Tribunal Estatal Electoral, ya que de ser un érgano
permanente, pasa a ser temporal, lo que significé que
solo funcionarfa en los anos en que se celebrasen pro-
cesos electorales locales, debiendo entrar en receso a
la conclusién de los mismos, quedando tinicamente
en funciones su Presidente. El segundo aspecto se re-
fiere a la reforma del articulo 97 de la constitucién,
que redujo el numero de sus integrantes, es decir, de
cinco Magistrados, a tres.

Tercera etapa: su consolidacion

Con las reformas constitucionales y legales de
2007-2008 tanto de la Constitucién Federal como
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, las cuales obligaron a los Congresos
de los Estados a ajustar sus legislaciones, marcaron la
pauta para que el constituyente iniciara los trabajos
para realizar las reformas necesarias para la adecua-
cién de la legislacién local.

Es por ello que mediante decreto 187 de fecha
6 de noviembre de 2008 se reforma el articulo 25
de la constitucién local, estableciendo entre otros as-
pectos trascendentales, las causales de nulidad de la
eleccién para Gobernador del Estado, de igual ma-
nera, con esta reforma se resta al Tribunal, la facultad
para efectuar la declaracién de validez de la eleccién
de Gobernador y se la otorga al Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Durango,
lo anterior, con la finalidad de que el Tribunal se en-
contrara en condiciones, de ser el caso, de declarar la
nulidad de eleccién.

El domingo 16 de noviembre de 2008, diez dias
después a la citada reforma constitucional, se publi-
caron en el Periédico Oficial, los decretos 190 y 192
que dieron origen a dos nuevas leyes: la Ley Electoral
para el Estado de Durango, y la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango, abrogando
con ello el Cédigo Estatal Electoral.

El legislador local, en su exposicién de motivos,
senalé que el objetivo principal de esta reforma era
para dotar a la ciudadania y a los partidos politicos
de una ley particular e innovadora que contuviera en
un instrumento legal especifico los medios de im-
pugnacién en materia electoral y de participacién
ciudadana, por lo tanto, los recursos y juicios debia
separarse del texto de la ley sustantiva electoral, faci-
litando el acceso a los medios de defensa de manera
sencilla, practica, 4gil y expedita.

En la nueva ley sustantiva, se implementé un
nuevo catdlogo de medios de impugnacién con tres
recursos: el Juicio Electoral, el juicio para la Protec-
cién de los Derechos Politico Electorales del Ciuda-
dano y el Juicio para dirimir los conflictos o diferen-
cias laborales entre el Instituto y sus Servidores. El
Juicio Electoral subsumi6 los recursos de apelacién y
revision, asi como el juicio de inconformidad.

El 16 de junio de 2009, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado, el decreto No. 286 mediante el
cual se reformaron diversas disposiciones constitu-
cionales, entre ellas, el articulo 97, en donde se es-
tableci6 la nueva denominacién del Tribunal como
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado y se
establecen nuevamente las bases para que el mismo
funcione de manera permanente derivado de dos as-
pectos fundamentales, el primero relativo a la nece-
sidad de resolver las controversias que se presentan
en anos no electorales y el segundo respecto de la
busqueda de la especializacion en el desempefio de
la funcién jurisdiccional electoral, asi mismo se in-
crementd a nueve afos el tiempo que durarian los
Magistrados Electorales en su encargo.

Un aspecto importante de esta reforma es el per-
feccionamiento del sistema de nulidades electorales,
ya que en el pérrafo tercero del articulo 97, se es-
tablece la base constitucional para que el Tribunal
Electoral tnicamente pueda declarar la nulidad de
eleccién por las causales que expresamente establez-
can las leyes, con lo que se evité la creacién de causa-
les no previstas en la ley. Asi mismo se dota al Tribu-
nal de facultades para ejercer medidas de apremio y
pueda hacer cumplir sus resoluciones.

En el pdrrafo sexto del mismo articulo, se sen-
taron las bases para que el Tribunal Electoral pu-
diese resolver la no aplicacién de leyes contrarias
a la Constitucién Politica Local, con efectos no
extensivos, sino que solo podrian aplicar al caso
concreto.
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Finalmente, el jueves 29 de agosto de 2013, me-
diante decreto No. 540 se publicé la reforma integral
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Durango, en la cual se establecié una seccion
tercera a partir del articulo 113, correspondiente al
Tribunal Electoral, cabe resaltar que en este articu-
lo se reduce el periodo del cargo de los Magistrados
Electorales, de nueve a seis anos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Esta-
do de Durango, ha evolucionado a lo largo de estos
19 anos, consoliddndose como una institucién con-
fiable y siempre en busca de la especializacién en la
materia, no podemos negar que el espiritu de todas
estas reformas han obedecido al creciente llamado
de la ciudadania duranguense y de los Partidos Po-
liticos, en busqueda de instituciones eficaces y sobre
todo confiables.

Es por ello que, a 19 anos de su nacimiento, el
Tribunal Electoral, se ha transformado paulatina-

mente y se ha convertido en una institucién séli-
da, comprometida con su mandato constitucional
garantizando que todos los actos y resoluciones se
ajusten invariablemente al principio de legalidad,
ejerciendo siempre la funcién estatal que tiene en-
comendada con respeto a los principios que la rigen:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

En suma, el Tribunal Electoral ha buscado de
forma permanente, contribuir al proceso democra-
tizador en nuestro Estado, proporcionando tanto a
ciudadanos como a partidos politicos, credibilidad,
confianza y equidad en las resoluciones que emite,
procurando consolidarse como una institucién van-
guardista en constante proceso de especializacidn, si
bien atn nos queda mucho camino por andar, “Za
voluntad de caminar equivale a haber hecho una parte
del camino” en palabras de Séneca.



Lic. Raquel Sifuentes Valtierra

Secretaria de Estudio y Cuenta

Gobernadores constitucionalistas de Durango
Vision historica

SUMARIO: 1. Rafael Bracho. 11. José de la Bdrcena.
1. Benigno Silva. IV. Domingo Arrieta Ledén. V. Jorge
Herrera Caldera.

. GOBERNADOR RAFAEL BRACHO

Originario de Sombrerete, Zacatecas, reconoci-
do abogado, fue Fiscal de los Tribunales de la Nueva
Vizcaya.

Perteneciente al régimen colonial, caracterizado
por un estado burgués que empezaba a reconocer los
derechos universales del hombre pero que atin no se
encontraban reguladas dichas garantias individuales
en algin cuerpo normativo.

Al gobernador Rafael Bracho, siendo Fiscal de los
Tribunales de la Nueva Vizcaya le correspondié acu-
sar durante su proceso en Chihuahua, a Don Miguel
Hidalgo y demds héroes de la independencia, pidien-
do se les aplicara la pena de muerte, quedando como
evidente enemigo de los Insurgentes.

Primer gobernador civil preconstitucional de Du-
rango, quien al consumarse la Independencia ocupé
provisionalmente la gubernatura, de 1824 a mayo de
1826. De ¢él deriva una numerosa familia reconocida
en la sociedad de Durango.

Después de la Constitucién de Apatzingdn, pro-
mulgada el 22 de octubre de 1814, que contenia los
gloriosos Sentimientos de la Nacion de Morelos, que
reconocen la soberania del pueblo, respeto por los
principios de libertad e igualdad, la instauracién de
un régimen republicano de gobierno, la presuncién de
inocencia, el derecho a ser escuchado en juicio, en-
tre otras mds, el 4 de octubre de 1824 se proclama la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos, que establecia una forma de organizacién de go-
bierno federal representativo, con el catolicismo como
religién oficial, el poder supremo de la federacién se
divide en legislativo, ejecutivo y judicial, el poder le-
gislativo es depositado en un Congreso constituido
por dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

(@]

Conviene enfatizar que el Acta Constitutiva de la
Federacién, de 1824 era un estatuto provisional del
nuevo gobierno independiente, en el cual la nacién
asumié oficialmente la soberania y se constituyé por
estados libres, soberanos e independientes.

Las constituciones locales de esa época fueron
promulgadas siguiendo el molde de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Durante la gestién de Rafael Bracho se promulgé
la Primera Constitucién Politica del Estado de Du-
rango, el primero de septiembre de 1825, fue una de
las constituciones locales mds breves, consistia sélo
de 140 articulos.

Con la Constitucién Federal de 1824 se reconoce
a Durango como un Estado Integrante de la Repa-
blica, la Constitucidén local de 1825 lo definié como
un Estado libre, independiente y soberano.

Entre las caracteristicas a resaltar de esta Consti-
tucién local de 1825 sobresalen la consagracién de
los principios de libertad e igualdad, establecimiento
de los derechos y obligaciones de los duranguefios,
el gobierno individual del Estado se conforma por
tres poderes.

Destaca que es una de las constituciones locales
que, acorde con la Constitucién Federal de 1824 es-
tablece el bicamarismo, integrado por diputados y
senadores.

Il. GOBERNADOR JOSE DE LA BARCENA

José de la Bdrcena fue gobernador interino del
Estado de Durango de marzo de 1856 a junio de
1857, afio en que fue declarado ya como gobernador
constitucional.

Enmarcada su gestién por un ambiente politico
nacional tenso, donde subsistia la lucha entre los li-
berales y numerosas partidas de rebeldes, contra una
fraccién moderada y conservadora que se oponia a
las reformas propuestas contrarias a los intereses de
la iglesia catdlica.
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En el predmbulo a la promulgacién de la Consti-
tucién Federal de 1857, las reformas mds debatidas
entre los grupos liberales y conservadores consistian
en la prohibicién de adquisicién de propiedades a
las corporaciones eclesidsticas, la exclusién de los
eclesidsticos en puestos publicos, la abolicién de los
fueros eclesidstico y militar (Ley Judrez), la ensefanza
laica, y la libertad de cultos.

En este entorno social y politico nacional, el
gobernador José de la Bdrcena pudo sortear inteli-
gentemente la situacién en el Estado de Durango,
con claras ideas republicanas y leal a sus principios
liberales, reglamenté el cobro que hacian los sacer-
dotes por bautismos y matrimonios, eximiendo de
estos pagos a los pobres. Se le reconocen actitudes
filantrépicas durante su gestion, destaca que apropié
al Estado el que antes fuera Palacio de Gobierno, hoy
Museo Francisco Villa.

La promulgacién el 5 de febrero de 1857 de la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos fue similar a la Carta Magna de 1824, era de
corte liberal, establecia el federalismo, se reconoce
la autonomia de los municipios, abolicién de la es-
clavitud, ensefanza libre, libertad de expresién, no
se reconocen titulos nobiliarios, definicién de la na-
cionalidad mexicana, estipula las obligaciones de los
mexicanos y de los ciudadanos.

Destaca la introduccién de un capitulo dedica-
do a las garantias individuales y la inclusién de un
procedimiento judicial para proteger esos derechos,
conocido como amparo.

Siguiendo esta linea liberal marcada por la Cons-
titucién Federal, el entonces gobernador José de la
Bércena, convocé a la legislatura local a expedir una
nueva constitucién local.

El 3 de noviembre de 1857 se expidi6 la Consti-
tucién Politica del Estado de Durango, siendo pro-
mulgada por el Gobernador José de la Bircena el dia
10 del mismo mes, la cual contenia 85 articulos y 3
transitorios, en su titulo primero establecia los dere-
chos del hombre y del ciudadano duranguefio como
base de toda institucion social.

Es de subrayar que contrario a lo determinado
por la Carta Magna recién promulgada, donde ya
no se establecia la religién catélica como oficial, el
articulo 34 de la Constitucién local senalaba que
la religién en el Estado de Durango era la catélica,
apostolica y romana.

El gobernador José de la Bdrcena reconocié el

movimiento de Félix Zuloaga contra la Constitu-
cién, adhiriéndose al Plan de Tacubaya por decre-
to de 30 de diciembre de 1857, decisién que causo
grandes afectaciones y desorden social en el Estado,
el gobierno tuvo que declarar la ciudad de Durango
en estado de sitio el 2 de enero de 1858.

La abierta ideologia liberal de José de la Bdrcena
hizo que los conservadores tampoco lo aceptaran e
intentaron un pronunciamiento para derrocarlo, que
pudo ser sofocado a tiempo. Sin embargo, el mis-
mo Félix Zuloaga no tuvo confianza a su adhesién y
nombré al José Antonio Heredia como gobernador
sustituto en abril de 1858, removiendo a José de la
Barcena.

Por un tiempo José de la Bércena dejé de figurar
politicamente, hasta el ano de 1874 cuando se en-
cargo nuevamente del Gobierno del Estado por un
breve periodo en sustitucién de Herndndez Marin.

I1l. GOBERNADOR BENIGNO SILVA

Reconocido abogado, estuvo al frente del gobier-
no del Estado de julio de 1862 a junio de 1863 como
gobernador interino sustituyendo a José Maria Pato-
ni quien se encontraba combatiendo a los franceses
invasores.

En junio de 1863 resultado de un movimiento
militar encabezado por el coronel Tomas Borrego, la
Comisién Permanente del Congreso local del Estado
depuso a Benigno Silva como gobernador, nombran-
do en su lugar a Juan José Subizar, quien fue desco-
nocido por el Presidente Benito Judrez, reasumiendo
el poder José Maria Patoni.

En sesién solemne el Congreso constitucional del
Estado libre y soberano de Durango, ¢l 14 de mayo
de 1863 da a conocer la Constitucién Politica Re-
formada del Estado de Durango, ordenando su pu-
blicacién, circulacién y comunicacién para su exacta
observancia el Gobernador Benigno Silva, el 25 de
mayo del mismo ano. Siendo publicada el Periddico
Oficial del Estado de Durango el 12 de junio.

Promulgada en un momento histérico relevante
para el pais, marcado por la intervencién francesa en
tierras mexicanas, esta Constituciéon reformada del
Estado de Durango sigue la linea liberal de la an-
terior constitucién de 1857, enfatiza la separacion
del Estado y las sociedades religiosas, tolerancia por
todos los cultos, sin marcar distincién ni preferencia
sobre alguno en particular.
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Destaca la inclusién de requisitos para que pue-
da ser reformada, condicionando que no han de ser
atacados en manera alguna los principios consigna-
dos en ella.

IV. GOBERNADOR DOMINGO ARRIETA LEON

En el marco de la revolucién mexicana, Domingo
Arrieta Ledn destaca por su lucha y lealtad.

En junio de 1914 Venustiano Carranza en su afdn
por adelantarse a Francisco Villa, ordené la conquis-
ta de Zacatecas al General Panfilo Natera Garcia, Jefe
de la Primera Divisién del centro y a los hermanos
Arrieta, entre ellos Domingo.

Ante el conflicto suscitado entre Francisco Villa
y Venustiano Carranza, en septiembre de 1914, Do-
mingo Arrieta permanecié leal a Carranza y empren-
dié una activa campafia contra los villistas, al grado
que logré desalojarlos del estado de Durango. Estu-
vo representado en la Convencién de Aguascalientes
por Clemente Osuna, votando a favor de Venustiano
Carranza.

Grandes acontecimientos nacionales surgieron
previos al periodo en que Domingo Arrieta estuvo
al frente del gobierno del Estado, siendo uno de los
mds importantes la promulgacién de la Constitu-
cién Politica de México por el entonces Presidente
de la Republica Don Venustiano Carranza, el 5 fe-
brero de 1917.

Todas las demandas sociales y exigencias politicas
que dieron origen a la revolucién mexicana de 1910
se encuentran contenidas en esta Constitucién Poli-
tica Federal, vigente hasta nuestros dias.

Reconocida en su momento como una las consti-
tuciones mas avanzadas del mundo, los derechos hu-
manos consagrados en la constitucién anterior fue-
ron retomados ahora como garantias individuales,
a la vanguardia en temas sociales, el derecho a una
educacién obligatoria y gratuita, la no reeleccién, y
mucho mds cambios para ajustarse a la nueva reali-
dad social del pais.

Restituido el orden en el Estado, Domingo Arrie-
ta fue electo como el primer gobernador constitucio-
nal de Durango, cargo que desempefié de agosto de
1917 a mayo de 1920.

Teniendo como escenario este movimiento so-
cial, la lucha por la igualdad y el bienestar social, los
avances que en cuestién de derechos estaban vien-
do cristalizados los revolucionarios al ver plasmados

en un instrumento normativo sus gritos de justicia,
el seis de octubre de 1917 Domingo Arrieta Ledn
promulga la Constitucién Politica del Estado de Du-
rango, expedida por el Congreso del Estado en su ca-
ricter de constituyente, convirtiéndose en el cuarto
gobernador constitucionalista de Durango.

Con esto queda derogada la Constitucién Poli-
tica de 1863, asi como también quedan derogadas
todas las demds leyes del Estado, en todo aquello que
se oponga a la nueva Constitucién del Estado y a la
General de la Reptblica de ese mismo afo.

Conviene destacar que el General Carlos Osuna
fue un militar mexicano, nacido en el Estado de Ta-
maulipas, que participé en la revolucién mexicana,
afiliado al maderismo desde sus inicios y mds tarde al
constitucionalismo.

En 1916 y 1917 Carlos Osuna fue nombrado
gobernador provisional y comandante militar del
Estado de Durango, coincidiendo con su breve man-
dato la promulgacién de la Constitucién Federal de
1917, ante lo cual presenté al Congreso constitu-
yente del Estado un proyecto de nueva Constitucién
para Durango, la cual fue aprobada hasta el 6 de
octubre de ese ano cuando Domingo Arrieta Leén
se encontraba en funciones como nuevo gobernador
del Estado, es por esta situacién que se le atribuye su
promulgacion.

En concordancia a lo consagrado por la Carta
Magna, la Constitucién Politica del Estado de Du-
rango de 1917 reconoce las garantias individuales y
las prerrogativas del ciudadano duranguefio, estable-
ce la forma de gobierno del Estado, los lineamientos
del poder legislativo y ejecutivo, asi como la adminis-
tracién de justicia, entre otros, son los grandes temas
que la componen.

Domingo Arrieta Leén durante su gobierno pro-
testd por el lento paso de la reforma agraria, destaca
que en junio 1918 promulgé la Ley de tierras ocio-
sas del Estado y en Octubre 1919 elabora el proyec-
to de ley de trabajo del Estado libre y Soberano de
Durango.

V. GOBERNADOR JORGE HERRERA CALDERA

Jorge Herrera Caldera, politico mexicano, con-
tador publico, miembro del Partido Revolucionario
Institucional, fue Presidente Municipal de Durango,
Diputado Federal y actual Gobernador del Estado de
Durango, para el periodo 2010 — 2016.



GOBERNADORES CONSTITUCIONALISTAS DE DURANGO. VISION HISTORICA

En el marco de la celebracién del 450 aniversario
de la fundacién de la Ciudad de Durango, resultado
de un arduo trabajo de consultas en todos los dmbi-
tos sociales, académicos, con ciudadanos, especialis-
tas y sociedad duranguense, el actual Gobernador del
Estado presenta la iniciativa de reforma y proyecto
de una nueva Carta Magna a la Comisién Perma-
nente del Congreso del Estado.

Aprobada por la pasada legislatura del Congreso
del Estado, en agosto de 2013, el Gobernador Jorge
Herrera Caldera se convierte en el quinto gobernador
constitucionalista de nuestro Estado, promulgando
el 29 de agosto de 2013 la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango.

Se trata de una nueva Constitucién, derivada de
una reforma integral a la antes vigente, pues se mo-
difican la mayor parte de su articulado, producto de
un estricto cumplimiento de todos los protocolos y
procedimientos legislativos ordenados en la propia
Constitucién para el método de reforma.

Sobresale su sentido humanista y proteccionista,
actualizacién del catdlogo de derechos humanos e
introduciendo los elementos necesarios e indispen-
sables para mejorar la condicién de vida de los du-
ranguenses. Acorde a las exigencias modernas, esta
nueva Constitucidn serd el instrumento politico y
normativo que construya un mejor Durango.



M.D. Roberto Herrera Hernandez

Magistrado

Analisis a la reforma integral de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Para realizar un andlisis de la Reforma integral a
la Constitucién de nuestro Estado es importante ci-
tar el concepto de Constitucién Politica Estatal:

Es la norma suprema de un Estado, que es-
tablece los derechos y obligaciones de los indivi-
duos, la estructura de gobierno, asi como el orden
politico, econdmico y social de la entidad en par-
ticular. Es la base para expedir las leyes secun-
darias que servirdn para regular la activacion
de los ciudadanos y la organizacion y funciona-
miento de los poderes del Estado. !

En el caso particular del Estado de Durango, a
través de su historia ha tenido cuatro constituciones
que han normado la vida interior de sus habitantes,
siendo las siguientes:

Constituciéon de 1825.- Promulgada el 1 de sep-
tiembre de 1825, siendo Gobernador Rafael Bracho;
contenfa 140 articulos, y fue la ndmero 11 en ser
promulgada, ademds de una de las cinco mds breves.
La garantia del debido proceso que acercé al ciudada-
no al poder de la Ley, fue de los temas importantes.

Constituciéon de 1857.- Denominada “Constitu-
cién Politica”, fue promulgada el 3 de noviembre de
1857 por el Gobernador José de la Barcena y publi-
cada el 12 del mismo mes y afo. Dentro de los temas
destacados se puede mencionar que tuvo el cardcter
laico de la actividad estatal frente al hombre comun,
se impulsé la creacién de instituciones federales que
garantizaron la separacién de lo divino a lo humano.

Constitucion de 1863.- El 14 de mayo de 1963
se expidi6 la “Constitucion Reformada del Estado de
Durango”, por el Titular del Ejecutivo el Lic. Benig-
no Silva, y promulgada el 25 de mayo de 1863. En
esta constitucién se forjan la adopcién de un sistema
incipiente de garantias amplias y distintivas de la car-
ta fundamental.

1 ENRIQUE LOPEZ SANAVIA, Glosario Electoral Actualizado, pag.
94.- Ciudad Victoria, Tamaulipas, México 2007
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Constitucién de 1917.- Promulgada el 6 de oc-
tubre de 1917 por el Gobernador Domingo Arrieta;
y destaca la mayor participacién del pueblo en las
decisiones fundamentales.

La Constitucién Politica para el Estado Libre
y Soberano de Durango, antes de su reforma inte-
gral, en su articulo 130 establecia que para que la
Constitucién pudiera ser reformada o adicionada,
en todo o en parte por el constituyente permanente
debia observar, entre otras formalidades que: las ini-
ciativas recibidas serfan difundidas para hacerlas del
conocimiento de la ciudadania, solicitar la opinién
por escrito del Gobernador del Estado y del Tribunal
Superior de Justicia, hecho lo anterior, formular y
aprobar el dictamen respectivo para someterlo a la
consideracién del pleno del Congreso para su lec-
tura, discusién y votacién; una vez aprobado con el
voto de las dos terceras partes de los diputados inte-
grantes de la legislatura el dictamen que contenga las
modificaciones constitucionales se remite a los ayun-
tamientos para que emitan su voto, que deberd re-
presentar la mayorfa absoluta; una vez aprobadas las
modificaciones constitucionales el decreto se envia-
ra al Gobernador del Estado para su promulgacién
y publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Durango para que una
vez hecho lo anterior entre en vigor.

LEY PARA LA REFORMA DEL
ESTADO DE DURANGO

A fin de establecer los mecanismos para el dise-
fio, planeacion, consulta, andlisis y construccién de
la Reforma del Estado de Durango, que se tradujeran
en proyectos de ley o decretos a partir de las iniciati-
vas que deriven del acuerdo politico alcanzado, el dia
24 de febrero de 2012 el H. Congreso del Estado de
Durango, aprobd la Ley para la Reforma del Estado
de Durango, misma que fue publicada en el Periédi-
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co Oficial del Gobierno del Estado el 1 de marzo del
mismo ano.

Mediante dicha Ley se creé la Comisién para la
Reforma del Estado de Durango, como un 6rgano
de integracién plural e interinstitucional, rector de la
conduccién del proceso de la Reforma del Estado de
Durango. Esta Comisién se integré con miembros
del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; y presi-
dida por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
contando con un Secretario Técnico designado por el
Presidente. Funcionando en sesiones y tomando sus
decisiones por mayoria.

Para el cumplimiento de su objetivo la Comisién,
podia invitar a sus sesiones a personal especializado
en cada una materia, tanto del sector publico como
privado.

Las atribuciones de la Comision, entre otras, son
las siguientes:

- Establecer, la planeacién general y las bases para
el proceso de consulta, didlogos, negociacién y
construccién de consensos para la reforma del
Estado.

- Fomentar los acuerdos necesarios que garanticen
la mayor participacién posible de la sociedad.

- Realizacién de foros de consulta ciudadano.

- Derivados de los consensos alcanzados, presentar
al Congreso del Estado, las iniciativas de reformas
constitucionales y legales o de nuevas leyes.

Consensos para la reforma:

La construccién de los consensos bdsicos para la
Reforma del Estado consté de cuatro etapas:

- Consulta publica y presentacién de propuestas.

- Negociacién y construccién de consensos.

- Redaccién de los proyectos legislativos.

- Validacién de los proyectos y presentacién de ini-
ciativas.

En relacién al primer punto referente a la Con-
sulta Publica y Presentacién de Propuestas, los temas
desarrollados en los diversos foros de consulta ciuda-
dana fueron:

- Sistema Electoral y Participacién ciudadana.
- Desarrollo Econémico y Competitividad y Em-
pleo.
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- Seguridad Pablica, Sistema de Imparticién y Pro-
curacién de Justicia.

- Derechos Humanos.

- Reforma Municipal.

- Fortalecimiento y Modernizacién del Poder Pu-
blico.

- Finanzas Pdblicas.

- Trasparencia y rendicién de cuentas.

- Democracia Directa.

- Equidad de Género.

- Sustentabilidad y Medio Ambiente.

- Control de constitucionalidad y de convencio-
nalidad.

- DPueblos, comunidades y personas indigenas.

Dichos foros se realizaron previa Convocatoria
expedida por la Comisién para la Reforma del Esta-
do de Durango, en cumplimiento a los articulos 2,
6,11, 12, 13, 14 y Cuarto Transitorio de la Ley para
la Reforma del Estado de Durango, dirigida a ciuda-
danos, partidos politicos, colegios de profesionistas,
cdmaras y organismos empresariales, comerciantes,
industrias, universidades, instituciones educativas y
de investigacién publicas y privadas; asociaciones de
padres de familia, sociedades de alumnos, sindicatos,
organizaciones civiles, sociales y no gubernamenta-
les, ayuntamientos, comunidades, pueblos y personas
indigenas, migrantes, medios de comunicacién y al
publico en general; quienes presentaron propuestas,
ponencias y opiniones en el periodo del 9 de mayo al
31 de octubre de 2012, en el que se llevaron a cabo
los foros respectivos en los municipios de Durango,
Goémez Palacio, Santiago Papasquiaro, Guadalupe
Victoria, Lerdo, Pueblo Nuevo, Mapimi, Canatldn,
Vicente Guerrero, San Dimas, El Oro, Nuevo Ideal,
Tamazula, Nazas, San Juan del Rio, Cuencamé, Pa-
nuco de coronado y Mezquital.

Reforma Integral a la Constitucion Politica
del Estado de Durango

De las once iniciativas presentadas ante la H.
LXV Legislatura que contenian los proyectos de
decreto de la Reforma Integral de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
se tomd como base la enviada por el C. C.P. Jorge
Herrera Caldera, Gobernador Constitucional del Es-
tado de Durango; el Dr. Apolonio Betancourt Ruiz,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Poder
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Judicial y el Diputado Profr. Adrian Valles Martinez,
Presidente de la Comisién Permanente del Congreso
del Estado.

Como consecuencia de lo anterior, se reformaron
131 articulos y se adicionaron 52; por lo que en la
actualidad la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, contiene 183 articulos y 8
transitorios, distribuidos en ocho titulos.

En tal sentido, me enfocaré a resaltar inicamente
las inclusiones innovadoras y mas importantes que se
plasmaron en nuestra Constitucién; destacando de
cada Titulo que la integra, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Este Titulo Primero contiene 39 articulos, divi-
didos en 2 capitulos, a los que se les ha denominado
“De los Derechos Humanos y sus Garantias”y “De los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, respecti-
vamente. En este titulo se establece que toda persona
gozard de los derechos establecidos en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
dicha constitucién, en los instrumentos internacio-
nales ratificados por el Estado Mexicano y en las leyes
secundarias; que serdn de directa e inmediata aplica-
cién por y ante toda autoridad, de cualquier orden de
gobierno, ya sea administrativa o judicial. Todos los
derechos que establece la Constitucién son universa-
les, inalienables, irrevocables, indivisibles e interde-
pendientes y su ejercicio implica deberes correlativos
de respeto a los derechos de los demds; al respecto, se
establece un catalogo de derechos humanos en diver-
sos articulos, como son los siguientes:

En el Estado de Durango se reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida del ser humano des-
de el momento de la fecundacién, derecho a la li-
bertad, seguridad personal; quedan abolidas la pena
de muerte, la esclavitud o servidumbre y la trata de
blancas en todas sus formas; se reconoce el derecho
a la integridad fisica, psiquica y sexual, una vida li-
bre de violencia en los dmbitos politico y privado;
todas las personas son iguales ante la ley gozan de
los mismos derechos; se reconoce el derecho a la per-
sonalidad juridica, libertad de conciencia, religién,
honor, imagen, buen nombre, intimidad personal y
de familiar, libre expresién de ideas, pensamiento,
opiniones mediante la palabra, escrito o cualquier
medio, derecho de réplica, derecho de reunién paci-
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fica, derecho de peticién, libertad de trdnsito, acceso
a la justicia y a la tutela efectiva, a tomar decisiones
libres, informadas y responsables sobre su seguridad,
salud, vida reproductiva.

El proceso penal serd acusatorio y oral, se regird
por los principios de publicidad, contradiccién, con-
centracién, continuidad, inmediacién e igualdad,
garantizando derechos a imputados y derechos de las
victimas.

Respecto a los derechos econémicos, sociales y
culturales, refiere que toda persona tiene derechos
a la disposicién del agua, proteccién de la salud,
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad; a
recibir educacién, siendo obligatoria la preescolar,
primaria, secundaria y media superior, que la educa-
cién que imparta el Estado serd laica y gratuita; se-
guridad social, a la propiedad individual y colectiva;
vivienda digna; medio ambiente adecuado; disponer
de bienes y servicios seguros y de calidad, informa-
cién libre de enganos o manipulacién; cultura y a la
participacién de la vida cultural; libre produccién y
creacidn artistica, cientifica y técnica, acceso a inter-
net y a las tecnologias de informdtica y comunica-
cidn, a la clausura de conciencia y el secreto profe-
sional, entre otros.

Respecto a la atencién a grupos en situacién de
vulnerabilidad, se establecen derechos, para que las
mujeres embarazadas reciban un trato sin discrimi-
nacion, el acceso gratuito a los servicios de salud
materna durante el periodo de embarazo, parto y
posparto y a que dispongan de tiempo de lactancia
durante la jornada laboral.

Se amplian los derechos de los menores de edad,
como son: tener un nombre, acceso a la educacién,
proteccién integral de salud, preservar su integridad,
proteccién contra el trabajo y explotacién, crecer en
ambiente, de salud, paz dignidad, participar en la
vida familiar creciendo bajo la responsabilidad de su
padres, entre otros.

Las personas mayores de sesenta y cinco afios o
mds, recibirdn atencién prioritaria y especializada,
privilegiando su inclusién social y econémica, prote-
giéndolas contra la violencia, maltrato o negligencia
en su cuidado.

El Estado desarrollard politicas para la prevencion
y atencién de los discapacitados, promoviendo la in-
tegracién social y laboral, equiparando oportunida-
des para las personas con discapacidad, con el fin de
alcanzar el méximo desarrollo de su personalidad.
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Se garantiza a los jévenes su libre participacién en
el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

El Estado protegerd a los duranguenses que re-
sidan en otra entidad federativa o en otro pafs, para
defensa de sus derechos.

TITULO SEGUNDO
DEL DESARROLLO ECONOMICO

Se divide en 3 capitulos; en lo referente al de-
nominado “Del Desarrollo Econémico y Susten-
table”, se establecen los objetivos de las politicas
publicas que deberdn establecerse para el desarrollo
econémico, social y humano que permitan mejorar
las condiciones de vida de la sociedad, ya que el Es-
tado promoverd las condiciones para el desarrollo
rural integral y la incorporacién de los productores
agropecuarios locales al desarrollo estatal y nacional
con el propésito de generar empleos. En el desarrollo
econdmico concurrirdn los sectores publico, social y
privado para desarrollar alianzas estratégicas con gru-
pos empresariales y sectores productivos. El Estado
impulsard la promocién del desarrollo econémico
sustentable a través del aprovechamiento de las fuen-
tes renovables de energfa, para procurar incentivar,
apoyar y proteger a las empresas y particulares.

Respecto del capitulo denominado “De la Edu-
cacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia” senala
que, al Estado le corresponde fijar una politica de
educacién superior, ciencia y tecnologia como parte
de un nuevo modelo de desarrollo de la sociedad,
apoyando de manera especial a las instituciones aca-
démicas, los centros de investigacién y las organiza-
ciones sociales, con el fin de construir una sociedad
mds incluyente y con mayores niveles de bienestar
colectivo.

El capitulo “De la Planeacién del Desarrollo”
establece que el Estado organizard un sistema esta-
tal de planeacién del desarrollo, que cuente con un
plan estratégico que contemple las demandas de la
sociedad para su incorporacién en el plan estraté-
gico, el cual contendrd objetivos con proyeccién a
veinticuatro anos. El plan estratégico serd revisado
cada seis anos, contando con objetivos a corto y me-
diano plazo.

Se crea “El Instituto de Evaluacién de Politicas
Piblicas del Estado de Durango”, que serd el que
de seguimiento y evalte los objetivos, metas y conte-
nidos en los instrumentos de planeacién.
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Los proyectos de inversién publica destinados a
programas estratégicos podrdn tener cardcter mul-
tianual y trascender periodos de la administraciéon
estatal y municipal.

Se contempla la creacién de un sistema de infor-
macién estadistica y geogréfica que se coordine con
el mismo ente a nivel federal y cuyos datos sean ofi-
ciales y de uso obligatorio.

TiTULO TERCERO
DEL TERRITORIO Y LOS HABITANTES DEL ESTADO

En el desarrollo de 3 capitulos, es establece en el
primero de ellos denominado “Del Territorio” que
el Estado de Durango tiene como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrati-
va, al municipio libre, que el Estado de Durango estd
integrado por 39 municipios, mencionando cuéles son
y que la ciudad de Victoria de Durango es la sede de
los Poderes Estatales y Capital del Estado de Durango,
mientras los poderes no se trasladen a otro lugar.

Respecto “De los habitantes” senala que serdn
duranguenses las personas nacidas en el Estado de
Durango, los mexicanos con residencia minima de
cinco anos en el Estado y los mexicanos hijo de padre
o madre duranguense nacidos en otra entidad fede-
rativa o en otro pais. Establece que son ciudadanos
duranguenses las personas que hayan cumplido die-
ciocho afios de edad; cudndo se pierde esta calidad
de duranguense y cudndo se suspenden los derechos;
menciona los derechos y obligaciones de los ciudada-
nos y ciudadanas duranguenses.

Toda persona que permanente o transitoriamente
se encuentre en el territorio del Estado de Durango,
debe cumplir sus leyes y disposiciones de las autori-
dades; los extranjeros que se encuentren en territorio
del Estado tienen los mismos derechos y obligacio-
nes de los duranguenses.

En el capitulo “De las formas de participacién
ciudadana” menciona que para los efectos de demo-
cracia participativa que debe entenderse por plebisci-
to, referéndum, consulta popular e iniciativa popular.

TITULO CUARTO
DE LA SOBERANIA Y FORMA DE GOBIERNO

Esta reforma integral contempla el principio de la
divisién de poderes, de conformidad con el articulo
116 de la Carta Magna, el cual sefala en su primer
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parrafo que el poder puablico de los Estados se dividi-
rd para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes
en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Los aspectos mds importantes en cada uno de los
poderes son:

A) Poder Legislativo: se integra por una cdmara
de diputados con 25 integrantes, siendo 15 de
mayoria relativa y 10 de representacién propor-
cional; en ningtin caso un partido politico podrd
contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del to-
tal del Congreso del Estado que exceda de die-
ciséis puntos a su porcentaje de votacién estatal
emitida salvo que sus triunfos sean en distritos
uninominales; se establece que las campanas elec-
torales no excedan en 60 dias y las precampanas
no duren mds de las dos terceras partes de las
mencionadas campanas. El Congreso del Estado
laborard de manera permanente, el Poder Judi-
cial y los organismos constitucionales auténomos
estdn facultados para presentar iniciativas en los
asuntos propios de su competencia; en el caso de
la suspensién y desaparicién de ayuntamientos
estos podrdn ofrecer pruebas y rendir alegatos que
a su interés convenga.

Respecto de la presentacion y plaza del infor-
me que presente el Gobernador del Estado y una
vez concluido el examen y de las comparecencias el
Congreso del Estado remitird al Poder Ejecutivo los
posicionamientos y recomendaciones pertinentes.

B) Poder Ejecutivo: una vez que regrese el Gober-
nador del Estado de una gira que realice al ex-
tranjero debe entregar al Congreso del Estado un
informe de las gestiones realizadas y los resultados
obtenidos.

Sobre el proceso legislativo ordinario se faculta al
Congreso del Estado en la hipétesis, que al no reali-
zarlo el Gobernador a ordenar directamente la publi-
cacién de las leyes o decretos aprobados, cuyas plazas
y formalidades se hubieren cumplido.

C) Poder Judicial: se le otorgan nuevas facultades,

como la de proteger la supremacia de la Consti-
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tucién del Estado ya que se contempla la creacién
de una Sala de Control Constitucional.

Se establece entre otros motivos para que los ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia terminen
su encargo el hecho de cumplir 70 anos de edad, si
fueron ratificados o cumplir 15 afos en ejercicio en
el cargo si fueron ratificados.

Se eliming el otorgamiento de una pensién com-
plementaria a los miembros del Tribunal Superior de
Justicia.

Se crea el Tribunal Laboral Burocrdtico, que es la
autoridad jurisdiccional, competente para conocer los
conflictos que se susciten entre los trabajadores al ser-
vicio del Estado y de los Municipios, con motivo de
las relaciones laborales de los trabajadores entre si; asi
como de los trabajadores con los sindicatos en los que
se encuentren afiliados y de conflictos entre sindicatos.

Para la ratificacién o no de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia se debe de sujetar al
procedimiento de evaluacién del desempefo que
implemente el poder legislativo, a partir de la infor-
macién y elementos que le brinda el propio poder
judicial.

Se crea la figura de los magistrados en retiro, que
son aquéllos que habiendo sido ratificados conclu-
yan su encargo.

TITULO QUINTO
DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS

Este titulo de nueva creacién trata lo referente a
la regulacién de los érganos constitucionales auté-
nomos que son creados inmediata y fundamental-
mente en la Constitucién y que no se adscriben a
los poderes del estado; en el Capitulo I denominado
“Disposiciones generales” establece que los érganos
constitucionales auténomos tendrdn personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia técnica,
operativa, presupuestaria y de gestién en el ejercicio
de sus atribuciones. En el capitulo II, denominado
“De la Comision Estatal de Derechos Humanos” trata
lo referente a su competencia; en el capitulo III de-
nominado “Del Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacion Piblica y de Proteccion de datos persona-
les” anteriormente se le conocia como la Comisién
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
el cual es el drgano encargado de garantizar, promo-
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ver y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica y proteger los datos personales
en poder de los sujetos obligados. En el capitulo IV
“Del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango” establece que el Instituto ten-
drd a su cargo la organizacién de las elecciones, asi
como los procedimientos de plebiscito, referéndum
y consulta popular, gozando de autonomia, en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.
El capitulo V, trata lo referente a la creacién del “De/
Instituto de Fvaluacion de Politicas Piiblicas del Estado
de Durango”, organismo encargado de medir y eva-
luar el desempeno de las politicas ptblicas y de gene-
rar informacién para que los poderes y los gobiernos
disefien e implementen sus programas y acciones. En
el capitulo VI denominado “De la Comisién Antico-
rrupcion del Estado de Durango” organismo de nueva
creacion encargado de prevenir, investigar y sancio-
nar en la via administrativa, los actos de corrupcién
cometidos por los servidores publicos del Estado y
los municipios, asi como por cualquier persona in-
volucrada o beneficiada por dichos actos.

TITULO SEXTO
DEL MUNICIPIO

Contiene 3 capitulos denominados, el primero
“Del Gobierno Municipal’, el segundo “De las Facul-
tades y Obligaciones de los Municipios™y el tercero “De
la colaboracion entre Municipios y otras Entidades Pa-
blicas”, en éste tltimo capitulo se crea la facultad que
tienen los ayuntamientos de coordinarse y asociarse
con municipios de otras entidades para la prestacion
de servicios publicos, asimismo se establece la pla-
neacién y regulacién del desarrollo que deben llevar
a cabo en el dmbito de su competencia la federacién,
los estados y los municipios, en el caso de que dos o
mds centros urbanos situados en territorios munici-
pales, de dos o mds entidades federativas formen una
continuidad demografica.

TITULO SEPTIMO
DE LA HACIENDA PUBLICA, LA RENDICION DE
CUENTAS Y LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

En el capitulo I denominado “Del manejo de los
recursos” una innovacién importante se refiere a uno
de los derechos de los servidores publicos de recibir
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una remuneracién adecuada e irrenunciable en el
desempenfo de su funcién, empleo, cargo o comision
que debera ser proporcional a sus responsabilidades,
la cual no podrd ser mayor a la establecida para el
Gobernador del Estado.

Se establece la responsabilidad del Estado y de los
municipios por los danos que, con motivo de su acti-
vidad administrativa irregular, causen en los bienes y
derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Es-
tos particulares tendrdn derecho a una indemnizacién
conforme a los lineamientos establecidos en la ley.

Los servidores publicos que causen danos por su
atencién negligente o dolosa en el desempeno de sus
funciones, estdn obligados a pagar dafios y perjuicios.

En el capitulo II denominado “De/ Sistema Esta-
tal de rendicion de cuentas” se sehala que la transpa-
rencia en el ejercicio de la funcién publica tiene por
objeto el fortalecimiento del régimen democritico,
combatir la corrupcién y construir un Estado eficaz
en el cumplimiento de sus fines esenciales median-
te la rendicién de cuentas y el informe de gestion
gubernamental y la cuenta publica. En este capitulo
es importante mencionar que en la seccién segunda
“De la Cuenta Publica”, se establece que contendrd
el estado analitico de ingresos, egresos, estados pro-
gramdticos, presupuestarios, financieros, econémi-
cos y contables; balance general, el registro de opera-
ciones de la ley de ingresos y presupuesto de egresos;
el estado de la deuda publica; el inventario de bienes
muebles e inmuebles; entre otros.

TiTULO OCTAVO
DE LA REFORMA Y LA INVIOLABILIDAD
DE LA CONSTITUCION

En el capitulo I denominado “De la Reforma de
la Constitucion” establece que la Constitucién podrd
ser reformada o adicionada por el constituyente per-
manente de manera total o parcial, respetando los
principios establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales vigentes en el pais.

De suma importancia es de destacar que para lle-
var a cabo una reforma a nuestra Constitucién local,
debe ser difundida, haciéndola del conocimiento de
la ciudadania, ademds de someterla a la opinién del
Gobernador del Estado, del Tribunal Superior de

Justicia y en su caso de los drganos constitucionales
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auténomos, cuando las reforma verse sobre la mate-
ria de sus atribuciones.

Cuando el Congreso del Estado considere nece-
sario llevar a cabo una reforma en todo o proponer
una nueva constitucién; ésta deberd ser aprobada en
referéndum.

En el capitulo II denominado “De la inviolabi-
lidad de la constitucion” se establece que la Consti-
tucién en ningin momento perderd su fuerza y vi-
gencia. En caso de que hubiere un trastorno publico
continuard su observancia inmediatamente que el
pueblo recobre su libertad.

Si se estableciera un gobierno contrario a la Cons-
titucidn, una vez que se restablezca su observancia,
toda las personas que la hayan infringido serdn juz-
gadas, respetando en todo momento los principios
establecidos en ella.

ARTICULOS TRANSITORIOS

De los ocho articulos contenidos en los transito-
rios, se resalta lo siguiente:

En virtud de que la reforma integral a la Cons-
titucién se publicé en el Peridédico Oficial del Go-
bierno del Estado el jueves 29 de agosto de 2013,
empieza su vigencia a partir del viernes 30 de agosto
del presente ano; que a partir de esta fecha se tiene
un término mdximo de 3 afos para expedir las leyes
secundarias y realizar las reformas correspondientes.
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El Gobernador del Estado, los Diputados, el
Auditor Superior del Estado, los Magistrados, Con-
sejeros de la Judicatura, Jueces del Poder Judicial,
Consejeros y Comisionados de los Organos Consti-
tucionales Auténomos, los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores que ocupen los cargos al 30 de
agosto del 2013 continuardn en sus puestos hasta
que concluya el periodo para el que fueron electos
y designados, salvo causa legal para la privacion del
cargo.

La expedicién de la ley que regle la organizacién
y funcionamiento del Instituto de Evaluacién de Po-
liticas Puablicas del Estado de Durango, asi como el
nombramiento de sus integrantes, se deben realizarse
en un plazo médximo de noventa dias, contados a par-
tir del 1° de septiembre del 2013.

El Congreso del Estado expedird la ley que regu-
le la organizacién y funcionamiento de la Comisién
Anticorrupcién dentro de los 130 dias posteriores a
la fecha de entrada en vigor de la ley federal corres-
pondiente.

Con esta reforma integral se sientan las bases para
que el Estado mediante las politicas publicas adecua-
das, sea garante de los derechos humanos, sociales
y politicos en su sociedad, que la lleven a un mayor
desarrollo de su economia y calidad de vida; el reto es
el cumplimiento de dicho ordenamiento y el apego a
los plazos establecidos para la adecuacién de las leyes
secundarias para su aplicacion.
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Libre y Soberano de Durango (Vigente)

El veintinueve de agosto de dos mil trece, se cred
un sistema integral de mecanismos de la norma su-
prema en el Estado de Durango. De su contexto, se
advierte que el propésito por parte del Poder Legisla-
tivo fue dar respuesta a la necesidad de profundizar,
esencialmente, en el estudio sistemdtico de los dere-
chos humanos.

El proceso del actualizado texto constitucional
estuvo {ntimamente vinculado con la sociedad du-
ranguense y, por tanto, investido con la intencién
de que ciertos valores sociales relevantes se realiza-
ran dentro de un reformado contenido normativo,
es decir, que todos los individuos rijan sus conductas
por lo establecido en las normas juridicas, para ello,
se habrd de pasar por un movimiento transicional,
que significa iniciar un proceso de cultura juridica
en toda la sociedad.

Por un lado, la vigente Constitucién, hace pun-
tualizaciones en torno al actual ambiente juridico,
basicamente, en lo referente de los derechos huma-
nos; por otro lado, se combate a nivel constitucional
el problema fundamental relativo a la corrupcién
que aqueja a nuestra sociedad, creando nuevas insti-
tuciones que su funcién primordial serd velar por el
buen funcionamiento de las politicas pablicas.

Es claro que la reforma es discutible, pero con
independencia de algunas actitudes y planteamien-
tos por parte de algunos individuos, hacia la actual
Constitucién; es de mayor importancia entender
que se estd frente a una ideologia que garantiza y
protege la legitimidad del Estado, ya que existe la
posibilidad de que se respeten los derechos consi-
derados propios de las personas, se ayude a los mds
necesitados, asi como una mayor promocién de la
participacién ciudadana, combate a la corrupcién,
entre otras cosas; justamente por ello la reforma re-
sulta relevante.

El actual orden juridico da respuesta a anhelos
histéricos, permite hacer frente a problemas funda-
mentalmente normativos propios de la época actual,
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ante la presencia de valores sociales compartidos, en-
tre el ciudadano y el Estado.

A partir de la actual Constitucién Politica, se pre-
tende dar un sentido socializado, a través del cual se
lleve a cabo la ciudadanizacién del orden juridico,
cuya finalidad radica en que la creacién normativa
realizada por el Poder legislativo trascienda a actos
concretos de aplicacién, a decir de algunos ilustres
doctrinarios, se arribe a un Estado Constitucional.

Solo cabe esperar que la sociedad en general
asuma la parte que le corresponde, para que al acto
legislativo se legitime, a efecto, de que produzca
certidumbre normativa; es dificil suponer que, con
una sola reforma constitucional se pueda establecer
una nueva cultura juridica en nuestro entorno, por
tanto, la via ideal de transitar hacia la democracia es
la participacién de todos los entes que componen la
sociedad del estado de Durango.

Ante esta nueva etapa y a fin de comprender los
alcances de la reforma constitucional, los duran-
guenses tendremos que transitar de la mejor manera
posible ante el nuevo orden normativo, siendo mis
criticos y participativos. A decir del ministro José Ra-
moén Cossio Diaz, el cambio es el eje medular de las
acciones o las reflexiones.

De la consideracién de la Constitucidn, se colige
por un lado, como ley suprema y, por otro, como
orden normativo por medio del cual se regulan las
atribuciones y competencias del Estado y se garanti-
za la libertad de los individuos concebida como un
logro definitivo del Poder legislativo, al dar respuesta
a una buena parte de la doctrina jusnaturalista.

Desde esa perspectiva, la evolucién de la actua-
lizada Constitucién Politica del Estado Libre y So-
berano de Durango se vislumbra con mucho vigor,
muestra de ello, es la incorporacién efectiva, de los
derechos humanos atendiendo a los estdndares de la
Constitucién federal, en armonia con los postulados
normativos contenidos en todas las declaraciones y
tratados internacionales en esa materia, sin los cuales
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no puede existir una proteccién eficiente y verdadera
de los derechos de las personas en el dmbito local.

La actual Constitucién proclama que todos los
derechos son universales, inalienables, irrenuncia-
bles, indivisibles e interdependientes; su ejercicio es
un deber correlativo respecto a los derechos de los
demds; consecuentemente, los derechos humanos se
convierte en una obligacién estadual para con los in-
dividuos y, en ciertos casos, también pueden ser res-
pecto con grupos de personas. Los derechos huma-
nos son inherentes al ser humano, por lo tanto, son
universales e inalienables de todos los seres huma-
nos. Los seres humanos no pueden ser privados de la
esencia de sus derechos (inalienabilidad), solamente
el ejercicio de alguno de estos derechos pueden ser
limitado en ciertas circunstancias. El hecho de que
los derechos humanos se originen en la naturaleza
tinica de los seres humanos significa que ellos deben
ser objeto de efectiva proteccién juridica.

En ese contexto, el basamento de la actualizada
Constitucién, es la proteccién a la dignidad y la li-
bertad de la persona, cuyo anhelo desde décadas re-
cientes han impactado en casi todos los sistemas juri-
dicos a nivel nacional y mundial. Con la adopcién de
un Titulo primero el Estado de Durango reconoce,
protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano; a la libertad ya la seguridad personal, pro-
hibe categéricamente la esclavitud; reconoce y garan-
tiza a toda persona el derecho a la integridad fisica,
psiquica y sexual y a una vida libre de violencia, tan-
to en el dmbito publico como el privado. Asimismo,
establece que todas las personas son iguales ante la
ley y gozaran de los mismos derechos, prohibe todo
tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de
nacimiento, género, edad, identidad cultural, condi-
cién social o de salud, religién, opiniones, preferen-
cias politicas o sexuales, estado civil, estado de gra-
videz o cualquier otro que atente contra la dignidad
humana y tengan por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Otra importante disposicidn, se refiere a recono-
cer que el hombre y la mujer son iguales ante la ley y
gozan de los mismos derechos; reconoce el derecho a
la personalidad juridica, a la libertad de conciencia y
religién, al honor, a la propia imagen, al buen nom-
bre, a la intimidad personal y familiar.

Mencién aparte merece el capitulo segundo del
Titulo primero de la Constitucién, enmarcado por
los derechos econdmicos, sociales y culturales, en di-
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cho capitulo se establecen una serie de obligaciones a
cargo del Estado, como son: a que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud; el Estado garan-
tizard a toda persona el derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad; todas las personas
tienen el derecho a recibir educacién; el derecho de
todos los habitantes del Estado acceder a la sociedad
de la informacién y el conocimiento; entre otros.

A partir de lo anterior, es claro que el Estado es
sujeto de obligaciones y que a partir de tales debe-
res, es dable afirmar que las autoridades de todos los
niveles de gobierno, tienen obligacién positiva de
tomar todas las medidas pertinentes para tutelar y
hacer efectivo alguno de los derechos mencionados
anteriormente, incluyendo el buen uso de recursos
disponibles para satisfacer estos derechos por los me-
dios mds adecuados.

La referida obligacién por parte del Estado, no
solo debe circunscribirse especialmente a recursos
econémicos o técnicos disponibles, sino que, para
lograr progresivamente un significativo avance de los
derechos reconocidos y dotar de plena efectividad a
los mismos, se deben adoptar medidas legislativas
para que se logren los objetivos plasmados en el texto
constitucional.

En lo que se refiere a la atencién a grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad, la reciente reforma cons-
titucional tiene un propdsito de cardcter humanita-
rio, brindar proteccién a mujeres embarazadas que
sufran algtn tipo de discriminacién; se respeten los
derechos de los adultos mayores y de los menores de
edad; sobre todo darle una proteccién especial a gru-
pos minoritarios.

Actualmente, esta generalmente aceptado que el
progreso econdémico depende en mucho de un buen
gobierno; de una efectiva proteccién de los derechos
humanos; de instituciones estatales eficientes y efi-
caces; de la transparencia y responsabilidad en la
gestion de los asuntos publicos y una sociedad de-
mocratizada.

Con la adopcién de un apartado especial al de-
sarrollo econémico, el documento constitucional
vincula los objetivos de las politicas pablicas para el
desarrollo econémico, social y humano, encamina-
dos a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
en general. Instaurando la reforma, un nuevo 6rgano
constitucional auténomo denominado Instituto de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Du-
rango, que tendrd como funcién especifica medir y
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evaluar el desempefio de las politicas publicas, asi
como generar informacién para que los poderes y los
gobiernos realicen un mejor diseno e implementa-
cién de sus programas y acciones.

La creacién de un Tribunal Laboral Burocritico
competente para conocer de los conflictos que se sus-
citen entre los trabajadores al servicio del Estado y de
los municipios, con motivo de las relaciones labora-
les; de los trabajadores entre si; de éstos con los sindi-
catos en los que se encuentren afiliados y de aquellos
que se susciten ente los sindicatos. La propia natu-
raleza del concepto de Tribunal Laboral Burocrdtico
consiste en brindar certeza y seguridad juridica a que
tiene derecho todo trabajador burocrético.

Para proteger y mantener el orden constitucional,
en la Constitucién se instauré una Sala de Control
Constitucional que tendrd por objeto dirimir de
manera definitiva e inatacable los conflictos consti-
tucionales que surjan dentro del dmbito estatal, sin
perjuicio de lo previsto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en ese contexto,
lo que se pretende introducir a la comunidad duran-
guense con el llamado control de constitucionalidad,
es un procedimiento para mantener el principio de
supremacia constitucional.

Desde mi punto de vista, la importancia de la
aparicién de éste drgano constitucional, es méds que
manifiesta. El replanteamiento de los cambios socia-
les en nuestro entorno conlleva a reevaluar el orden
juridico existente, como resultado, el derecho se ha-
brd de ajustar conforme a nuestra actual cultura.

Otro 6rgano constitucional auténomo muy rele-
vante, es el de la Comisién Anticorrupcién del Es-
tado de Durango, que serd la encargada de prevenir,
investigar y sancionar en via administrativa, los actos
de corrupcién cometidos por los servidores publicos
del Estado y los municipios, asi como por cualquier
persona fisica o moral involucrada o que se beneficie
de dichos actos.

Conclusiones

La Constitucidn, es el orden juridico fundamen-
tal de cada sociedad humana, la cual no est4 limita-
da a mantener el orden social, abarca también otros
aspectos como la propiedad, la educacién, el arte la
ciencia, la economia, etc. Sabemos que las normas
contenidas en la Constitucién por ser creacién hu-
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mana no son completas ni perfectas, por tanto, no
contiene la ordenacién total de todas las cuestiones
que deban ser minuciosamente reguladas, bajo esa
perspectiva, esta acotada.

En coincidencia con lo anterior, las diversas si-
tuaciones cambiantes, provocan que la Constituciéon
sufra frecuentes reformas sistemdticas o integrales.
Entender la actual Constitucién, implica compren-
der su objetivo, sélo asi con su reflexion nos permi-
te comprender que ésta, da respuesta estable a una
problemitica juridica de antafio, llamada a regular el
entorno social contempordneo.

Para dotarle de plena eficacia a esta reforma, el
legislador modificé el texto constitucional para dar
respuestas ante nuevas situaciones, la consecuencia,
alcanzar mejores condiciones sociales, econémicas y
politicas.

A partir de este actual modelo reformador, se pre-
tende ejercer una funcién consultiva, de estudio, de
interpretacién y de produccién de la sustantividad
del constitucionalismo, el propdsito, dar certidum-
bre al derecho.

Las expectativas de la reforma constitucional son
grandes, sin embargo, las condiciones de su funcio-
namiento dependerdn de las modificaciones a las le-
yes secundarias, como en todo cambio, existe actores
que estdn a favor de las modificaciones a la Cons-
titucién, por otro lado, se encuentran aquellos que
consideran que en el proceso reformador no fueron
acogidas sus opiniones o demandas, por tanto, la di-
ndmica de las conductas sociales y politicas habrd de
provocar alteraciones materializadas en el campo del
derecho.

Finalmente, la Ginica manera de dar respuesta a
las inquietudes hacia la reciente reforma a la Consti-
tucién es a través del modo que se lleve a cabo la apli-
cacién de las normas juridicas, en efecto, ante nuevas
situaciones la actual Constitucién incrementa la cer-
tidumbre normativa, planteando una serie de nuevas
interpretaciones de normas que anteriormente eran
de cardcter general y que ahora se aplican a personas
concretas, lo que incrementa la importancia de las
normas individuales.

Es incuestionable que la actualizada Constitu-
cién surge para adecuar la realidad social, politica
y econdémica en permanente devenir, para dar res-
puesta juridica a los requerimientos y cambios que la
realidad impone.
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Reforma Integral a la Constitucion Politica
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SUMARIO: 1. Introduccién. 11. La evolucién cons-
titucional en el dmbito de los derechos humanos. T11.
La evolucion constitucional en el dmbito del derecho
electoral.

1. INTRODUCCION

El pasado 29 de agosto de 2013, mediante el de-
creto No. 540, fue publicada la reforma integral a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, en la cual, fueron reformados 131 ar-
ticulos y adicionados 52, por lo que su contenido
actual es de 183 articulos divididos en ocho titulos,
de la siguiente manera: Titulo Primero: “De los De-
rechos Humanos”; Titulo Segundo: “Del Desarrollo
Econémico”; Titulo Tercero: “Del Territorio y los
habitantes del Estado”; Titulo Cuarto: “De la So-
berania y Forma de Gobierno”; Titulo Quinto: “De
los Organismos Constitucionales Auténomos”; Ti-
tulo Sexto: “Del Municipio”; Titulo Séptimo: “De
la Hacienda Publica, la rendicién de cuentas y las
responsabilidades de los servidores publicos™; y el
Titulo Octavo: “De la Reforma y la Inviolabilidad
de la Constitucidn.

Cabe senalar que a noventa y seis afos de haberse
publicado la emblemdtica constitucién de 1917, han
sido alrededor de 83 las reformas a nuestra consti-
tucién, lo cual se traduce a su vez, en la evolucién y
trascendencia de la sociedad duranguense.

La constitucién de 1917 contenfa 123 articulos,
con las mdximas que han subsistido desde entonces
en cuanto a derechos humanos, como por ejemplo,
la libertad de expresién, de imprenta, la educacién
laica, el derecho de peticién, el derecho de asocia-
cién, la libertad de transito, la garantia de audiencia,
entre otros. Todos estos derechos de los ciudadanos
duranguenses han evolucionado sin duda, desde en-
tonces y hasta nuestros dias, ya que, ahora podemos
observar que en nuestra constitucién actual se han
perfeccionado muchas de esas prerrogativas, basta
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con mencionar la reforma Pro Persona y el respeto
a los derechos humanos inherente, incluso en cuan-
to a salud universal, se contempla el acceso gratuito
a todas las mujeres a los servicios de salud materna
durante el embarazo, parto y posparto, la pensién
universal a mayores de 65 afios y el derecho de los
ciudadanos al acceso al internet y a las tecnologfas de
la informacién.

Ahora bien, la evolucién no se ha limitado tnica-
mente a los derechos humanos, si no que ha trascen-
dido los @mbitos social y econémico, permitiendo en
éste ultimo, la realizacién de una ruta de planeacién
que impactard en el desarrollo de nuestro estado, con
la creacién de un organismo denominado “Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Du-
rango”, dicho organismo serd el responsable de pro-
gramar y evaluar las politicas publicas que permitan
el crecimiento de la economia de los duranguenses,
se impulsard también la ciencia y la tecnologfa, en
donde considero se encuentra el sustento de la trans-
formacién de Durango.

En cuanto al derecho de acceso a la justicia por
parte de los ciudadanos duranguenses, es importante
resaltar que nuestra constitucién, antes de esta ul-
tima reforma integral, ya prevefa de forma general
la implementacién de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, no obstante, en la actua-
lidad ya se establece de manera formal en la seccién
décima, del titulo cuarto, la operacién del “Centro
Estatal de Justicia Alternativa” como la instancia de
mecanismos de solucién de controversias, la cual ac-
tuard de forma gratuita y a peticién de parte, pudien-
do elevar a sentencia los convenios a los que lleguen,
en su caso, los involucrados.

Considero fundamental la inclusién a nivel cons-
titucional de este Centro, quien serd un organismo
complementario del sistema judicial, que garantizard
a los ciudadanos el acceso a la justicia y al derecho,
abriendo una gama de posibilidades de solucién de
conflictos a través de una forma pacifica y sencilla,
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por lo que ahora estard en cancha de las autoridades
el difundir entre la ciudadania las bondades de estos
mecanismos que posibilitardn el trdnsito de nuestra
sociedad hacia una cultura de la paz.

Il. LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL EN EL
AMBITO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Al hablar de la evoluciédn histérica de nuestra
constitucidn, sin duda, resulta necesario referirnos a
un tema primordial, que es la evolucién de los de-
rechos humanos, habida cuenta que es en esta parte
donde todos los habitantes de un estado nos identi-
ficamos con plenitud, el anhelo de esta evolucién se
originé hace varios afos.

Fue a partir de la reforma constitucional federal,
publicada el 10 de junio del afo 2011, cuando se
presentd para los juzgadores, un desafio enorme; un
cambio necesario en la manera de pensar ya que el
constituyente permanente delegd, a partir de ese mo-
mento la tarea de vislumbrar las nuevas fronteras de
proteccién de los Derechos Humanos.

Este régimen constitucional de los Derechos Hu-
manos se da en dos pardmetros importantes, uno in-
terno y otro internacional. La Constitucién Federal
y los tratados internacionales sobre Derechos Huma-
nos se encuentran en un mismo rango jerdrquico, de
tal modo que la aplicacién en esta nueva teleologia
prefiere la norma que proteja con mds amplitud los
derechos fundamentales.

Del articulo primero de la carta magna, se desta-
can tres aspectos importantes: el primero, relativo al
reconocimiento de los derechos humanos conteni-
dos en la constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte; el segundo se
refiere a la interpretacién pro homine”, que obliga a
todos los juzgadores en nuestro pais a interpretar las
normas relativas a los derechos humanos de confor-
midad con la Constitucidn y con los tratados interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia, y el tercer aspecto
es el que obliga también a todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad.

La citada reforma federal, insidié en el dmbito
local, y es en este 2013 que se incorpora en la cons-
titucién de Durango el reconocimiento integral de
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los derechos humanos, ya que el articulo primero,
no solo reconoce que la dignidad y la libertad de las
personas, son precisamente la base de los derechos
humanos, si no que obliga a todas las autoridades a
respetar, garantizar y proteger estos derechos, sefia-
lando que su ejercicio implica deberes correlativos de
respeto a los derechos de los demds.

En este mismo orden de ideas, el articulo segun-
do de nuestra constitucién local establece que la in-
terpretacion de las normas relativas a los derechos
humanos, se realizard conforme a la constitucién
federal, los tratados internacionales en la materia y
la propia constitucion local, favoreciendo en todo mo-
mento la proteccion mds amplia posible a las personas.

Cabe destacar también que este mismo articulo
en su pdrrafo cuarto, establece la obligacién de las
autoridades de reparar las violaciones a los derechos
de las personas, derivados directamente de la falta o
deficiencia en la prestacién de algin servicio publico,
asi como por las acciones u omisiones de los funcio-
narios en el desempeno de sus cargos.

Estos criterios, nos llevan a concluir que los de-
rechos humanos recibirdn la proteccién mds amplia
por parte de las autoridades, tanto administrativas,
como judiciales, sin embargo, debemos recalcar que
ahora corresponde a las autoridades de todos los dm-
bitos, lldmese judicial o administrativo, realizar las
acciones suficientes para instrumentar estos dere-
chos, como primer paso se deberd de dar a conocer
entre la ciudadania el contenido de esta constitucién,
mediante foros y tareas de divulgacién, y de igual
forma, considero yo que la ciudadania cada vez més
interesada en el quehacer de las instituciones y de
las autoridades se interesard en conocer cudles son
sus derechos y obligaciones estipulados en nuestra
constitucion.

El trdnsito hacia la cultura de los derechos hu-
manos, no fue sencillo, su reconocimiento a nivel
constitucional, estuvo sujeto a varias interrogantes
desde un inicio, todas relativas al rango en el que se
encontraban los tratados internacionales frente a los
derechos consagrados en la constitucién federal, sin
embargo recientemente la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién al resolver la contradiccién de tesis
293/2011, determiné que los derechos humanos de
fuente internacional, a partir de la reforma al articulo
1° constitucional, tienen la misma eficacia normativa
que los previstos en la constitucién federal, recono-
ciendo para ambos el mismo nivel jerdrquico.
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Finalmente resulta importante sefalar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién fortalecié
también el espiritu de la reforma en cuestién al es-
tablecer que toda la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana, incluyendo los casos de litigios en los
que México no fue parte es obligatoria para los jueces
mexicanos, siempre y cuando sea mds favorable a la
persona, ampliando el catalogo constitucional de de-
rechos humanos.

IIl. LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL EN EL
AMBITO DEL DERECHO ELECTORAL

La evolucién histérica de un pueblo, puede ser
entendida a partir de la consolidacién de su sistema
politico, con la convergencia de instituciones demo-
crdticas que representen las aspiraciones de sus habi-
tantes a través de elecciones transparentes y confia-
bles, es por ello que en materia electoral, la evolucién
constitucional se ha dado, desde mi particular punto
de vista en dos etapas consideradas antes y después
de las reformas de 1994.

A lo largo de nuestra historia han sido diversas las
instituciones encargadas de organizar las elecciones,
en un primer momento fueron las autoridades mu-
nicipales y luego las estatales a través de un organis-
mo creado en la Ley Electoral de Durango de 1955,
no podemos dejar de mencionar que la constitucién
de 1917 en su articulo 64, fraccién XX, establecia
como facultad de la Legislatura, el convocar a elec-
ciones para los ayuntamientos, erigiéndose en cole-
gio electoral.

Sin embargo, esto no era suficiente y los ciudada-
nos mediante reclamos legitimos exigfan el respecto
al sufragio efectivo y la transparencia en las eleccio-
nes. Es por ello, que tanto el Instituto Estatal Elec-
toral como el Tribunal Estatal Electoral se crearon en
1994, resultado de una serie de consensos y como
producto de una trascendental reforma electoral que
se origind a solicitud del poder Ejecutivo del Estado
en marzo de 1994.

Fue en octubre del mismo afo que mediante de-
creto N° 372, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 20 de octubre de 1994, se reformaron di-
versos articulos de la Constitucién Politica del Es-
tado de Durango, estableciéndose por primera vez,
que la organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se ejercerfa a través de un organismo pu-
blico auténomo que se denomina Instituto Estatal
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Electoral de Durango, dotado de personalidad juri-
dica y patrimonio propios, cuya integracién concu-
rrirdn los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
asi como un representante de los Ayuntamientos de
la Entidad, Partidos Politicos y ciudadanos.

Asi mismo, se establecié como mdxima autoridad
jurisdiccional electoral y 6rgano auténomo el Tri-
bunal Estatal Electoral quien funcionaria en pleno
y sus resoluciones serfan publicas, ademds previé la
creacion de un catdlogo de medios de impugnacién
del cual conocerian tanto el Instituto como Tribu-
nal, dando definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales garantizando que los actos y re-
soluciones se sujetaran invariablemente al principio
de legalidad.

En julio de 1995, se llevaron a cabo las primeras
elecciones organizadas por el Instituto Estatal Elec-
toral renovdndose los cargos de diputados locales y
de Ayuntamientos, elecciones organizadas por los
érganos de reciente creacién y con nuevas reglas es-
tablecidas en la materia.

El sistema electoral en nuestro estado, siguié evo-
lucionado de manera natural, a la par de las reformas
que se originaban a nivel federal, y fue en 1997 con
la reforma constitucional que impacta nuevamente
el sistema electoral, con diversas innovaciones rela-
tivas a la participacién ciudadana en la vida demo-
crética, se establece que el Instituto Estatal Electoral
serd independiente en su funcionamiento y en sus
decisiones.

En febrero de 2006, mediante decreto No. 214,
se reformaron y adicionaron diversos preceptos de la
constitucion local, que incidieron directamente en
la duracién de las precampanas y de las campanas
electorales, disminuyendo la duracién de las mismas
con el objetivo de contribuir a reducir la saturaciéon
politica del electorado, lo cual favorecerfa una parti-
cipacién mds activa de los ciudadanos en los procesos
electorales.

Se modificé también la integracién del congreso de
la unién aumentando de 25 a 30 el nimero de dipu-
tados de los cuales, 17 legisladores serfan electos por el
principio de mayoria relativa y 13 de representacién
proporcional, ademds se reconoci6 la importancia de
los migrantes del Estado credndose la figura del dipu-
tado migrante. También se incorporaron las figuras de
referéndum, plebiscito e iniciativa popular.

En el ano de 2009, las reformas destacadas en
materia electoral fueron la modificacién realizada a
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la fraccién IV del articulo 31, donde se establecié
que el nimero méximo de curules que un partido
politico podia obtener en una eleccién serfa de die-
cisiete diputados electos tanto por el principio de
mayorfa relativa como por el principio de represen-
tacién proporcional.

Se realizé una nueva denominacién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado y se especifica
el nombre del Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana. Se perfec-
ciond el sistema de nulidades al establecerse que la
sala del Tribunal Electoral solo podria declarar la
nulidad de una eleccién por causales expresamente
establecidas.

Finalmente otro aspecto trascendental fue el rela-
tivo a la facultad que se otorgé al Tribunal Electoral
de resolver la no aplicacién de leyes contrarias a la
Constitucién Politica Local, con efectos no extensi-
vos, sino que solo podrian aplicar al caso concreto.

El ano 2012, fue sin duda un afno importante en
el ambiente politico electoral, se llevé a cabo la elec-
cién federal en julio y en diciembre de ese mismo
afo dio inicio el proceso local en nuestra entidad,
por lo que, si habia propuestas de modificacién a las
reglas debian establecerse antes del arranque del pro-
ceso comicial.

En razén de lo anterior, el lunes 27 de agosto de
2012 se publicé en el Periédico Oficial del Estado los
decretos que contenfan diversas reformas y adiciones
tanto a la constitucién local como a la Ley Electoral.
Se incorpord la figura de candidaturas independien-
tes en el estado, cabe senalar que Durango fue uno
de los primeros estados en realizar la adecuacién a su
legislacién, atendiendo al mandato federal, también
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se ampli6 el periodo de sesiones del Congreso del
Estado y se incorporaron las consultas populares en
la legislacién.

Es de resaltar que aln estamos a la espera de la
ley reglamentaria en materia de candidaturas ciuda-
danas, ya que en el articulo segundo transitorio se
estipul6 que la regulacién referida deberd ser aplica-
da al proceso electoral correspondiente al ano 2016.

Finalmente me referiré a la tltima reforma, emi-
tida en el pasado mes de agosto, la cual, en materia
electoral insidié en dos aspectos, uno relativo a la
composicién del congreso del estado, ya que en esta
ocasion el legislador consideré pertinente reducir el
nimero de diputaciones de 30 a 25, regresando al
modelo existente antes de las reformas del 2009.

El segundo aspecto tiene que ver con la eliminacién
de los periodos de sesiones del congreso, establecién-
dose su labor de forma permanente, lo cual atendié las
validas criticas de la sociedad duranguense.

Como podemos observar, la dindmica de nuestra
sociedad siempre ha estado en constante movimien-
to, los poderes gubernamentales, jurisdiccionales y
los propios ciudadanos siempre hemos estado en la
busqueda constante de mejores condiciones para las
presentes y las futuras generaciones. Esta constitu-
cién representa los deseos de los ciudadanos y serd
labor de nuestras autoridades mantenerse a la altura
de dichas aspiraciones y el cumplimiento de todos y
cada uno de los derechos aqui establecidos, y con-
cluyo con la frase de un ilustre filosofo que dice: “So-
lamente aquel que construye el futuro tiene derecho a
Juzgar el pasado”, seamos parte de los que construyan
y mejoren el futuro de nuestra sociedad.
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Candidaturas Independientes

1.-INTRODUCCION

Después de diversos pronunciamientos, a través de
varias décadas, por que los ciudadanos accedieran a los
cargos de eleccién popular de una manera indepen-
diente, en el Estado de Durango ya es una realidad.

El objeto del presente trabajo consiste en realizar
un andlisis descriptivo sobre las candidaturas inde-
pendientes a lo largo de la historia en nuestro pais.

2.-ANTECEDENTES DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Las candidaturas independientes en nuestra legis-
lacién mexicana estuvieron previstas en la Ley Elec-
toral en 1911, en donde se establecia el derecho de
postular candidatos a un cargo de eleccién popular
siempre y cuando no pertenecieran a algiin partido
politico.

Lo mismo sucedié con la Ley Electoral para la
Formacién del Congreso Constituyente de 1916, sin
embargo no se contemplaba la naturaleza juridica,
derechos, obligaciones etc., de las candidaturas in-
dependientes

Fue en la Ley para las Elecciones de los Poderes
Federales de 1918, donde se regulé las candidaturas
independientes al establecer en los articulos 107 y
108, lo siguiente:

Articulo 107. Los candidatos no dependientes
de partidos politicos tendrdn los mismos derechos
conferidos a los candidatos de éstos, siempre que
estén apoyados por cincuenta ciudadanos del Dis-
trito, que hayan firmado su adhesién voluntaria en
acta formal; que tengan un programa politico al que
deben dar publicidad y se sujeten a los requisitos
prevenidos en las fracciones VII'Y VIII del articulo
anterior.

Para que un candidato independiente a Senador
o Presidente de la Republica sea registrado, bastard
que se llenen las condiciones anteriores; pero solo se
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exigird que esté apoyado por cincuenta ciudadanos
de cualquier Distrito Electoral del Estado.

Articulo 108. Los candidatos tendrdn derecho a
vigilar los actos electorales correspondientes a su elec-
cién, acreditando haber registrado su candidatura.'

La anterior regulacién tuvo vigencia hasta 1946
cuando se eliminaron las candidaturas independientes.

3.- CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Producto de una reforma constitucional, el 9 de
agosto de 2012, en el Diario Oficial de la Federacién,
se publicaron diversas reformas y adiciones, a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en-
tre las que destacan a las candidaturas independientes.

Ast los articulos 35 y 116 rezan:

Articulo 35: Son derechos del ciudadano:

(...)

IT . Poder ser votado en todos los cargos de elec-
cién popular, teniendo las calidades que establezca la
ley. El derecho de solicitar el registro de candida-
tos corresponde a los partidos politicos asi como a
los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente.

Articulo 116.

Los Poderes de los Estados se organizarin con-
forme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujeci6n a las siguientes normas:

IV. La Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

1 GARCIA OROZCO, Antonio, Legislacion Electoral Mexicana
1812-1979. Ediciones de la Gaceta de la Comision Federal Electoral,
2 edicion. México 1978. p 299
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e) Los partidos politicos sdlo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones gre-
miales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacién corporativa. Asi mismo tengan reconocido
el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, con ex-
cepcién de lo dispuesto en el articulo 2, apartado A
fracciones II y V, de esta Constitucidn; (...)

Como se puede apreciar, a la luz de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(2012) aunque el articulo 35, si tenfa previsto el ac-
ceso de los ciudadanos a cargos de eleccién popular a
través de las candidaturas independientes.

Sin embargo, esto no era posible en virtud de que
el legislador omiti6 reformar el articulo 116 de la ci-
tada Constitucidn, que reconocia como derecho ex-
clusivo de los partidos politicos, el solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccién popular.

4.- CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN
LAS EN EL ESTADO DE DURANGO

En el estado de Durango, se legislé sobre las can-
didaturas independientes por primera vez en el ano
de 2012 y después en El ano 2013, al realizarse di-
versas reformas y adiciones a diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango.

4.1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO (2012)

Por medio del Decreto No. 314, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Durango, No. 3 Ext.
De fecha 27 de agosto de 2012, se publicaron diver-
sas reformas y adiciones a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, entre ellas
las relativas a los articulos 17 y 25.

Articulo 17

Son prerrogativas del ciudadano duranguense:

(...)

II. Ser votado para cargos de eleccién popular
y nombrado para empleos o comisiones publicos,
cumpliendo los requisitos que establezca la Ley.

El derecho de solicitar el registro de candidatos
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ante la autoridad electoral, corresponde a los par-
tidos politicos, asi como a los ciudadanos que lo
hagan de manera independiente y que cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine
la Ley de la materia.

Articulo 25

(...)

Los partidos politicos tienen el derecho para so-
licitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular, con excepcion a lo dispuesto en el articulo
2, apartado A, fracciones III y VII de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
regulacién legal de las candidaturas ciudadanas
consideradas por esta Constitucidn.

(...)

Tratdndose del registro de candidaturas ciuda-
danas, se estard a lo previsto en la Ley de la materia.

(...)

En el articulo segundo transitorio se previo que
las candidaturas ciudadanas deberan ser reguladas en
las leyes de naturaleza electoral vigentes en el Estado
de Durango y serdn aplicables en el proceso electoral
correspondiente al afio 2016.

4.2.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO (2013)

Es en la quinta Constitucién en la historia del Es-
tado de Durango —las anteriores Constituciones son
las de 1825, 1857, 1863 y 1917- en la que se hard
posible que las o los ciudadanos, accedan a cargos de
eleccién popular através de las candidaturas ciudada-
nas, ya que en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango nimero 69, de fecha jueves 29
de agosto de 2013, se legisla sobre las candidaturas
independientes, asi el articulo 56, reza:

Articulo 56

Son derechos de los ciudadanos y ciudadanas du-
ranguenses los que para todo mexicano consigna la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, ademds de los siguientes:

I. Solicitar su registro de candidatura de manera
independiente ante la autoridad electoral, cumplien-
do con los requisitos, condiciones y términos que
determine la ley (...).
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En el segundo articulo transitorio se concede un
plazo de tres afos, contados a partir de la entrada
en vigor de la mencionada constitucién, debiendo
el Congreso del Estado expedir las leyes secundaria y
realizar las reformas que correspondan para ajustarlas
al contenido de la Constitucién.

5.- A MANERA DE CONCLUSION (PROPUESTAS)

Entre los rubros que se deberdn incluir en la ley
respectiva son:

® DPrerrogativas, derechos y obligaciones de las ciu-
dadanas y ciudadanos que se postulen a un cargo
de eleccién popular de manera independiente.

® Requisitos de las candidaturas independientes a
cargos de eleccién popular.

® Requisitos de elegibilidad.

Financiamiento y régimen de fiscalizacién.

® Reglas para el acceso a radio, televisién y medios
de comunicacién impresos
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e Régimen sancionador.

® Reglas y requisitos para el proceso de seleccién
de candidatos independientes (en sus diferentes
etapas: registro de aspirantes, obtencién de res-
paldo, declaratoria de quienes tendrdn derecho a
ser registrados como candidatos independientes.

® Reglas para las campanas electorales.

FUENTES
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Resumen: Derivado de la reforma constitucio-
nal publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Durango el veintinueve de agosto de
dos mil trece, se ha incluido de manera novedosa
como apartado integrante de la parte dogmadtica
de la Constitucién Politica del Estado Libre y So-
berano de Durango, una serie de disposiciones ju-
ridicas dedicadas a ciertos aspectos especificos de
la seguridad social, desde una perspectiva de tipo
universal.

Se pretende materializar una proteccién genera-
lizada contra el desempleo, asi como una jubilacién
universal para los adultos mayores duranguenses.
Dichas prestaciones sociales ya se han incluido en la
Constitucién duranguense a rango de garantia del
derecho fundamental a la seguridad social, pues se
pretende satisfacer el goce de este derecho humano
por todos los individuos durangueses, mediante la
aplicacién “inmediata” de la autoridad local.

Ello conlleva de manera obligada, su futura in-
corporacién a la normativa secundaria, de forma
paralela al sistema de seguridad social que ya opera
mediante el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (sin dejar de lado la opera-
cién que en el dmbito correspondiente, desempefan
los organismos descentralizados del orden estatal de
gobierno, en tratdndose de las prestaciones corres-
pondientes a los trabajadores del Estado en cada una
de las entidades federativas, que en el caso de Du-
rango, le corresponde a la Direccién de Pensiones),
como organismos encargados de llevar a cabo la se-
guridad social en todo el territorio mexicano, lo que
hace también suponer una futura y ya muy préxima
coordinacién del orden estatal de gobierno con las
instancias referidas.
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Con esta nueva inclusién en el ordenamiento
constitucional local, se busca beneficiar sobre todo
a los sectores de la sociedad duranguense mds vulne-
rables; en especifico, tratdndose de los adultos mayo-
res, y toda persona que se encuentre afectada por el
desempleo en la entidad federativa.

La pretensién de este articulo consiste en analizar
los diferentes tépicos que tienen relacién directa con
el futuro desarrollo del proceso de materializacién de
estas novedosas prestaciones sociales reconocidas en
el orden constitucional duranguense; asi como deter-
minar la viabilidad de éstas, en funcién de los diver-
sos mecanismos con que cuenta actualmente el apa-
rato gubernamental local para garantizar el derecho
fundamental a la seguridad social, a través de una
cobertura mucho mds amplia, la cual impactari total
y definitivamente en el marco normativo secundario
en el Estado de Durango.

Palabras clave: Constitucién duranguense, dere-
cho fundamental, seguridad social, prestaciones so-
ciales, empleo, desempleo, proteccién al desempleo,
jubilacién universal, adultos mayores.

Abstract: Derived from the constitutional reform
published in the Official Gazette of the Government
of Durango State on August 29/2013 has been in-
cluded in a new way as a part of the dogmatic section
of the Constitution of the Free and Sovereign State
of Durango, a few of legal provisions about specific
aspects of social security, from a universal vision.

The purpose is to realize a generalized protection
against unemployment and a universal retirement
for aged people in Durango. These benefits have
been included in the Constitution of Durango as a
guarantee to rank the fundamental right to social se-
curity, as these mechanisms involve the enjoyment
of this human right for all individuals of Durango,
under the protection and enforcement “ immediate”
authority, which results in a forced way their joining
secondary legislation, in parallel to the social security
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system already operated by the Mexican Institute of
Social Security and the Institute of Security and So-
cial Services for State Employees (checking the point
that includes the function operated by no - central-
ized organisms, about giving social benefits, in the
local government order, to the state employees in
every State, that, in Durango the organism must be
the Direction of Pensions) as organisms responsible
for carrying out social security throughout Mexico,
making also pose a further and very close coordina-
tion and state level of government with the afore-
mentioned instances. With this new inclusion in the
local constitutional seeks to benefit especially the
sectors of society most vulnerable in Durango, spe-
cifically in the case of the elderly, and anyone who is
affected by unemployment in the state.

The aim of this article is to analyze the different
items that may occur in the process of realization of
these new benefits recognized in Durango constitu-
tional order, as well as determine the feasibility of
these, in function of the various mechanisms cur-
rently to the local government unit to ensure the
fundamental right to social security, through a much
wider coverage, which totally and permanently im-
pact the secondary legislation in Durango State.

Key words: Constitution of Durango State, hu-
man right, social security, social benefits, employ-
ment, unemployment, unemployment protection,
universal retirement, aged people.

1. ANTECEDENTES

En Durango, previo a la publicacién de la nueva
Constitucién local adicionada y reformada ;cudl es
el antecedente regulatorio mds préximo en materia
de seguridad social, tratdindose en especifico de la ju-
bilacién y el seguro de desempleo? Luego, scudl es el
alcance de esas figuras como prestaciones sociales en
el sistema mexicano de seguridad social?

Los anteriores cuestionamientos constituyen a
la vez un predmbulo necesario para la redaccién del
presente articulo.

Es ya bien sabido, al menos para las personas que
nos hemos dado a la tarea de dar un vistazo al nuevo
contenido de la Constitucién Duranguense, que el
Capitulo II, del Titulo Primero de dicho cuerpo nor-
mativo se ocupa de manera innovadora de incluir las
figuras de jubilacién universal y proteccién contra el
desempleo, aspectos de la vida social bien conocidos

en cuanto a que, en primer término, la instituciéon
de la jubilacién opera desde la perspectiva compe-
tencial del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; de tal manera, que
dicha prestacién social ha requerido forzosamente
que el ciudadano mexicano, y duranguense en el
caso concreto, se haya encontrado incluido en los
regimenes de seguridad social contemplados en la
legislacién secundaria respectiva (en funcién de los
apartados A y B del articulo 123 de la Carta Mag-
na, respectivamente), y que suponen el haber sido,
en un prolongado tiempo de su vida, incorporado
a un trabajo formal, cuyo patrén hubiese realizado
una previa inscripcién a dichos regimenes, que como
una prestacién futura y acorde a los requisitos legales
establecidos, “asegurard” la vida del ciudadano “jubi-
lado”, lo cual trae implicito que dicho aseguramiento
abarcard la vida en edad avanzada de dicha persona.

Por lo que toca ala figura del “desempleado” como
una nueva categoria de sujeto o individuo “vulnera-
ble”, en Durango la misma no se reconocia como tal,
ni siquiera en el orden constitucional supremo. En
atencién a ello, la “proteccién al desempleo” consti-
tuye una nueva incorporacién al orden constitucio-
nal local sin precedente alguno, lo que implica adn
mis la dificultad para el aparato gubernamental du-
ranguense, la inclusién de esta institucién protectora
como un nuevo reto, el cual se pretende no quedar
mero “dogma’ normativo, sino que el fin inmediato
del Estado Duranguense serfa entonces, el llevar a la
realidad juridica el innovador concepto.

2. METODOLOGIA

La metodologfa del presente trabajo, va dirigida
a sentar un conocimiento elemental sobre las diver-
sas variables contenidas en el mismo. De tal manera
que, un marco referencial previo, ayude a discernir
claramente al lector entre las prestaciones de tipo so-
cial cuya cobertura mds amplia se comienza a regular
en el Estado de Durango, asi como a construir a par-
tir de éste, un criterio mds certero sobre los mecanis-
mos con que el aparato gubernamental cuenta para
llevar a cabo los postulados sobre seguridad social ya
acogidos a rango constitucional local.

Posteriormente, se expondrd de forma propositi-
va, cudl es la viabilidad de esta innovacién constitu-
cional en el Estado de Durango. De esta manera, se
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estard en posibilidades de finalizar el contenido de
este articulo con una conclusién general.

3. MARCO REFERENCIAL: DESARROLLO DE
LOS TOPICOS CENTRALES

3.1. Alcances del sistema actual de seguridad
social (cobertura local)

Actualmente, tal y como se apunté anteriormen-
te en el resumen de este articulo, la seguridad so-
cial como prerrogativa ciudadana, amparada en el
sistema federal del gobierno mexicano, atn no se
ha consolidado desde una perspectiva universal. Sin
embargo, dicha consolidacién se encuentra actual-
mente en via de desarrollo, sobretodo si tomamos
en cuenta que Durango, como entidad federativa y
en el dmbito espacial de su norma bdsica, es decir, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, contempla ya este toque “universalista” so-
bre determinadas prestaciones que cubre la seguridad
social, la cual en el caso duranguense, recientemente
ha sido elevada a rango de derecho fundamental.

Sin embargo, dicha inclusién en la parte dogma-
tica de la Constitucién Duranguense, hoy por hoy,
no ha pasado a mis. Ello, porque ain no se definen
los lineamientos y mecanismos operativos que lleven
a la realidad juridica duranguense tales prerrogativas.

Es por eso, que actualmente podemos todavia de-
cir que el alcance de la seguridad social, por lo que
toca a las prestaciones de jubilacién, por un lado; y
la asistencia de cardcter “temporal y extensivo” a los
trabajadores que causan baja del régimen de seguri-
dad social correspondiente, y en atencién a la con-
servacién de derechos adquiridos (nétese que no se
hace referencia a “desempleados”, pues este concepto
es mds amplio), en el territorio mexicano (con la re-
ferencia especifica para el Estado de Durango) no va
mis alld de la propia institucionalizacién y operacién
de los érganos denominados Instituto Mexicano del
Seguro Social, y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya regu-
lacién se contempla de manera muy concreta en los
ordenamientos juridicos de cardcter secundario apli-
cables, y que derivan precisamente de los postulados
contenidos en los articulos 5 y 123, apartados Ay B,
de la Carta Magna.

Como nota aclaratoria, y por lo que respecta al
tema de las jubilaciones, en el segundo de los su-
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puestos, hay que tomar en cuenta la operacién de
los 6rganos descentralizados que se encargan en las
entidades federativas de garantizar las prestaciones a
los jubilados que en su momento se desempefaron
como trabajadores del Estado, en el orden estatal de
gobierno, y que en el caso de Durango, esta figura
corresponde precisamente a la Direccién de Pensio-
nes del Estado de Durango, como entidad integrante
de la administracién publica estatal descentralizada,
la cual se desempena bajo los lineamientos del orde-
namiento juridico correspondiente.

Bajo esta tesitura, queda totalmente claro que el
alcance actual de la seguridad social se circunscribe a
garantizar los derechos inherentes a aquellas perso-
nas que hubiesen sido inscritas (por sus respectivos
patrones, ya sea el Estado o los particulares) en los
regimenes anteriormente descritos. Por lo tanto, los
trabajadores comprendidos en el “empleo informal”,
trabajadores por su propia cuenta (en la mayoria de
los casos) y los desempleados, por citar algunos ejem-
plos, se encuentran fuera del radio de alcance de la
seguridad social; consecuentemente, no cuentan con
la oportunidad de que se les brinde una prestacién
futura de jubilacién, asi como tampoco algin apoyo
que permita afrontar, al menos de manera temporal,
el estado restrictivo en el dmbito econdémico, social y
cultural que provoca el desempleo.

En mérito de lo anterior, resulta atinado remitirse
al extracto doctrinal que se transcribe a continuacién
(Ponce de Leén Armenta, 1988: 808-809):

“El sistema juridico de la seguridad social en Mé-
xico estd en proceso de consolidacién [...] Los prin-
cipios de solidaridad social y subsidiariedad son los
que mds plena aplicacién tienen en el actual esque-
ma juridico de seguridad social, y teniendo en cuenta
su répida evolucién consideramos muy préxima la
aplicacién de los principios de universalidad e inte-
gridad, que presuponen la proteccién y el bienestar
de toda la poblacién contra todas las contingencias
sociales [...] El principio de universalidad no se
aplica con plenitud ya que ain hay sectores sin
proteccién social; por lo que se refiere al princi-
pio de integridad, es problemdtico que pueda
implantarse en forma inmediata, puesto que la
proteccién de todos los hombres y contra todas
las contingencias sociales es una aspiracién dificil,

aunque no imposible de alcanzar”.'

1 El resaltado en negritas, es de la suscrita autora del presente articulo.
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3.2. Jubilaciéon como prestacion social actual
en el Estado de Durango

Este tépico, en el Estado de Durango, se circuns-
cribe a personas previamente inscritas en los regime-
nes de seguridad ya antes descritos, y se brinda como
prestacién social cuando se configura alguna de las
hipétesis normativas contempladas en el marco ju-
ridico aplicable (supuestos contenidos en la Ley del
Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y en su
caso, la Ley de Pensiones del Estado de Durango), a
saber: cumplimiento de afios de servicio, y la edad
avanzada o vejez.

Cabe mencionar, en este apartado, el intento del
Gobierno Federal del sexenio 2000-2006, por imple-
mentar un novedoso y paralelo sistema de seguridad
social, cuya cobertura (al menos esa era la propuesta
original, desde el periodo 2001-2003, en que se im-
plementé el programa piloto del Seguro Popular) se
extenderfa a garantizar las prestaciones sociales (in-
cluyendo una especie de jubilacién “universalista”
y proteccionista del sector social mds vulnerable no
contemplado en alguno de los regimenes de segu-
ridad social), a través de un mecanismo de opera-
cién basado en la apertura de cuentas individuales
administradas por las AFORES (Administradoras de
Fondos para el Retiro), precisamente con el objetivo
de reforzar y ampliar el radio de accién de los dere-

chos sociales de los mexicanos. Sin embargo, el pro-
grama que actualmente cubre esta institucion social
en todo el territorio mexicano, no va mis alld de la
prestacién social consistente en atencién médica y
proporcionamiento del medicamento prescrito para
cada tratamiento.

En ese sentido, no encontramos pues, una cober-
tura que comprenda una jubilacién “generalizada” en
la entidad federativa que nos ocupa, figura novedosa
ahora recién incorporada en la Constitucién Duran-
guense reformada a finales de agosto del afio dos mil
trece, y cuya operacién se encuentra pendiente.

3.3 Empleo y desempleo: datos estadisticos
en el Estado de Durango

De acuerdo al reporte de informacién laboral rea-
lizado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
el mes de septiembre de dos mil trece, el nimero to-
tal de ciudadanos duranguenses, dentro del rango de
la poblacién econémicamente activa en el territorio
de la entidad federativa es de 37, 078 personas; este
dato corresponde al 5.08% de la poblacién duran-
guense apta para trabajar; a su vez, corresponde al
2.15% del total de la poblacién (es decir, la suma-
toria de la poblacién econémicamente activa e inac-
tiva). Dichos datos reflejan la estadistica de empleo
y desempleo, respecto del segundo trimestre del ano
dos mil trece.

INFORMACION LABORAL DURANGO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2013

. POBLACION POBLACION
1;%;?_';\2:50"'\? EDPSI: LISA;EC'IES;\\IBE\;\LR ECONOMICAMENTE | ECONOMICAMENTE| DESOCUPADOS OCUPADOS
ACTIVA INACTIVA
1,726, 142 1,257,015 729,768 527,247 37,078 692,690

Ahora bien, de los datos estadisticos anteriormente insertos, cabe destacar, para efectos de analizar el impacto
que tendrd la reciente reforma constitucional local una vez que se instituyan los mecanismos de operacién, la

siguiente informacién:

POBLACION EMPLEADA EN DURANGO

ASALARIADOS

POR CUENTA PROPIA

EMPLEADORES SIN PAGOY OTROS

462,933 159,353

28,935 41,469

(@)

O



LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA NUEVA CONSTITUCION DURANGUENSE

4. CONCLUSION GENERAL

De las anteriores estadisticas, asi como del andlisis
integral del contenido de los demds tépicos centrales
que le dan cuerpo a este trabajo, se obtiene, que el im-
pacto positivo que traerd consigo la implementacién
de la proteccién al desempleo, y la cobertura universa-
lista de la jubilacién, prestaciones que ya se sustentan
en la parte dogmitica de la Constitucion local, inci-
dirdn directamente sobre el nimero total de personas
tanto ocupadas, como desocupadas en el Estado de
Durango.

Lo anterior, dado que en primer término, se brin-
dard por primera vez proteccién al ‘desempleo’, que-
dando Gnicamente pendiente para las autoridades del
poder publico en la entidad federativa, establecer en
qué, especificamente, consistird el apoyo aludido, asi
como los mecanismos para su operacién; es decir, si
éste serd directamente una prestacién de tipo econé-
mica, como ocurre en diversos lugares de Norteamé-
rica y Europa, e inclusive, en algunos de los paises de
Latinoamérica en donde un modelo de seguro de des-
empleo opera con resultados muy favorables; cudles
van a ser las condiciones, y bajo qué lineamientos se
otorgard el apoyo, que sin duda, primeramente tendrd
que ser objeto de regulacién por parte del 6rgano legis-
lativo estatal, a fin de que se conforme juridicamente
el organismo que operard dicha prestacion.

De igual manera, la inclusién novedosa en el texto
constitucional duranguense en el tema de la jubilacién
universal, de llevarse ésta a cabalidad, beneficiaria en
gran medida a las sub categorias que integran el ramo
de personas ocupadas, y que corresponden a los que
trabajan por cuenta propia, empleadores (sobretodo,
aquellos patrones duefos de pequefios negocios que,
independientemente de que tengan inscritos trabaja-
dores al régimen de seguridad correspondiente, ellos
no son sujetos de seguridad social alguna, encontrdn-
dose desprotegidos, consecuentemente, en su vejez o
edad avanzada, por lo que toca al derecho a una jubila-
cién), y aquellas personas que no reciben un pago por
sus servicios, como por ejemplo, los trabajadores del
hogar que no reciben remuneracién alguna, caso par-
ticular que contempla la actual Constitucién local re-
formada, en el apartado correspondiente a los sectores
mds vulnerables de la sociedad del Estado de Durango.

En ese sentido, las diversas autoridades tendrin
que analizar en el mds corto plazo posible, la modali-
dad mds conveniente que permita llevar estos sistemas
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de apoyo al desempleo y jubilacién generalizada a la
realidad juridica duranguense, de tal manera que se
conforme el organismo adecuado para operar dicha
innovacién, y determinar la fuente del financiamiento
que permita la viabilidad de estas prestaciones, las que
muy probablemente tendrdn que realizarse de manera
independiente, pero paralela a los sistemas de seguri-
dad social que, por ejemplo en el caso de la jubilacién,
a esta tltima, ya la venian contemplando.

El aspecto propositivo de este articulo consiste en
que, las medidas de operacién podrian llevarse a cabo
a través de la creacidn, ya sea mediante ley o decreto,
de un organismo descentralizado encargado de otorgar
esta mayor cobertura que se plasma en el actual orden
juridico constitucional estatal; o bien, la creacién de
una institucién desconcentrada de alguna de las de-
pendencias de la administracién publica estatal cen-
tralizada ya existentes, cuyas atribuciones sean afines
a la perspectiva del desarrollo social (como pudiera ser
la misma Secretaria de Desarrollo Social en la entidad
federativa, por ejemplo).

Finalmente, se considera que la fuente de finan-
ciamiento tendria que surgir necesariamente de un
estudio de fondo de los legisladores y el sector de la
administracién pablica, que permita realizar una rees-
tructuracion integral del Presupuesto de Egresos para
el Estado de Durango, para el ejercicio fiscal de que se
trate, y los subsecuentes.
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ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

El articulo 148 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Durango, vi-
gente, cuyas reformas y adiciones fueron publicadas
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango el dia 29 de agosto del presente ano, fue
adicionado al exigir, a diferencia del texto anterior,
como requisito para ser electos presidentes, sindicos
o regidores de un Ayuntamiento, la residencia efecti-
va de tres afos, a los ciudadanos duranguenses origi-
narios del municipio.

El interés de reflexionar un poco sobre este tema,
nace a partir de los criterios que sobre ello han emi-
tido tanto la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacién, como las Salas Re-
gionales y los Tribunales Locales.

Los llamados requisitos de elegibilidad, surgen
histéricamente por la importancia que desde la anti-
giiedad se ha dado a las particularidades que deben
tener los ciudadanos que competirdn como candi-
datos a un puesto de eleccién popular y que de ser
elegidos tendrdn la responsabilidad de tomar deci-
siones.

En las civilizaciones griega y romana, prevalecié
la idea de que el guia de los pueblos debia ser el Fi-
16sofo, ya que éste era el mds sabio y justo; Aristdte-
les senalaba que todo politico debia tener capacidad
para la responsabilidad capacidad para la responsabi-
lidad del cargo, virtud y justicia;

En la época medieval, los gobernantes fueron
considerados representantes de Dios en la tierra; con
el surgimiento del liberalismo, basados en la idea del
bien comdn, se privilegié el honor de los gobernan-
tes y se rechaz6 la falta de moderacién que habia pre-
valecido.

Juan Jacobo Rousseau se pronuncié sobre la hi-
pétesis que las asambleas de representantes debian
reunirse periédicamente y que el pueblo como tnico
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soberano, valorando la actuacién de los gobernantes,
decidiria si éstos estaban en condiciones de conti-
nuar o no al frente sus cargos.

La democracia ha evolucionado, sin embargo,
sigue vigente el objetivo fundamental de establecer
procedimientos legales que permitan seleccionar a
los candidatos con el perfil éptimo para que nos re-
presenten.

Ahora bien, el articulo 108 del texto anterior,
exigfa para ser electos Presidentes, Sindicos o Regi-
dores de un ayuntamiento:

I.-Ser ciudadano duranguense, en pleno ejer-
cicio de sus derechos y nativo del municipio,
o ciudadano duranguense con residencia
efectiva dentro del territorio del municipio
que no sea menor de seis afios inmediata-
mente anteriores al dia de la eleccién.

I1.-Ser mayor de 21 anos de edad;

I1I.-Ser de reconocida probidad y no haber
sido condenado a mds de un ano de prisién,
excepto el caso de delito por culpa. Tratindo-
se de delitos patrimoniales o de aquellos cuya
comision lastime seriamente la buena fama en
el concepto de la opinidn publica, el respon-
sable quedard inhabilitado para el cargo inde-
pendientemente de la pena impuesta; y

IV. No ser Secretario o subsecretario del
Despacho del Poder Ejecutivo del Estado,
Diputado en ejercicio ante el Congreso del
Estado, Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado , del Tribunal
de Justicia Fiscal y Administrativa del Po-
der Judicial del Estado o del Tribunal para
Menores Infractores del Poder Judicial del
Estado, miembro del Consejo de la Judica-
tura del Poder Judicial, funcionario munici-
pal, servidor ptblico de mando superior de
la Federacién, ni militar en servicio activo,
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salvo que se hubieran separado de su cargo
noventa dias antes de la eleccién.

gobernar, habia sido exigida de manera extrema
porque se consideraba la vinica forma posible de
conseguir ese objetivo por el poco desarrollo de los
medios de comunicacion y de transporte; sin em-
bargo, en virtud del gran avance de dichos medios
se ha facilitado enormemente el conocimiento de
la situacion determinada de un lugar, a tal grado

Sobre el particular me permito citar la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado en el expediente 7TE-JE-014/2013 en

cuyo considerando de fondo se razoné:

La constitucion local en la fraccion prime-
ra del articulo 108, establece dos hipétesis cuyo
planteamiento no es conjuntivo como lo inter-
preta el actor; en el primer supuesto dispone que
para ser electos Presidentes, Sindicos o Regidores
de un Ayuntamiento, se requiere ser ciudadano
duranguense, en pleno ejercicio de sus derechos
y nativo del Municipio, y en el segundo, a fal-
ta de la oriundez que exige como requisito para
ser electo Presidente, Sindico o Regidores de un
ayuntamiento plantea una alternativa: ser ciu-
dadano duranguense con residencia efectiva
dentro del territorio del Municipio que no sea
menor de seis arios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion.

Ambas hipétesis, se encuentran separadas por
la conjuncién “o” que de acuerdo con el diccio-
nario de la Real Academia de la Lengua Espa-
nola, es “la Conjuncién coordinante que tiene
valor disyuntivo cuando expresa alternativa en-
tre dos opciones”.

Es claro que el Legislador, quiso distinguir
entre los ciudadanos nacidos en el municipio,
para lo cual utilizé el vocablo “nativo” que sig-
nifica: 1. adj. Que nace naturalmente.2. adj.
Perteneciente o relativo al pais o lugar en que
alguien ha nacido. Suelo nativo. Aires nativos.3.
adyj. Nacido en el lugar de que se trata. U. t. c.
s. (Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola) y los ciudadanos durangue-
ses en general, a quienes impuso la carga de tener
una residencia efectiva dentro del territorio del
municipio no menor de seis anios inmediatamen-
te anteriores al dia de la eleccion”. ..

El senalado Organo Jurisdiccional ha con-
siderado que la residencia es un hecho objetivo
cuya configuracion no depende de la existencia de
la constancia de residencia y estimé que la exi-
gencia de la residencia como garantia de que el
candidato conoce la problemdtica, necesidades y
prioridades de la comunidad a la que pretende
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que en ocasiones es posible tener datos precisos y
confiables de acontecimientos de un municipio o
una region en forma casi simultdnea a su realiza-
cidn aiin estando lejos del lugar’..

En diverso precedente, la Sala Superior con-
cluyé que es muy dificil que exista una prueba
contundente para demostrar la residencia y ve-
cindad de una persona, ademds de que por regla
general en las legislaciones no se regula la manera
de preeconstituir una prueba para la demostra-
cidn de las mismas con relacion a los candidatos
de eleccion popular.

De lo anterior se evidencia, que la residencia
como requisito de elegibilidad ha evolucionado
a partir de la tesis de jurisprudencia cuyo texto
refiere el actor.

A mayor abundamiento y atendiendo al
Principio de Convencionalidad, se tiene, que el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos establece:

Articulo 25.
Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna

de la distinciones mencionadas en el articulo 2,

y sin restricciones indebidas, de los siguientes de-

rechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos pii-
blicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la li-
bre expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones piiblicas de su pais.

Articulo 26.

Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual pro-
teccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird
toda discriminacion y garantizard a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cual-



LA RESIDENCIA EFECTIVA COMO REQUISITO DE ELEGIBILIDAD

quier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, po-
sicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Los articulos 23 y 24 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos establecen:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asun-
tos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto se-
creto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones genera-
les de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por ra-
zones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente,
en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discrimina-
cidn, a igual proteccion de la ley.

El Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, drgano encargado de la su-
pervision del cumplimiento del Pacto Interna-
cional, ha opinado que cualquiera que sean las
condiciones que se impongan al ejercicio de los
derechos politico-electorales “deberdn basarse en
criterios objetivos y razonables”, toda vez que “el
ejercicio de estos derechos por los ciudada-
nos no puede suspenderse ni negarse, salvo
por los motivos previstos en la legislacion y
que sean razonables y objetivos.”

De la misma forma, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, drgano encargado de
la aplicacion e interpretacion de la Convencion
Americana, ha estimado que:
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“La prevision y aplicacion de requisitos para
ejercitar los derechos politicos no constituyen, per
se, una restriccion indebida a los derechos politi-
cos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe
observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democrdtica.
La observancia del principio de legalidad exige
que el Estado defina de manera precisa, me-
diante una ley, los requisitos para que los
ciudadanos puedan participar en la con-
tienda electoral, y que estipule claramente el
procedimiento electoral que antecede a las elec-
ciones. De acuerdo al articulo 23.2 de la Con-
vencion se puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a las que se refiere el
inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las
razones establecidas en ese inciso. La restriccion
debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables,
atender a un propdsito 1itil y oportuno que la
torne necesaria para satisfacer un interés pibli-
co imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.
Cuando hay varias opciones para alcanzar ese
Jin, debe escogerse la que restrinja menos el dere-
cho protegido y guarde mayor proporcionalidad
con el propdsito que se persigue.”

En nuestro estado, la constitucion, como ya
se dijo, hace una distincion y exige al cindada-
no duranguense, no nativo del municipio al que
corresponde el ayuntamiento, la demostracion de
la residencia, no asi al originario del municipio,
de imponerle esa carga, se estarian violentando
sus derechos polz’tz'cos, con una restriccion no pre-
vista por la ley”. ..

En la referida sentencia, se concluyé “que no le
asiste la razdn al promovente en cuanto a que los candi-
datos a Presidentes, Sindico y Regidores del Municipio
de Topia, Durango, propuestos por el Partido de la Re-
volucion Democrdtica no cumplieron con el requisito de
residencia efectiva al ser registrados ante la autoridad
responsable, por lo que se determina que el Acuerdo nii-
mero treinta y tres dictado en la sesion extraordinaria
niimero diecinueve llevada a cabo el dia cinco de mayo
de dos mil trece, por el que se aprobd el registro supleto-
rio de los candidatos referidos, fue emitido de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables, motivo por
el cual es procedente su confirmacion por lo que corres-
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ponde a los actos que fueron materia del presente medio
de impugnacion.”

Ahora bien, en relacién con el sehalado requisito
de elegibilidad, el legislador quiso imponer una res-
triccién a los nacidos en el municipio de que se trate
la eleccidn, pues en el nuevo texto establece:

Articulo 148.-
Para ser electos presidentes, sindicos o re-
gidores de un Ayuntamiento, se requiere:

L. Ser ciudadano duranguense, en pleno ejer-
cicio de sus derechos, originario del Mu-
nicipio y con residencia efectiva de tres
afios, o ciudadano duranguense con resi-
dencia efectiva que no sea menor de cinco
afios inmediatamente anteriores al dia de
la eleccidn.

II. Ser mayor de veintin anos de edad al dia
de la eleccion.

II.En el caso de ser Secretario o Subsecre-
tario, Diputado en ejercicio, Magistrado,
Consejero de la Judicatura, Comisionado
o Consejero de un 6rgano constitucio-
nal auténomo, funcionario municipal de
mando superior, servidor ptblico de man-
do superior de la Federacién, o militar en
servicio activo, deberd separarse del cargo
noventa dias antes de la eleccién.

IV. No ser Ministro de algin culto religioso.

V. No haya sido condenado por la comisién

de delito doloso.
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Es claro que dicho requisito tiende a asegurar que
los ciudadanos que pretendan ocupar los referidos
cargos, tengan un mayor conocimiento y compro-
miso con su entorno geogrifico y social, los que son
necesarios para el mejor desempefio de las funciones
propias de su encargo y que la poblacién sea repre-
sentada por personas que hayan nacido en ella o se
encuentren de tal manera vinculados a la misma por
la residencia que puedan tener un cabal conocimien-
to de las necesidades reales, de las ideas y de los senti-
mientos de los vecinos de la localidad de que se trate
para que sea una representacion auténtica.

Sin embargo como se razoné en la sentencia cita-
da, los medios de comunicacién, permiten en la ac-
tualidad estar informado de la situacién y novedades
en el contexto social, en el caso, del municipio.

Por otra parte y como en un momento lo razoné
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacidn, es dificil que exista una prueba
contundente para demostrar la residencia y en nues-
tra Legislacién como en la mayoria de los Estados no
se regula la manera de preconstituir una prueba para
la demostracién de la residencia y la vecindad.

Existen diversas jurisprudencias orientadoras del
tema, sin embargo serfa deseable que la Legislacion
local previera expresamente la forma y requisitos
para acreditar la residencia efectiva de la que habla el
articulo 148 de la Constitucién.
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Defensa de la Constitucion
del Estado de Durango

Nuestro Estado de Durango, al igual que el resto
de las entidades federativas de la Republica Mexica-
na, cuenta con una Constitucién, que es la cuspide
de su orden juridico local.

Respecto de la existencia del méximo ordena-
miento, existe consenso entre los tratadistas en el
sentido de que no es suficiente que se expida un texto
que contenga los principios, valores y normas que se
consideren esenciales para la comunidad politica en
un momento determinado, si no que es indispensa-
ble, si no se quiere que el documento se transforme
en un simple texto nominal, que éste tenga aplica-
cién en realidad, y si dicha aplicacién no es efectiva,
asi sea de manera limitada, deben establecerse los
mecanismos necesarios para que esta situacion pue-
da corregirse y se restablezca el orden constitucional
desconocido o violado'.

En ese contexto, la necesidad de proteger a la
Constitucidn se funda en la realidad, en el sentido de
que la vida social regulada por el derecho; los cons-
tantes cambios sociopoliticos demandan que la Cons-
titucidn exponga cierto grado de vigencia y efectivi-
dad. La evolucién del Estado depende del irrestricto
respeto a la Constitucion, que deberia ser espontineo
y natural, pero a veces las autoridades publicas, cuyos
titulares juran observar y guardar la norma suprema,
la desconocen, con lo cual desequilibran a los poderes
publicos y violan los derechos humanos-fundamenta-
les. Asi, es indispensable que existan medios procesa-
les de proteccién constitucional®.

En nuestra entidad hasta antes de que se publi-
cara el decreto nimero 540° que contiene la nueva

1 FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador,
“Derecho Constitucional Mexicano y Comparado”, Ed. Porrta, 32.

Ed., México 2003, p. 173
2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Serie

Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano, La Defensa de la
Constitucién, 12 Ed., octubre 2015, p. 15

3 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Duran-
go, nimero 69, el 29 de agosto de 2013
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, se carecia de mecanismos que conten-
gan sanciones y restituyan las violaciones al marco
constitucional.

En el dictamen por el que se aprobé el indica-
do decreto, la sexagésima quinta legislatura de H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango,
consideré integrar nuevas instancias al Poder Judicial
ademds de otorgarles nuevas y trascendentes atribu-
ciones, como las de salvaguardar la supremacia de la
Constitucién del Estado. Por ello propusieron reali-
zar una modificacién a la iniciativa de los tres pode-
res del Estado en materia de control constitucional
local, lo anterior a fin de garantizar de manera clara
las funciones e integracién del 6rgano encargado del
control de constitucionalidad local.

CONCEPTO: En la doctrina constitucional, son
multiples y diversas las definiciones respecto de la de-
fensa de la constitucién, sin embargo, coinciden con
las caracteristicas que se le atribuyen.

El Dr. Héctor Fix Zamudio, afirma que la defensa
de la Constitucién estd integrada por todos aquellos
instrumentos juridicos y procesales que se han esta-
blecido tanto para conservar la normativa constitu-
cional como para prevenir su violacién, reprimir su
desconocimiento y, lo que es mds importante, lograr
el desarrollo y la evolucién de las propias disposicio-
nes constitucionales®.

Por su parte, el jurista César Carlos Garza Garcia,
en su concepto la defensa de la constitucion es toda
via que permite salvaguardar a la ley fundamental de
los actos arbitrarios de algin 6rgano de gobierno,
mediante un acto juridico que restaura el estado de
derecho de manera coercitiva’.

4 Ibidem, FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Sal-
vador, “Derecho Constitucional Mexicano y Comparado”, Ed. Porrta,

32, Ed., México 2003, p. 178

5 GARZA GARCIA, César Carlos, “La Defensa de la Constitucién”,
Ed. Lazcano Garza Editores, México, 1997, 12. Ed., p. 13
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Lo enunciado en las definiciones citadas, coinci-
den en que la defensa de la constitucién se promueve
por una serie de instrumentos juridicos que permi-
ten salvaguardar el orden y la seguridad juridica, que
nacen y fluyen del mdximo ordenamiento hacia todo
el sistema juridico, y que esa garantia de seguridad
juridica puede mantenerse aun con el uso de la fuer-
za, en contra de todo acto que deviene atentatorio
del orden legal.

A efecto de sistematizar el concepto de defensa de
la constitucidn, el destacado jurisca Fix Zamudio, lo
escinde en dos categorfas fundamentales, que en la
préctica se encuentran estrechamente relacionadas, y
que denomina a la primera proteccion de la constitu-
cidn; y a la segunda justicia constitucional’.

En lo relativo a la “proteccion de la constitucion”,
se integra con todos aquellos documentos politicos,
econdmicos, sociales y de técnica juridica, que han
sido canalizados por medios de normas de cardcter
fundamental e incorporados a los documentos cons-
titucionales con el propésito de limitar el poder y
lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos
establecidos en la propia carta fundamental, tanto
por lo que respecta a sus atribuciones como también
el respeto a los derechos humanos de los gobernados.

Por lo que hace a la segunda categoria “justicia
constitucional”, tiene por objeto el estudio de las
garantias constitucionales, pero entendidas no en
el concepto tradicional que las identifica con los
derechos de la persona humana consagrados cons-
titucionalmente, sino como los medios juridicos de
naturaleza preponderantemente procesal, que estdn
dirigidos a la reintegracién del orden constitucional
cuando ha sido desconocido o violado por los 6rga-
nos del poder, a pesar de los instrumentos contem-
plados en la proteccién de la constitucién, que no
son suficientes para lograr el respeto y cumplimiento
de las méximas normas.

Resumiendo lo antes indicado, podemos men-
cionar que ninguna autoridad de cualquier orden de
gobierno, puede mermar las disposiciones constitu-
cionales para regular sus actuaciones, sino por el con-
trario deben estar acordes con lo preceptuado para
que resulten validas.

Pese a esa determinacién constitucional, en la
préctica no ha sido suficiente dar plena eficacia a la

6 Ibidem, FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Sal-
vador, “Derecho Constitucional Mexicano y Comparado”, Ed. Porrtia,

32, Ed., México 2003, p. 179
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supremacia constitucional, por lo que se instauraron
los sistemas de control o instrumento de defensa.

Al respecto, la doctrina ha sostenido que entre
el control de la constitucionalidad y la supremacia
constitucional existe una estrecha vinculacién, ya
que la supremacia constitucional consiste en que
ninguna autoridad, ley federal o local pueden con-
travenir la ley fundamental, y el control constitu-
cional hace efectivos dichos principios al otorgar los
mecanismos necesarios para garantizar el respeto de
nuestro maximo ordenamiento.

Por lo que hace a las caracteristicas de las defensas
de la constitucidn, se sabe que en México existen vias
Jurisdiccionales y parajurisdiccionales’; por las prime-
ras se entienden los instrumentos juridico procesales
destinados a restaurar el orden constitucional, por
ejemplo: el juicio de amparo, controversia constitu-
cional, accién de constitucionalidad, etc.; por lo que
hace a las segundas, son aquellos procedimientos o
actuaciones de autoridad no jurisdiccionales, enca-
minados a velar por el orden constitucional, ejemplo
de ello es el auto control constitucional, el control
inductivo de la constitucionalidad.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES: FEs
menester precisar que el presente tiene como objeto
mencionar de manera concreta las garantias constitu-
cionales establecidas en la Constitucién Politica del
Estado de Durango para su defensa, sin adentrarse
al estudio de las categorias esenciales en que pueden
clasificarse los érganos de garantia constitucional, es
decir, de cardcter politico, judicial y neutro, aunque
en cada una de ellas puedan hacerse posteriores sub-
divisiones.

Sobre el particular tenemos que la constitucién
del Estado de Durango, establece que el Control de
Constitucionalidad es un procedimiento para mante-
ner el principio de supremacia Constitucional; tiene
por objeto dirimir de manera definitiva e inatacable
los conflictos constitucionales que surjan dentro del
dmbito estatal, sin perjuicio de lo previsto en la Cons-
titucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos®.

Al efecto, se establece que el Tribunal Superior de
Justicia, tiene dentro de sus facultades y obligaciones
garantizar la Supremacia y Control de la Constitu-

7 Ibidem, GARZA GARCIA, César Carlos, “La Defensa de la Constitu-
cién”, Ed. Lazcano Garza Editores, México, 1997, 1. Ed., p. 15y 19.

8 Articulo 118, pérrafo 2.
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cién, mediante su interpretacién y anular las leyes
o decretos contrarios a ella; para el ejercicio de la
indicada facultad, contard con una Sala de Control
Constitucional integrada por tres Magistrados’.

La Sala de Control Constitucional, ejercerd ade-
mids una funcién Consultiva para los érganos del Es-
tado, a fin de interpretar las normas contenidas en la
propia Constitucion.

Como se senald pdrrafos atrds, en México existen
diversos instrumentos de defensa de la Constitucién,
que son de cardcter procesal y su conocimiento le
compete al Poder Judicial Federal, al igual que en el
Estado de Durango.

Ahora bien, en el dmbito local la propia constitu-
cién sefala como instrumentos de tutela las siguien-
tes garantias'’:

I. Controversias Constitucionales Locales: Es
el juicio que permite resolver los conflictos de ca-
rdcter competencial que surjan entre diferentes ins-
tancias y niveles de gobierno, con excepcién en la
materia electoral, sin perjuicio de las controversias
constitucionales que le compete resolver exclusiva-
mente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y que se susciten entre: a) El Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo; b) El Poder Ejecutivo y uno o mds
municipios del Estado; ¢) El Poder Legislativo y uno
o més municipios del Estado; d) Dos o mds munici-
pios del Estado, siempre que no se trate de cuestiones
relativas a sus limites territoriales; y €) Uno o mds
érganos constitucionales auténomos'' y los Pode-
res Ejecutivo o Legislativo; o entre aquellos y otro u
otros 6rganos del gobierno estatal o municipal.

II. Las acciones de inconstitucionalidad: Re-
presentan una via de impugnacién directa de vali-
dez juridica de las normas de reciente generacién, su
efecto final, de prosperar la solicitud planteada por el
demandante, es la de abrogar una ley; a través de esta
via puede plantearse la posible contradiccién entre
una norma de cardcter general, estatal o municipal,

9 Articulo 112, fraccién VI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango

10 Articulo 119.

11 La Comisién Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Duran-
guense de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccién de Datos
Personales, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, el Insti-
tuto de Evaluacién de Politicas Pablicas y la Comisién Anticorrupcién.
Articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango.

y la Constitucién, que podrin ser ejercidas dentro
de los sesenta dias naturales siguientes al de la publi-
cacién por: a) El Ejecutivo del Estado; b) El treinta
y tres por ciento de los integrantes del Congreso del
Estado; ¢) El treinta y tres por ciento de los Regido-
res del Municipio en contra de las disposiciones de
cardcter general aprobadas por el Ayuntamiento; d)
Los titulares de los 6rganos constitucionales auténo-
mos, con relacién a la materia de su competencia; y
e) Los Partidos Politicos Nacionales y Estatales de-
bidamente acreditados y registrados ante el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango.

III. Acciones por omisién legislativa: La omi-
sién legislativa podria entenderse como la inactivi-
dad del legislador en el desarrollo de su funciones
relativas a la expedicién de leyes, ante lo cual, surge
la necesidad de que los asuntos al interior de las co-
misiones legislativas no se queden en el tintero, de
ser asi se violenta la norma y se pone en entredicho
la supremacia de la constitucién, produciendo un va-
cio legal que se traduce en un ataque a la seguridad
juridica.

Atento a lo dispuesto en el ordenamiento su-
perior del Estado de Durango, se puede activar la
accién por omisién legislativa cuando se considere
que el Congreso del Estado o algin Ayuntamiento
no haya aprobado alguna norma de cardcter gene-
ral que expresamente esté mandatado emitir y que
dicha omisién afecte el debido cumplimiento de
esta Constitucion, que interpongan: a) El Goberna-
dor del Estado; b) El treinta y tres por ciento de los
miembros del Congreso del Estado; ¢) El treinta y
tres por ciento de los integrantes de los ayuntamien-
tos; d) El cero punto cinco por ciento de los ciudada-
nos inscritos en el padrén electoral; y e) Los titulares
de los 6rganos constitucionales auténomos, en sus
respectivas materias.

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS: Las senten-
cias dictadas por la Sala de Control Constitucional,
que declaren la inconstitucional de una norma ge-
neral, aprobadas por unanimidad de votos, tendrdn
efectos generales en todo el Estado, a partir de la

fecha de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.
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Las resoluciones que fueren aprobadas por dos
votos, Gnicamente tendrdn efectos particulares.

Las resoluciones que decreten la existencia de
omisién legislativa, surtird sus efectos a partir de su
publicacién; en dicha resolucién se determinard el
plazo en el cual el Congreso del Estado o el Ayun-
tamiento enmienden la omisién correspondiente,
el que no podrd exceder de ciento ochenta dias. El
incumplimiento de esta sentencia, serd motivo de
responsabilidad.

Por cuanto hace a la ley reglamentaria, es de men-
cionarse que ésta establecerd los requisitos, plazos y el
procedimiento que deberdn sujetarse las partes para
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dirimir la controversia que presenten para conseguir
la tutela de nuestra Constitucién, misma que deberd
expedirse segtin lo establece el articulo segundo tran-
sitorio del decreto por el que se aprobé la Constitu-
cién vigente, en un término de tres afios contados a
partir de la entrada en vigor.

Para concluir, es de mencionarse que la imple-
mentacién de los instrumentos para la defensa de
nuestra constitucion local, esencialmente tendrd
como fin limitar el abuso de los 6rganos de gobierno,
y asi lograr que los preceptos contenidos en el maxi-
mo ordenamiento adquieran vigencia y efectividad.
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La justicia constitucional en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

RESUMEN

El presente trabajo da cuenta de los mecanismos
procesales previstos por la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para lograr su
proteccidn y salvaguarda.

Para conseguir nuestro objetivo, se fija el mar-
co tedrico de lo que se entiende por “defensa de la
Constitucién”, para posteriormente mostrar cudles
son los mecanismos procesales que la Constitucién
Duranguense establece para asegurar su regularidad.

Palabras clave: Defensa de la Constitucién,
Garantias constitucionales, Justicia Constitucional,
Nueva Constitucién.

CONSTITUTIONAL JUSTICE IN THE FREE STATE
CONSTITUTION AND SOVEREIGN OF DURANGO

ABSTRACT

This work shows the procedural mechanisms provid-
ed by the Constitution of the Free and Sovereign State
of Durango, for their protection and safety.

10 achieve our goal, we set the theoretical framework
of what is meant by ‘defending the Constitution”, later
to show what are the procedural mechanisms established
Duranguense Constitution to ensure its regularity.

Keywords: Defense of the Constitution, Constitu-
tional Guarantees, Constitutional Justice, New Consti-
tution.

Introduccion

El 29 de Agosto del presente ano, el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Durango, C.P. Jorge
Herrera Caldera, promulgé el decreto nimero 540,
que contiene la reforma integral a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Reforma que se realizé después de una amplia
consulta social (mds de un ano de foros, conferen-
cias, debates), donde los ciudadanos duranguenses
realizaron sus propuestas con la finalidad de que fue-
ran incorporadas al texto constitucional.
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Con dicha reforma, el Estado de Durango prac-
ticamente tiene una nueva Constitucién Politica, al
haberse reformado integramente los 131 articulos
que conformaban la norma fundamental anterior,
con la adicién de 52 articulos mds; distribuidos en
ocho titulos y 28 capitulos, a través de los cudles se
regulan las decisiones politicas fundamentales de los
Duranguenses.

De entre los aspectos mds sobresalientes de la
mencionada reforma, se encuentran un catalogo am-
plio y ordenado de derechos humanos, que se con-
vierten en una pieza fundamental para garantizar el
respeto a la dignidad humana.

En la reforma se reconocen los derechos identi-
ficados en la doctrina como de primera generacion
(Libertad, civiles y politicos: vida; libertad y segu-
ridad personal; integridad fisica, psiquica y sexual;
igualdad; no discriminacién; equidad plena entre el
hombre y la mujer; personalidad juridica; libertad de
conciencia y religién; honor; propia imagen; buen
nombre; intimidad personal y familiar; inviolabili-
dad en las comunicaciones; libertad de expresion; re-
plica; reunidn; peticién; libertad de trdnsito; derecho
de audiencia; acceso a la justicia y proteccién judicial;
irretroactividad de las leyes en perjuicio; prohibicién
de ser aprisionado por deudas de cardcter civil; pro-
hibicién de ser torturado y sometido a penas y tratos
crueles e inhumanos; derechos del procedimiento
penal; justicia de menores; proteccién juridica de la
familia; contraer matrimonio; inalienabilidad del pa-
trimonio familiar; informacién; proteccién de datos
personales); segunda generacidon (derechos sociales:
educacidn; salud; trabajo; agua; alimentacién nutri-
tiva, suficiente y de calidad; cultura fisica y depor-
te; seguridad social; vivienda; atencién a grupos en
situacién de vulnerabilidad), y tercera generacién,
(derechos de los pueblos o solidaridad social: dere-
cho a la paz, al desarrollo y a un medio ambiente
limpio); asi como otros derechos que pueden consi-
derarse como de cuarta generacién, como el de acce-
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so a internet, y a las tecnologfas de la informacién y
comunicacién, acorde con la tendencia internacional
en derechos humanos.

Derechos que son de directa e inmediata aplica-
cién por y ante toda autoridad, de cualquier orden
de gobierno, ya sea administrativa o judicial, por lo
que no podrd alegarse falta de normatividad para
justificar su vulneracién o desconocimiento, ni para
negar su reconocimiento.

En la Constitucidon, se reconoce el cardcter uni-
versal, inalienable, indivisible, irrenunciable, inter-
dependiente y progresivo de los derechos. Asimismo
se establece que la interpretacién de estos derechos,
se hard en conformidad con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos, la
particular del Estado, bajo el principio pro persona,
lo que significa, que la interpretacién que se realice
en materia de derechos humanos, se debera favorecer
en todo tiempo a las personas, con la proteccién mds
amplia. Atendiendo ademds, a los criterios emitidos
por los organismos y érganos jurisdiccionales de pro-
teccién de los derechos humanos reconocidos por el
Estado Mexicano.

Especial mencién merecen los derechos de los
grupos en situaciéon de vulnerabilidad, en los que se
reconocen, los previstos para que las mujeres emba-
razadas, reciban un trato sin discriminacién por su
embarazo en los 4mbitos educativo, econémico, so-
cial y laboral; el acceso de manera gratuita a los servi-
cios de salud materna durante el periodo de embara-
z0, parto y posparto y a que dispongan de tiempo de
lactancia durante la jornada laboral.

Al respecto, cabe senalar que a la fecha sélo gozan
de ellos, las mujeres que laboran en los dmbitos pa-
blico y privado, y en esta nueva Constitucién se con-
cede el beneficio a todas las mujeres embarazadas.

Igualmente, se reconocen los derechos para los
adultos mayores, otorgdndoles atencién prioritaria y
experta, privilegiando su inclusién social y econémi-
ca, asi como su proteccién contra la violencia, mal-
trato o negligencia en su cuidado.

También se garantiza a los jévenes su libre parti-
cipacién en el desarrollo politico, social, econémico
y cultural; se establece la proteccién a los duranguen-
ses que residan en otra entidad federativa o en otro
pais, para la defensa de sus derechos, y se reconocen
los derechos de que gozan los pueblos, comunidades
indigenas y etnias originarias del territorio estatal en
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términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cémo se ve, nuestra Constitucion Politica Estatal
establece un amplio catalogo de derechos humanos;
sin embargo, es necesario preguntarse, qué mecanis-
mos establece para su garantia; es decir; qué instru-
mentos previ6 el constituyente duranguense para ase-
gurar el respeto a los mencionados derechos humanos.

Para evidenciar ello, es necesario responder a la
pregunta ;Qué se entiende por defensa de la Cons-
titucién? ;La reforma integral a la Constitucién de
Durango establece mecanismos de defensa constitu-
cional, de tal suerte que se garantice la proteccién a
los derechos humanos?

En lo sucesivo se dard respuesta a las anteriores
interrogantes.

1. Defensa de la Constitucion

La Constitucion es considerada la norma supre-
ma de un Estado, porque crea los poderes publicos
de un Estado, delimita sus funciones -positiva y ne-
gativamente-, reconoce los derechos fundamentales
de las personas, e incorpora los valores esenciales de
la comunidad a la que rige."

En ese sentido, toda constitucién debe contener
los instrumentos de defensa constitucional, para ase-
gurar su mantenimiento.

Pero, a qué nos referimos cuando decimos “de-
fensa de la constitucién”.

Por “defensa de la constitucién”, se puede enten-
der “el conjunto de instrumentos procesales desti-
nados a salvaguardar el contenido, los alcances y la
evolucién de la Ley Fundamental™.

Dicho concepto se puede escindir en dos cate-
gorias:”1) la proteccién de la Constitucién y b) las
garantias constitucionales’.

La expresién “proteccién de la Constitucién”, se
integra por todos aquellos instrumentos politicos,
econdmicos y sociales y de técnica juridica, que han
sido canalizados por medio de normas de cardcter
fundamental e incorporados a los documentos cons-
titucionales con el propésito de limitar el poder [...]

1 Montoya Zamora Ratl. E/ Nuevo Paradigma del Control Constitucional
en Materia Electoral. México: Flores editor y distribuidor, 2012. p. 69.

2 La Defensa de la Constitucién, Serie Grandes Temas del Constitucio-
nalismo Mexicano. México: SCJN, 2005. p. 16.

3 Fix Zamudio,Héctor, Introduccién al Derecho Procesal Constitucional.
Meéxico: Fundap, 2002, pp. 72-73.
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para lograr la marcha arménica equilibrada y normal
de los poderes publicos y, en general, de todo 6rgano
de autoridad.*

Los mencionados instrumentos, se ubican en la
parte orgdnica de la Constitucién. Un ejemplo de
este tipo de instrumentos de proteccién constitucio-
nal, es la divisién de poderes, mediante la cual, se
establecen los limites en relacién a las facultades de
cada 6rgano de autoridad.

En la segunda vertiente -garantias constituciona-
les- , también denominada “justicia constitucional”,
tiene por objeto el estudio de las garantias consti-
tucionales, entendidas no como los derechos funda-
mentales de las personas, sino como los medios de
naturaleza procesal, cuya finalidad es el respeto del
orden constitucional cuando éste ha sido violado por
los érganos de poder, atin cuando estdn los instru-
mentos protectores sefialados lineas arriba, y que no
han sido suficientes para lograr el cumplimiento de
las disposiciones fundamentales.®

Casi en un sentido idéntico, por “justicia cons-
titucional” se entiende, un conjunto de mecanis-
mos constitucionales, de naturaleza eminentemente
procesal, que se sustentan fundamentalmente en el
principio de supremacia constitucional, y tienen por
finalidad hacer cumplir dicho principio.

Algunos ejemplos de garantias constitucionales
en el sistema juridico mexicano, lo son el juicio de
amparo, las acciones de inconstitucionalidad, las
controversias constitucionales, entre otros, que tie-
nen como finalidad restaurar el orden constitucional
cuando ha sido vulnerado por los 6rganos del estado.

Vistas asi las cosas, en el siguiente apartado se
analizardn algunas disposiciones normativas de la
Constitucién de Durango, con el objeto de analizar
algunos mecanismos procesales tendentes a garanti-
zar el principio de supremacia constitucional.

2. La Justicia Constitucional en la Constitucion en
la Constitucion Politica del Estado de Durango

La Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Durango, incorpora en su texto, tanto me-
canismos de proteccién constitucional, como de jus-
ticia constitucional, cuyo objetivo es hacer viable la

4 Fix Zamudio, Héctor, y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Consti-
tucional Mexicano y Comparado, 5* ed. México: Porrta, 2007. p. 186.

5 Ibidem., p. 186.

42

defensa de la Constitucién Local, y por consiguiente,
garantizar el principio de supremacia constitucional,
dentro del 4mbito estatal.

Recordamos que la expresion “proteccién consti-
tucional”, comprende el conjunto de instrumentos
politicos, econdmicos y sociales y de técnica juridica,
incorporados en el documento constitucional, con el
fin de limitar el poder politico, y asi lograr la buena
marcha de los poderes publicos y, en general, de todo
6rgano de autoridad.

El primer instrumento de proteccién constitucio-
nal, lo encontramos en el articulo 61, de la Consti-
tucién Politica Local, que establece la divisién del
poder publico para su ejercicio en legislativo, ejecu-
tivo y judicial.

La divisién de poderes, tiende a asegurar la liber-
tad de las personas, precisamente a través del estable-
cimiento de un sistema de pesos y contrapesos, de tal
suerte que se garantice que el poder no se ejerza de
una manera arbitraria.

Se traec a colacién lo dicho por Montesquieu,
en el sentido de que la concentracién del poder ya
sea una sola persona, pocas o muchas, constituia la
definicién misma de la tirania; por ello propuso un
sistema de divisién de poderes, a través del cual se
garantizaba la libertad de los ciudadanos, puesta en
peligro por un poder ilimitado.

La divisién de poderes, formé parte del concepto
originario de Constitucién -el de Constitucién Libe-
ral-, segtin el cual, ésta tiende a limitar al poder po-
litico, garantizando asi la libertad de los ciudadanos,
a través de técnicas adecuadas de divisién del poder.

Este concepto originario liberal de Constitucion,
fue puesto de manifiesto por el articulo 16 de la De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789, que establecié lo siguiente: “Una
sociedad en la que no esté asegurada la garantia de
los derechos ni reconocida la divisién de poderes, no
tiene Constitucién”.

Desde esa perspectiva, no todo Estado estd pro-
visto de Constitucién, o mejor dicho, no todo Es-
tado se puede calificar como Constitucional. En ese
sentido, un Estado puede adjetivdrsele como “Cons-
titucional”, o provisto de Constitucién, si satisface
las siguientes condiciones: a) Que esté asegurada la
garantia de los derechos, y b) Que reconozca la di-
visién de poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

Nuestra Constitucién Local, ademds de consagrar
en su articulo 61 el principio de divisién de poderes,
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establece cudles son las atribuciones de cada uno de
estos poderes, evitando la concentracién e injeren-
cia arbitraria entre los poderes ¢jecutivo, legislativo y
judicial; disefiando mds bien, un sistema de pesos y
contrapesos, de tal suerte que las decisiones de uno
de estos poderes puedan ser controladas por otro, tal
y como sucede cuando el Congreso del Estado auto-
riza al ejecutivo a celebrar contratos sobre proyectos
de inversion o servicios, o cuando el congreso aprue-
ba la cuenta publica de los otros poderes y 6rganos
constitucionales auténomos, o cuando designa a los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia a pro-
puesta del titular del Ejecutivo.

En tal virtud, a través de una adecuada técnica
de division del poder politico, se asegura que los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial, no interfieran
arbitrariamente en la libertad y propiedades de los
ciudadanos duranguenses, ya que estos poderes sélo
tienen permitido hacer lo que la Constitucién y las
leyes les facultan.

Otros instrumentos de proteccién constitucio-
nal reconocidos por la Constitucién de Durango,
son los siguientes: a) instrumentos sociales, que se
verifica con la participacién de partidos politicos y
grupos de la sociedad; b) instrumentos econémicos,
que consiste en la regulacién de los recursos econé-
micos y financieros, a través de la ley de ingresos y
presupuesto de egresos, asi como su respectiva fis-
calizacién, y ¢) instrumentos de técnica juridica, el
cual tiene fundamento en el principio de supremacia
constitucional y en el procedimiento dificultado de
reforma a la Constitucién, que puede incluir un re-
feréndum cuando se proponga una reforma integral
o una nueva Constitucién.

El otro sistema de defensa de la Constitucidn,
es denominado garantias constitucionales o justicia
constitucional, y comprenden los medios juridicos
eminentemente procesales, que se encuentran enca-
minados a reparar el orden constitucional, cuando
éste ha sido desconocido o violado por los propios
érganos de poder, y los instrumentos protectores an-
tes senalados, no han sido suficientes para lograr el
respeto y cumplimiento de las disposiciones consti-
tucionales.

Como se ve, las denominadas “garantias constitu-
cionales”, también conocidas como medios de con-
trol constitucional, tienen un cardcter reparador del
orden constitucional, a diferencia de los instrumen-
tos de proteccién a la norma fundamental.
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Ahora nos referiremos a los mecanismos procesa-
les de justicia constitucional, previstos en la Consti-
tucién Politica del Estado.

En primer lugar, cabe sefalar que conforme lo
dispone el articulo 118, pédrrafo 2, de la Constitu-
cién Politica del Estado de Durango, el “control de
la constitucionalidad” se define como un procedi-
miento que tiene como objeto mantener el princi-
pio de supremacia constitucional, por medio de la
resolucién definitiva e inatacable de los conflictos
constitucionales que surjan en el dmbito estatal, sin
perjuicio de lo previsto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el ejercicio de la facultad de control consti-
tucional, el Tribunal Superior de Justicia cuenta con
una Sala Constitucional, integrada por tres magistra-
dos (art. 118, p 1, CPED).

La Sala de Control Constitucional cuenta con
dos principales atribuciones: la contenciosa propia-
mente dicha, que tiene por objeto resolver los con-
flictos constitucionales, y la consultiva, por medio de
la cual, los 6rganos del Estado consultan a la Sala
sobre la interpretacién de las normas contenidas en
la Constitucién (art. 118, p 3, CPED).

Los mecanismos de control constitucional com-
petencia de esa Sala Constitucional son los siguientes:

a) Controversias constitucionales locales;
b) Acciones de Inconstitucionalidad local, y
c) Acciones por omisién legislativa.

2.1 Controversias constitucionales locales

El mecanismo denominado “Controversias cons-
titucionales locales”, cumple con una funcién se-
mejante a sus homologas a nivel federal, ya que a
través de ellas, se resuelven los conflictos de caracter
competencial que surjan entre diferentes instancias
y niveles de gobierno, con excepcién de la materia
electoral, y sin perjuicio de las controversias cons-
titucionales que le compete resolver a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (art. 119, p 1, frac.
I, CPED).

Estas controversias se pueden presentar entre las
siguientes instancias y niveles de gobierno:

a) El Poder Ejecutivo y el Legislativo;
b) El Poder Ejecutivo y uno o mds municipios del
Estado;
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c) El Poder Legislativo y uno o mds municipios del
Estado;

d) Dos o mds municipios del Estado, siempre que
no se trate de cuestiones relativas a sus limites te-
rritoriales;

e) Uno o mds érganos constitucionales auténomos y
los poderes Ejecutivo o Legislativo; o entre aqué-
llos y otro u otros érganos del gobierno estatal o
municipal.

A diferencia de lo que sucede con las controver-
sias constitucionales reguladas por la Carta Federal,
en nuestra constitucion se plantea un supuesto de
controversia entre rganos constitucionales auténo-
mos con los poderes Ejecutivo y Legislativo, o entre
aquéllos y otro u otros érganos del gobierno estatal
o municipal.

Asimismo, se destaca que las controversias so-
bre las cuestiones de competencia, se da dentro del
marco establecido en la Constitucién Estatal, y no
en la Constitucién Federal, ya que de lo contrario,
resultaria procedente la controversia constitucional
federal.

Finalmente, se deja a la legislacién secundaria el
establecimiento de los requisitos, plazos y el proce-
dimiento al que deberdn sujetarse las partes para la
resolucién de este medio de control constitucional.

2.2 Accion de inconstitucionalidad local

La Accién de inconstitucionalidad local, es un
medio abstracto de control constitucional, que tie-
ne por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de cardcter general, estatal o municipal,
y la Constituciéon Local (art. 119, p 1, frac. II de la
CPED).

Como se advierte, el control constitucional que
se ejerce a través de esta via, es de manera abstrac-
ta, es decir, sin que presuponga un acto concreto de
aplicacién de la norma general.

De entre los sujetos legitimados para promover
esta accidn, se encuentran:

a) El Poder Ejecutivo;

b) El treinta y tres por ciento de los integrantes del
Congreso del Estado;

c) El treinta y tres por ciento de los regidores del mu-
nicipio, en contra de las disposiciones de cardcter
general aprobadas por el Ayuntamiento;
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d) Los titulares de los 6rganos constitucionales au-
ténomos, con relacion a la materia de su compe-
tencia, y

e) En materia electoral, por los partidos politicos
nacionales y estatales debidamente acreditados y
registrados ante el Instituto Electoral y de Partici-
pacién Ciudadana del Estado de Durango.

El plazo para promover la Accién de inconstitu-
cionalidad, es dentro de los sesenta dias naturales si-
guientes al de la publicacién de la norma.

En lo que respecta a los efectos de las sentencias
que se dicten en dicho medio de control constitu-
cional, de la lectura cuidadosa al articulo 120 de la
Constitucién Local, se aprecia que regirdn para el
futuro, dado que no se dice nada sobre los posibles
efectos retroactivos de las sentencias que declaren la
inconstitucionalidad de un precepto. Sin embargo,
considero que en la legislacién secundaria correspon-
diente, se puede disponer algo al respecto.

Siguiendo con los efectos de las sentencias, es-
tas podrdn declarar la inconstitucionalidad de un
precepto, con efectos generales en todo el Estado,
siempre y cuando sean aprobadas por unanimidad
de votos de los magistrados que integran la Sala de
Control Constitucional; en caso de que las sentencias
fueran aprobadas por dos votos, s6lo surtirdn efectos
particulares. Esto significa que lo decidido por la Sala
Constitucional sobre la inconstitucionalidad de un
precepto, s6lo tendrd efectos en el caso que se esté
resolviendo, y puede servir como criterio orientador
para los operadores juridicos en casos concretos. La
sentencia que declare la inconstitucionalidad de una
norma general, tendrd efectos a partir de su publica-
cién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
(art. 120 CPED).

En un comparativo con la accién de inconstitu-
cionalidad prevista por la Constitucién Federal, se
hace notar que la accién local, reconoce como su-
jetos legitimados para interponerla, en relacién a la
materia de su competencia, a los titulares de los 6rga-
nos constitucionales auténomos, tales como la Co-
misién Estatal de Derechos Humanos, el Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y
de Proteccién de Datos Personales; el Instituto Elec-
toral y de Participacién Ciudadana; el Instituto de
Evaluacién de Politicas Pablicas y la Comisién An-
ticorrupcién; y en la Accién federal, de los érganos
constitucionales auténomos reconocidos en la Cons-
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titucién, s6lo se legitima a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Por lo que el nimero de sujetos
legitimados para interponer la accién de inconstitu-
cionalidad local es mds amplio que los establecidos
en la Constitucién Federal.

Otra distincién importante la tenemos en el pla-
zo para interponer dichas acciones. Mientras que a
nivel federal es dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, a
nivel local el plazo es de sesenta dias.

En la accién de inconstitucionalidad federal, se
prevé que las leyes electorales federales y locales, de-
berdn promulgarse y publicarse por lo menos noven-
ta dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo, se dispone que
no podrd haber modificaciones legales fundamenta-
les; y a nivel local no existe una disposicién semejan-
te en materia electoral.

Las resoluciones dictadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en accién de inconstitucio-
nalidad federal, podrin declarar la invalidez de las
normas impugnadas, si fueren aprobadas por una
mayorfa de cuando menos ocho votos de los once
ministros que integran el Pleno de ese Alto Tribunal;
a nivel local, para declarar la invalidez de las normas
impugnadas, las resoluciones tienen que ser aproba-
das por unanimidad de los Magistrados de la Sala de
Control Constitucional.

Por regla general, la declaracién de invalidez que
se resuelva mediante accién de inconstitucionalidad
federal, no tendra efectos retroactivos, salvo en ma-
teria penal, en la que regirdn los principios generales
y disposiciones aplicables de esa materia; a nivel lo-
cal, se aprecia que las sentencias de invalidez, regirdn
para el futuro, dado que no se dice nada sobre los
posibles efectos retroactivos de esas sentencias.

Veremos en lo sucesivo la manera en que la legis-
lacién secundaria se encarga de regular el procedi-
miento de este medio de control constitucional.

2.3 Acciones por omision legislativa

La eficacia del orden constitucional no sélo debe
comprender el control de los actos positivos, es decir,
en donde el legislador ha emitido una norma, y se
constata si esa norma es o no conforme con la consti-
tucién, sino también de actos negativos, en donde el
legislador ha omitido regular determinados aspectos
ordenados por la norma suprema.
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De tal suerte que una primera aproximacion a la
definicién de ‘Omisién Legislativa’, sugiera la idea de
un no cumplimiento sobre imposiciones legislativas,
esto es, el no cumplimiento de normas especificas
que ordenan al legislador emitir otras normas que
concreticen lo dispuesto en la Constitucién.

Ferndndez Rodriguez (Ferndndez, 1998: 81) se-
fala que la omisién legislativa, surge por la falta de
desarrollo por parte del legislativo, de aquellas normas
constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo,
de tal suerte que se impide su eficaz aplicacién.

Como se desprende de lo anterior, la omisién no
consiste s6lo en un no hacer, sino en un no hacer de
algo constitucionalmente determinado, de ahi que
para que la omisidn resulte inconstitucional, tiene
que ser resultado de la falta de accién por parte del
legislador ante un mandato constitucional concreto
que le indique actuar.

Sin embargo, para que la omisién resulte incons-
titucional, no sélo se requiere que el legislador in-
cumpla con su deber de legislar, sino también existe
inconstitucionalidad en las omisiones, cuando con
esa inactividad, se mantengan o se creen situaciones
juridicas contrarias a la Constitucién.

Es por ello, que a través de las acciones por omi-
sién legislativa, se busca activar al legislador, para evi-
tar que con la omisién de sus atribuciones, se vulnere
lo dispuesto en la Constitucién.

El articulo 119, pérrafo 1, fraccién III, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango (CPED), regula el medio de control consti-
tucional denominado “acciones por omisién legisla-
tiva’, y procede cuando se considere que el Congreso
del Estado o algtn ayuntamiento, no ha aprobado
alguna norma de cardcter general que expresamente
esté mandatado a emitir, y que dicha omisién afecte
el debido cumplimiento de la Constitucién Local.

Entre los sujetos legitimados para interponer este
medio de control constitucional, se encuentran:

a) El Gobernador del Estado;

b) El treinta y tres por ciento de los miembros del
Congreso del Estado;

c) El treinta y tres por ciento de los integrantes de
los ayuntamientos;

d) El cero punto cinco por ciento de los ciudadanos
inscritos en el Padrén electoral, y

e) Los titulares de los érganos constitucionales auté-
nomos, en sus respectivas materias.
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No se prevé un plazo perentorio para ejercer di-
cha accidn, toda vez que mientras subsista la omision
legislativa, se encuentra latente la posibilidad de in-
terponer este mecanismo de control constitucional,
con el objeto de activar al legislador.

Las resoluciones que emita la Sala de Control
Constitucional que decrete la existencia de la omi-
sion legislativa, surtird sus efectos a partir de su pu-
blicacién. Cabe hacer mencién que la Constitucion
local no prevé por cudntos votos de los magistrados
que integran la Sala, tiene que ser aprobada la sen-
tencia, para efectos de vincular al Congreso del Es-
tado o al Ayuntamiento de que se trate, a enmendar
la omisién correspondiente; por lo que bien se puede
disponer en la ley reglamentaria respectiva, que sea
por mayoria de votos o bien por unanimidad.

Esta tltima opcién, pareceria lo mds adecuada,
atendiendo a lo previsto por el articulo 120 de la
Carta Estatal, que dota de efectos generales a las sen-
tencias dictadas por la Sala de Control Constitucio-
nal, que declare por unanimidad de votos la incons-
titucionalidad de una norma general. Sin embargo,
considero que produciria efectos mds deseables si la
decisién se tomara por mayoria de votos.

Por otra parte, en la resolucién de la Sala de Con-
trol Constitucional que declare la existencia de la
omision, se determinard el plazo en el cual el Con-
greso del Estado o el Ayuntamiento enmienden la
omisién correspondiente, el que no podrd exceder de
ciento ochenta dfas. El incumplimiento de la senten-
cia correspondiente, serd motivo de responsabilidad
(art. 119, p 2, CPED).

En un comparativo con la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que
dicha carta no regula este medio de control consti-
tucional, lo cual no significa que las omisiones del le-
gislador estén exentas de control, ya que a través de la
accién de inconstitucionalidad, se pueden reclamar
ciertas omisiones del legislador, mds precisamente,
las denominadas “omisiones relativas”, que aparecen
cuando el legislador emite una norma, pero omite
regular ciertos aspectos ordenados por la norma su-
prema.

Empero, a través de la accién de inconstitucio-
nalidad federal, no pueden reclamarse las llamadas
“omisiones absolutas”, que son aquellas en las que
el legislador omite totalmente emitir una norma
que le ordena expresamente la Constitucién. Tal y
como sucedié con la ley de amparo, donde por mu-
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cho tiempo se mantuvo la omisién del legislador de
cumplir con su obligacién de emitir un nuevo orde-
namiento que diera vida a la reforma constitucional
en materia de amparo.

Por tanto, serfa deseable que en la Constitucién
Federal se regulara algtn tipo de mecanismo tenden-
te a controlar las omisiones absolutas del legislador,
como el previsto en la constitucion local.

2.4 ¢;Control difuso de la constitucionalidad local?

Se colocé el encabezado de este apartado en for-
ma de pregunta, porque precisamente tendriamos
que responder si la Constitucién de Durango au-
toriza a ejercer el denominado control difuso de la
Constitucién, o si por el contrario, sélo autoriza un
control concentrado, a cargo de la Sala de Control
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia.

En mi opinién, y a reserva de la jurisprudencia
que vaya asentando al respecto la Sala de Control
Constitucional, considero que en el Estado de Du-
rango, pueden coexistir perfectamente bien estos dos
modelos de justicia constitucional, a saber: el con-
centrado, a cargo de la Sala de Control Constitucio-
nal, ejercido a través de las controversias constitucio-
nales, acciones de inconstitucionalidad, y acciones
por omisiones legislativas; y el difuso, a cargo de to-
dos los funcionarios que realicen funciones material-
mente jurisdiccionales, y no sélo los juzgadores que
pertenezcan al Poder Judicial.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, por-
que a raiz de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de junio de 2011, y de la resolu-
cién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en cumplimiento al fallo dictado por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, en el famoso
caso Radilla; en México existe un nuevo paradigma
del control de la constitucionalidad, que se reconoce
por la incorporacién del derecho internacional de los
derechos humanos como pardmetro de control de las
normas de derecho interno, y por el establecimiento
del control difuso de la constitucionalidad, por me-
dio del cual, todos los jueces del Estado Mexicano,
se encuentran facultados para inaplicar una norma
que sea contraria a la Constitucién y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

Luego entonces, actualmente en México, existen
dos grandes vertientes en cuanto al modelo de con-
trol constitucional, que son acordes a los fines perse-
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guidos por la reforma constitucional en materia de
derechos humanos.

El primero de ellos, el modelo concentrado, por
virtud del cual, se plantea de modo directo la consti-
tucionalidad de una norma general, a través de pro-
cedimientos como lo son las acciones de inconstitu-
cionalidad (en materia electoral sélo a través de las
acciones de inconstitucionalidad), las controversias
constitucionales y los amparos contra leyes, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién los dos pri-
meros, y ante los Jueces de Distrito —amparos contra
leyes-.

Por otra parte, México cuenta con el control
constitucional difuso, a cargo de los demds jueces
(no sdlo los que pertenezcan al poder judicial federal,
sino los que realicen funciones materialmente juris-
diccionales) del pais, ejercido de forma incidental,
al conocer de las controversias que son sometidas a
su consideracién, en el que llegan a determinar la
inaplicacion de una norma cuando ésta sea contraria
a la Constitucién o a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

Lo expuesto, encuentra sustento en la Tesis
LXX/2011 (92) , emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “SISTEMA DE
CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL OR-
DEN JURIDICO MEXICANO”.

En ese contexto, los articulos lo, y 22, pérrafo 3,
de la Constitucién Local, vinculan a todas las auto-
ridades, dentro del dmbito de su competencia, a res-
petar, garantizar y promover los derechos humanos
consagrados tanto en la Carta Estatal, como en la fe-
deral y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos; bajo los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. Consecuentemente, todas las autoridades estin
obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar
su violacion.

Incluso, se determina que los derechos humanos,
son de directa e inmediata aplicacién por y ante toda
autoridad, de cualquier orden de gobierno, ya sea ad-
ministrativa o judicial, por lo que no podrd alegarse
falta de normatividad para justificar su vulneracién o
desconocimiento, ni para negar su reconocimiento.

Por lo tanto, para que opere de forma adecua-
da el control difuso de la Constitucionalidad y de la
convencionalidad (previstos en la Constitucién fede-
ral), constituye una premisa bdsica, la existencia del
control difuso de la constitucionalidad local; pues el
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control de la constitucionalidad y convencionalidad
implican, desde luego, el control de la constitucio-
nalidad local.

Asi, de acuerdo con los articulos 1y 2 de la cons-
titucidn estatal, si un juez aplica una norma contraria
alos derechos humanos previstos en la Carta Federal,
y en los diversos instrumentos internacionales de los
que México forme parte, estarfa actuando en contra
de la Constitucién Local.

En base a lo anterior, se establece que la justicia
constitucional local, también debe de construirse so-
bre las bases del sistema difuso, en donde todos los
jueces, tengan la facultad de inaplicar las normas que
vayan en contra de la Constitucién Politica del Esta-
do de Durango.

Luego entonces, a modo de conclusién, puede
establecerse que la justicia constitucional en el Esta-
do, en esencia, reconoce los dos grandes modelos: el
concentrado, a cargo de la Sala de Control Constitu-
cional Local del Tribunal Superior de Justicia, a tra-
vés de medios como las controversias constituciona-
les, acciones de inconstitucionalidad y acciones por
omision legislativa; y el difuso, a cargo de los demds
jueces del Estado, de forma incidental al conocer de
los procesos ordinarios de los que son competentes.

Es a través de estas dos vertientes, como se asegu-
ra la regularidad constitucional en nuestra entidad.

Y por lo que hace a las demds autoridades estata-
les, se encuentran obligadas a respetar los derechos
humanos, lo que implica, que deben de aplicar las
normas, favoreciendo en todo tiempo, la interpreta-
cién que mds favorezca a las personas, sin que tengan
la posibilidad de inaplicar una norma o declarar su
incompatibilidad con la Constitucién Estatal.

CONCLUSIONES

Primera.- Por “defensa de la constitucién”, se
puede entender “el conjunto de instrumentos pro-
cesales destinados a salvaguardar el contenido, los
alcances y la evolucién de la Ley Fundamental”. Di-
cho concepto se puede escindir en dos categorias:”1)
la proteccién de la Constitucién y b) las garantias
constitucionales.

Segunda.- La expresién “protecciéon de la Cons-
titucidn”, se integra por todos aquellos instrumentos
politicos, econdmicos y sociales y de técnica juridica,
que han sido canalizados por medio de normas de
cardcter fundamental e incorporados a los documen-
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tos constitucionales con el propésito de limitar el po-
der [...] para lograr la marcha arménica equilibrada
y normal de los poderes publicos y, en general, de
todo érgano de autoridad.

Tercera.- En la segunda vertiente -garantias
constitucionales- , tiene por objeto el estudio de las
garantias constitucionales, entendidas no como los
derechos fundamentales de las personas, sino como
los medios de naturaleza procesal, cuya finalidad es el
respeto del orden constitucional cuando éste ha sido
violado por los 6rganos de poder, atin cuando estin
los instrumentos protectores sefialados lineas arriba,
y que no han sido suficientes para lograr el cumpli-
miento de las disposiciones fundamentales.

Cuarta.- La Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, incorpora en su tex-
to, tanto mecanismos de proteccién constitucional,
como de justicia constitucional, cuyo objetivo es ha-
cer viable la defensa de la Constitucién Local, y por
consiguiente, garantizar el principio de supremacia
constitucional, dentro del 4mbito estatal.

Quinta.- La justicia constitucional en el Estado,
en esencia, reconoce los dos grandes modelos: el con-
centrado, a cargo de la Sala de Control Constitucio-
nal Local del Tribunal Superior de Justicia, a través
de medios como las controversias constitucionales,

48

acciones de inconstitucionalidad y acciones por omi-
sién legislativa; y el difuso, a cargo de los demis jue-
ces del Estado, de forma incidental al conocer de los
procesos ordinarios de los que son competentes.
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Tesis Relevantes

TESIS 1/2013

ASISTENTES ELECTORALES. EL CON-
SEJO MUNICIPAL ELECTORAL CARECE
DE COMPETENCIA PARA OTORGARLES
LA FACULTAD DE SELECCIONAR A CIU-
DADANOS, PARA FUNGIR COMO FUN-
CIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
DURANGQO).-De una interpretacién gramatical,
sistemdtica y funcional del articulo 225 de la Ley
Electoral para el Estado de Durango se advierte que
el legislador contempldé un procedimiento especi-
fico mediante el cual se designa a los ciudadanos
que fungirdn como funcionarios de mesas direc-
tivas de casilla, dicho procedimiento se desarrolla
en varias etapas e intervienen diversas autoridades
electorales. Sin embargo como se puede indicar de
su andlisis, el procedimiento fijado por la Ley facul-
ta al Consejo Estatal para realizar el procedimiento
de insaculacién, y a la Direccién de Capacitacién
Electoral auxiliada por los asistentes electorales, la
seleccién en una primera etapa de los ciudadanos
que resulten aptos. Sin embargo en el aludido pre-
cepto normativo no se encuentran atribuciones de-
legadas a los Consejos Municipales para que estos
a su vez otorguen la facultad a los Asistentes Elec-
torales para que seleccionen a quienes integraran
las mesas directivas de casilla el dia de la jornada
comicial.

Juicio Electoral. TE-JE-019/2013. - Actor: Par-
tido Accion Nacional.- Autoridad Responsable:
Consejo Municipal Electoral de Gémez Palacio del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango.- 28 de mayo de 2013.-
Unanimidad de votos.-Magistrado Ponente: Ro-
berto Herrera Herndndez.- Secretario: Mirza Ma-
yela Ramirez Ramirez.
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TESIS 11/2013

PRINCIPIO DE CERTEZA. SU IMPORTAN-
CIA EN EL DESARROLLO DE UN PROCESO
COMICIAL. De una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccién V; 116, frac-
cién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el 138 de la Constitucién Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Durango, se des-
prende la importancia de los principios que rigen la
funcién electoral, entre los que se encuentra el prin-
cipio de certeza, dicho principio debe regir el actuar
de las autoridades electorales, ya que su observancia
irrestricta permite que todos los participantes en el
proceso comicial, conozcan con claridad y seguridad,
las reglas a las que estdn sujetas en su actuacién las
autoridades electorales, es por ello que dichas autori-
dad no debe modificar las reglas y los procedimien-
tos ya establecidos en las normas electorales vigentes
para el estado de Durango.

Juicio Electoral. TE-JE-019/2013. - Actor: Par-
tido Accion Nacional.- Autoridad Responsable:
Consejo Municipal Electoral de Gémez Palacio del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango.- 28 de mayo de 2013.-
Unanimidad de votos.-Magistrado Ponente: Ro-
berto Herrera Herndndez.- Secretario: Mirza Ma-
yela Ramirez Ramirez.

TESIS 111/2013

PAGINA DE INTERNET. NO GENERA
PRUEBA PLENA EN TRATANDOSE DE CUES-
TIONAR REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD.
De conformidad con el articulo 16, pdrrafo 2, de la
ley de Medios de Impugnacién en Materia Electo-
ral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Durango, el que afirma estd obligado a probar, en
esas condiciones cuando el impugnante cuestione
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la inelegibilidad de algiin candidato concerniente a
la falta temporal de la separaciéon del cargo y sélo
aporte para sostener su dicho un portal de internet,
incumple con la carga de la prueba expresamente es-
tablecida en el invocado articulo de la ley procesal
electoral, por tanto, si uno de los requisitos consti-
tucionales y legales de elegibilidad de un candidato,
de cardcter negativo, es cuestionado por un partido
politico le corresponde a éste aportar los medios de
prueba fehacientes para demostrar su afirmacién. Lo
anterior dado que, si bien la informacién contenida
en pdginas de internet constituye un adelanto cienti-
fico y puede resultar atil como medio probatorio; sin
embargo ese medio de prueba por si solo carece de
pleno valor probatorio, al ser susceptible de modifi-
cacién o alteracidn por personas con conocimientos
en informdtica, lo que conduce a considerar que el
valor probatorio de cualquier medio aportado por
los descubrimientos de la ciencia como es el inter-
net, queda al prudente arbitrio del juzgador, lo que
conduce a considerar que la pdgina de internet como
prueba constituye en el mejor de los casos un indi-
cio, cuyo valor serd determinado por el 6rgano juris-
diccional al valorar con la demds pruebas que obren
en autos.

Juicio Electoral TE-JE- 063/2013.- Actor: Par-
tido Verde Ecologista de México. Agosto de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Herrera
Herndndez. Secretario: Miguel B. Huizar Martinez.

TESIS 1V/2013

CONVENIO DE COALICION. LA INTER-
PRETACION SOBRE LA PERTENENCIA DE
LAS CANDIDATURAS A DIPUTADOS DE
LOS PARTIDOS COALIGADOS Y EL GRUPO
PARLAMENTARIO EN EL QUE QUEDARAN
COMPRENDIDOS IMPLICA QUE AQUELLAS
TAMBIEN PERTENECEN PARA EFECTOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL AL
PARTIDO POLITICO QUE LAS POSTULO.
De la interpretacién gramatical de la fraccién 1V,
del articulo 41 de la Ley Electoral para el Estado de
Durango, que establece que el convenio de coalicién
deberd indicar con toda precisién, independiente-
mente del sefialamiento de los cargos que postulard
la coalicién, el partido politico al que pertenezca la
posicién o candidatura a registrar, y en tratindose
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de candidatos a diputados, el grupo parlamentario o
partido politico en el que quedardn comprendidos;
resulta claro que si un partido politico que contiende
en coalicién en un distrito electoral uninominal, y en
el convenio correspondiente sefiala que la posicién
o candidatura le pertenece, en el caso de obtener el
triunfo en la eleccién, ese candidato también per-
tenece para efectos de representacién proporcional
al partido politico que lo postulé. Lo anterior, sin
perjuicio de que el partido politico participe en la
eleccién coaligado con otro u otros institutos poli-
ticos, o que el candidato registrado sea militante de
otro partido politico. Como resultado de lo anterior,
se proporciona un elemento objetivo sobre el que,
la autoridad administrativa electoral debe tomar en
cuenta para aplicar la férmula de asignacién de di-
putados por el principio de representacién propor-
cional prevista en los articulos 297 y 298 de la Ley
Electoral para el Estado de Durango.

Juicios Electorales y Juicios para la Protec-
cion de los Derechos Politico-Electorales. TE-
JE-64/2013 y acumulados TE-JE-065/2013,
TE-JDC-024/2013, TE-JDC-025/2013 Y TE-
JDC-026/2013. - Actores: Partido Accién Nacio-
nal, Partido De La Revolucién Democrdtica, Clau-
dia Ernestina Herndndez Espino, Silvia Patricia
Jiménez Delgado y otros.- Autoridad Responsable:
Consejo Estatal Del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Durango.- 9
de agosto de 2013.- Unanimidad de votos.-Magis-
trado Ponente: Raul Montoya Zamora.- Secreta-
rias: Bdrbara Carolina Solis Rodriguez, Martha
Guadalupe Amaro Herrera y Gabriela Guadalupe
Valles Santilldn.

TESIS V/2013

CONTROL CONSTITUCIONAL DIFUSO.
LA CONFRONTACION DE LA NORMA CON
EL ORDEN CONSTITUCIONAL DEBE RE-
FLEJARSE EN UN ACTO DE APLICACION.
Para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Durango ejerza el control difuso de cons-
titucionalidad, debe plantearse no sélo la posible
contradiccién entre una norma de cardcter general y
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sino acreditar que un acto adolece de cons-
titucionalidad precisamente por haberse emitido en
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aplicacién de un precepto que contradiga la Carta
Magna, y que los efectos perniciosos de dicho acto
exceden el marco de regularidad constitucional, de
lo contrario, no podrd ejercerse tal control respecto
de una norma concreta, pues ain cuando ésta pu-
diera confrontar un principio constitucional, ello no
se ve reflejado en el acto de aplicacién. Suponer lo
contrario, implicarfa ejercer un control de consti-
tucionalidad de normas de tipo concentrado, y no
difuso, pues una norma determinada se someteria al
test de constitucionalidad al margen del acto concre-
to de aplicacién y a los efectos que éste tenga sobre
quien pide su inaplicacién, lo cual, estd reservado a
los Organos del Poder Judicial de la Federacién com-
petentes para conocer de las Acciones de Inconstitu-
cionalidad, de las Controversias Constitucionales, y
de los Juicios de Amparo Directo o Indirecto, segtin
corresponda. En ese tenor, si del andlisis que se haga
del acto de autoridad a la luz de los principios consti-
tucionales se concluye que aquél no los controvierte,
la Sala Colegiada del Tribunal Electoral local estaria
impedida para ejercer un control constitucional de
las normas a partir de las cuales se emiti6, pues no se
podria analizar la regularidad de una disposicién al
margen de los efectos nocivos que produzca respecto
del caso concreto.

Juicio Electoral y Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales. TE-JE-042/2013
y acumulados. - Actores: Partido de la Revolucion
Democrdtica, Partido Accion Nacional y otros.-
Autoridad Responsable: Consejo Municipal Elec-
toral De Durango Del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Durango.- 8
de agosto de 2013.- Unanimidad de votos.-Magis-
trado Ponente: Rainl Montoya Zamora.- Secreta-
rias: Bdrbara Carolina Solis Rodriguez, Martha
Guadalupe Amaro Herrera y Gabriela Guadalupe
Valles Santilldn.

TESIS VI1/2013

COALICION. TIENE DERECHO A RE-
GISTRAR UN REPRESENTANTE ANTE EL
ORGANO ADMINISTRATIVO ELECTORAL
INDEPENDIENTEMENTE DE LOS REPRE-
SENTANTES DE LOS PARTIDOS COALIGA-
DOS. Derivado de una interpretacién sistemdtica y
funcional del articulo 111 de la Ley Electoral para
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el Estado de Durango, por lo que toca al nombra-
miento de representantes de una coalicién ante los
6rganos administrativos electorales en el proceso
electoral, se concluye que dicha disposicién, es-
tablece en el pdrrafo 1, fraccién III, la manera en
cémo se integra el Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango, incluyendo en dicha integracién, a un
representante por cada uno de los partidos politi-
cos. Posteriormente, como segunda premisa, en el
parrafo 2, fraccién IX, dispone la facultad que tie-
nen los partidos politicos en lo individual, asi como
de las coaliciones, para sustituir a los representantes
que hubiesen designado ante dicho 6rgano superior
de direccién. Del referido articulo, se colige que si
el Consejo Estatal en su integracién, contempla la
participacién de los partidos politicos y las coali-
ciones que se formen en cumplimiento a la ley de
la materia, para acordar lo conducente durante las
diversas etapas que integran el proceso electoral, re-
sulta entonces 16gico, que la misma facultad se otor-
gue a los partidos politicos en lo individual, y en su
caso, a las coaliciones, para que nombren sus repre-
sentantes propietarios y suplentes, ante los Conse-
jos Municipales Electorales, los cuales también son
érganos pertenecientes al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango,
encargados de la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, dentro de sus respectivos dm-
bitos de competencia. En consecuencia, es patente
que la intencién del legislador local al redactar dicha
disposicién juridica, en un sentido garantista, se di-
rigi6 a conservar la igualdad de condiciones y equi-
dad respecto de la representacién de las coaliciones,
frente a la de los partidos politicos que contienden
en un proceso electoral determinado. Esto, en con-
sideracién de que los partidos politicos y coaliciones
tienen un mismo tratamiento como protagonistas
de la contienda electoral, el cual se justifica en la
medida en que, una vez conformados y registrados,
ambos constituyen el conducto que la ley establece
para el acceso de los ciudadanos al poder publico,
por lo que deben gozar de las mismas garantias de
representacién ante las érganos electorales, pues
este derecho responde a la necesidad de que los in-
tereses que tienen en comun los partidos coaligados
se encuentren protegidos ante los 6rganos adminis-
trativos electorales en la entidad federativa.
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Juicio Electoral. TE-JE-020/2013. - Actor: Par-
tido Accion Nacional.- Autoridad Responsable:
Consejo Municipal Electoral De Pefién Blanco del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango.- 28 de mayo de 2013.-
Unanimidad de votos.-Magistrado Ponente: Raiil

Montoya Zamora.- Secretario: Gabriela Guada-
lupe Valles Santillin.

TESIS VII/2013

MEDIOS DE IMPUGNACION. EL REPRE-
SENTANTE DEL PARTIDO POLITICO ANTE
EL CONSEJO ESTATAL PUEDE INDISTIN-
TAMENTE PRESENTARLOS ANTE EL CON-
SEJO MUNICIPAL CUANDO SE CONTRO-
VIERTE EL CESE DE LA REPRESENTACION
ANTE DICHO ORGANO. Derivado de una in-
terpretacion sistemdtica y funcional del marco legal
y jurisprudencial aplicable, se obtiene que, indepen-
dientemente de que cada drgano electoral, ya sea el
estatal, o bien, de los municipales, tiene su propio
dmbito de competencia conferido legalmente, por
lo que respecta a que los representantes ante éstos,
s6lo pueden intervenir en asuntos que provengan
del cuerpo donde estd acreditada su representacion,
esto no impide que en la especie, el representante
del partido acreditado ante el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, pueda actuar indistintamente,
para promover recursos en contra de actos emitidos
por los consejos municipales; lo anterior, maxime si
la litis del asunto tiene que ver directamente con el
cese de la representacion del partido politico ante
dicha autoridad, segin lo dispuesto por el articulo
148 de la Ley Electoral para el Estado de Durango;
independientemente de que el Consejo Estatal del
multicitado Instituto, también tiene la calidad de
responsable, toda vez que, de conformidad con di-
cho articulo, formalmente la autoridad responsable
lo es el 6rgano mencionado, al ser su obligacién no-
tificar al partido politico de la resolucién, respecto
de la decisién que los Consejos Municipales lleven
a cabo. Ello, porque en base al principio fundamen-
tal de imparticién de justicia consagrado en el arti-
culo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se puede impedir a quien se
ostenta como representante del instituto politico
ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
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Participacién Ciudadana del Estado de Durango, la
posibilidad de interponer el juicio electoral, ante la
mencionada autoridad municipal electoral, pues de
lo contrario, se dejaria al partido politico en estado
de indefensién.

Juicio Electoral. TE-JE-026/2013. - Actor: Par-
tido de la Revolucion Democridtica.- Autoridad
Responsable: Consejo Estatal del Instituto Electo-
ral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango.- 10 de junio de 2013.- Unanimidad de
votos.-Magistrado Ponente: Roberto Herrera Her-
ndndez.- Secretarias: Mirza Mayela Ramirez Ra-
mirez y Raquel De La Luz Sifuentes Valtierra.

Juicio Electoral. TE-JE-027/2013. - Actor:
Partido de la Revolucion Democrdtica.- Autori-
dad Responsable: Consejo Municipal Electoral De
Poanas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango.- 10 de junio
de 2013.- Unanimidad de votos.-Magistrado Po-
nente: Raiil Montoya Zamora.- Secretarias: Bdr-
bara Carolina Solis Rodriguez, Martha Guada-
lupe Amaro Herrera y Gabriela Guadalupe Valles
Santilldn.

TESIS VIII/2013

PERSONERIA DE LOS RECURRENTES.
SE TIENE POR ACREDITADA CUANDO EL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITI-
CO UNICAMENTE OSTENTA TAL CALIDAD
ANTE EL CONSEJO ESTATAL Y NO RESPEC-
TO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
RESPONSABLE. Toda vez que de conformidad a
lo establecido en el articulo 14, pérrafo 1, fraccién
I, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para
el Estado de Durango la presentacion de los medios
de impugnacién corresponde a los partidos politicos
a través de sus representantes legitimos, entendién-
dose por éstos los registrados formalmente ante el 6r-
gano electoral responsable, cuando éste haya dictado
el acto o resolucién impugnado, bajo la regla de que,
en este supuesto, Unicamente pueden actuar ante el
6rgano en el cual se encuentran acreditados; sin em-
bargo, en aras de no vulnerar el principio de acceso
efectivo a la justicia, consagrado en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos, se estima que atin y cuando resulte evidente que
los representantes del partido recurrente Gnicamen-
te ostentan tal calidad frente al Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Durango, y no respecto del Consejo Mu-
nicipal Electoral responsable, no obstante, en casos
extraordinarios, como cuando el partido en cuestién
carece de representante ante el Consejo Municipal
Electoral, la personeria, en los términos apuntados,
se tiene por debidamente acreditada. Ello, en virtud
de que al ponderar una disposicién juridica de in-
dole secundario, frente a un principio constitucional
de cardcter fundamental, se obtiene que este tltimo
tiene un mayor peso, ya que beneficia en un radio
mds amplio la esfera juridica del justiciable, lo que
implica una aplicacién del principio de interpreta-
cion conforme a las disposiciones constitucionales que
privilegian el acceso a la justicia en materia electoral,
respecto de la actuacién de la autoridad en el proceso
electoral. Asimismo, con dicha interpretacién se ga-
rantiza el derecho de audiencia y legalidad consagra-
dos en los articulos 14 y 16 constitucionales; pues de
actuar de manera contraria, se dejarfa al partido en
estado de indefension.

Juicios Electorales. TE-JE-033/2013 y su acu-
mulado TE-JE-034/2013. - Actor: Partido del Tra-
bajo.- Autoridad Responsable: Consejo Municipal
Electoral De Nombre de Dios del Instituto Electo-
ral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango.- 7 de agosto de 2013.- Unanimidad de
votos.-Magistrado Ponente: Raiil Montoya Zamo-
ra.- Secretarias: Bdrbara Carolina Solis Rodri-
guez y Gabriela Guadalupe Valles Santilldn.

TESIS 1X/2013

RECUENTO TOTAL DE PAQUETES ELEC-
TORALES. DIFERENCIACION CON EL RE-
CUENTO PARCIAL. La fraccién V, pérrafo 1 del
articulo 282 de la ley sustantiva electoral, establece
los supuestos en los cuales el Consejo Municipal
deberd realizar nuevamente el escrutinio y cémpu-
to levantando el acta correspondiente, de las casillas
que asi lo ameriten; sin embargo, tales hipdtesis son
susceptibles de configurarse de manera parcial e in-
dividual, es decir, respecto de cada paquete electoral,
trayendo como consecuencia un nuevo conteo de los
votos contenidos en el paquete en el que se hayan
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dado las siguientes circunstancias: a) Existan errores
o inconsistencias evidentes en los distintos elementos
de las actas, salvo que puedan corregirse o aclarar-
se con otros elementos a satisfaccién plena de quien
lo haya solicitado; b) El ndmero de votos nulos sea
mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados
en el primer y segundo lugares de la votacién; y c)
Todos los votos hayan sido depositados a favor de
un mismo partido. Resulta importante dejar claro,
que el precepto aludido no es aplicable para proce-
der a un nuevo escrutinio y cémputo de la totalidad
de las casillas, ya que dicho supuesto se contiene en
un apartado diverso del mismo articulo 282 aludido,
especificamente en el pdrrafo 2, y que opera cuando
existe indicio de que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccién y el que haya obte-
nido el segundo lugar en votacién es igual o menor
al punto cinco por ciento, y que al inicio de la sesién
haya existido peticién expresa del representante del
segundo lugar en votacién; o bien, si al término del
cémputo se establece la diferencia antes referida, y
existe la peticién expresa que se detalla anteriormen-
te, pues s6lo en ese caso procede el recuento total de
las casillas.

Juicios Electorales. TE-JE-033/2013 y su acu-
mulado TE-JE-034/2013. - Actor: Partido del Tra-
bajo.- Autoridad Responsable: Consejo Municipal
Electoral De Nombre de Dios del Instituto Electo-
ral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango.- 7 de agosto de 2013.- Unanimidad de
votos.-Magistrado Ponente: Raiil Montoya Zamo-
ra.- Secretarias: Bdrbara Carolina Solis Rodri-

guez y Gabriela Guadalupe Valles Santilldn.
TESIS X/2013

REGISTRO DE CANDIDATURAS EXTER-
NAS. POSIBILIDAD DE LOS PARTIDOS PO-
LITICOS PARA POSTULAR NO MILITAN-
TES. El registro de candidatos externos, es decir,
aquellos que no tienen la calidad militante ante el
instituto politico, es un dmbito disponible que estd
garantizado por los principios de auto-organizacién
y autodeterminacién partidista, en cuanto que sea
permisible por su normativa interna, o bien, sus es-
tatutos ni permitan ni prohiban las candidaturas ex-
ternas, en concordancia con lo establecido en la Ley
Electoral para el Estado de Durango. Lo anterior,
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dado que no se viola disposicién estatutaria algu-
na, por el hecho de que los candidatos registrados
por un instituto politico no pertenezcan al partido
en cuestién; puesto que, en principio, ello no pro-
duce alguna situacién de inconstitucionalidad. Se
considera lo antes expuesto, ya que en conformidad
con el principio de auto-organizacién y autodeter-
minacién partidista, los institutos politicos pueden
determinar las reglas aplicables a los procedimien-
tos internos para la postulacién de los candidatos.
Esto es, la fijacién de las reglas de participacion, es
un dmbito disponible para los partidos politicos.
Adicionalmente, se considera que el establecimien-
to de las denominadas “candidaturas externas”, ar-
moniza con los principios del Estado Democriti-
co, al permitir que los partidos politicos cumplan
con la finalidad establecida en el articulo 41, base
I, de la Carta federal, de promover la participacién
del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracién de la representacién nacional, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el ac-
ceso de éstos al ejercicio del poder publico. De la
misma forma, las candidaturas externas potencian
el derecho fundamental de ser electo, ya que los ciu-
dadanos no tienen que pertenecer forzosamente al
partido politico de que se trate, para ser postulado a
un cargo de eleccién popular. Con lo cual, también
se privilegia el derecho de afiliacién partidista, dado
que los ciudadanos estin en condiciones de elegir
libremente si se afilian o no al instituto politico que
los estd postulando.

Juicios Electorales y Juicios para la Protec-
cion de los Derechos Politico-Electorales. TE-
JE-64/2013 'y acumulados TE-JE-065/2013,
TE-JDC-024/2013, TE-JDC-025/2013 Y TE-
JDC-026/2013. - Actores: Partido Accién Nacio-
nal, Partido De La Revolucién Democrdtica, Clau-
dia Ernestina Herndndez Espino, Silvia Patricia
Jiménez Delgado y otros.- Autoridad Responsable:
Consejo Estatal Del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Durango.- 9
de agosto de 2013.- Unanimidad de votos.-Magis-
trado Ponente: Raiul Montoya Zamora.- Secreta-
rias: Bdrbara Carolina Solis Rodriguez, Martha
Guadalupe Amaro Herrera y Gabriela Guadalupe
Valles Santilldn.
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TESIS X1/2013

ASIGNACION DIRECTA DE REGIDO-
RES. ES CONGRUENTE CON EL PRINCI-
PIO DE MAYORIA RELATIVA PARA LA IN-
TEGRACION DEL AYUNTAMIENTO. La regla
contenida en el articulo 283, pdrrafo 2, fraccién I
de la Ley Electoral para el Estado de Durango, que
establece que en los Municipios de Durango, Gé6-
mez Palacio y Lerdo, se asignard el sesenta por cien-
to de los regidores al partido que haya obtenido el
triunfo de mayoria; a partir de una interpretacién
conforme con la Constitucidn, debe entenderse en
el sentido de que lo que reglamenta es el principio
de mayoria relativa, y no el de representacién pro-
porcional. En efecto, del articulo 115 de la Cons-
titucién Federal se obtienen dos reglas bdsicas para
la integracién de un Ayuntamiento: a. La eleccién,
por mayoria relativa, de un presidente municipal,
sindicos y regidores. b. La incorporacién de regido-
res de representacién proporcional, adicionales a los
de mayoria relativa. En congruencia con esas bases,
la Gnica interpretacién conforme con la Constitu-
cién, serfa la de considerar que esa asignacién di-
recta, en realidad, corresponde al principio de ma-
yoria relativa y no de representacién proporcional,
pese a que formalmente se le denomine como tal.
De lo contrario, se estaria creando una antinomia
directa con la Constitucién, porque se dejaria de
lado la exigencia constitucional que determina que,
para la conformacién de un Ayuntamiento, deberd
haber regidores electos por el principio de mayoria
relativa, adicionales a los de representacién propor-
cional.

Juicio Electoral y Juicios para la Proteccién de
los Derechos Politico-Electorales. TE-JE-042/2013
y acumulados. - Actores: Partido de la Revolucion
Democrdtica, Partido Accién Nacional y otros.-
Autoridad Responsable: Consejo Municipal Elec-
toral De Durango Del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Durango.- 8
de agosto de 2013.- Unanimidad de votos.-Magis-
trado Ponente: Rail Montoya Zamora.- Secreta-
rias: Bdrbara Carolina Solis Rodriguez, Martha
Guadalupe Amaro Herrera y Gabriela Guadalupe
Valles Santilldn.
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TESIS X11/2013

IMPUGNACION DE MAS DE UNA ELEC-
CION EN UN SOLO ESCRITO. NO ES NE-
CESARIAMENTE IMPROCEDENTE SI SE
ATIENDE AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDI-
CIAL EFECTIVA. Si bien el articulo 11, pérrafo 1,
fraccién IV de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para
el Estado de Durango, dispone que un medio de im-
pugnacién es improcedente si en un mismo escrito
se pretende impugnar mds de una eleccién, ello no
es suficiente para negar a la parte actora el acceso a
la justicia electoral, asi como la posibilidad de que
este Tribunal Electoral se pronuncie sobre el fondo
del asunto, ya que debe privilegiarse el derecho a la
tutela judicial efectiva previsto en los articulos 17 de
la Carta Magna y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, por encima de una dis-
posicién de tipo instrumental, que tiende a limitar el
ejercicio de ese derecho fundamental. Este criterio se
robustece, porque el hecho de que se impugne mis
de una eleccién en un solo escrito, no se traduce en
un impedimento sustancial que limite a este 6rgano
jurisdiccional para pronunciarse sobre la litis plan-
teada, mdxime si existe continencia en la causa, lo
cual impide que se escinda el medio de impugnacién
para efecto de resolver las impugnaciones correspon-
dientes a cada eleccién por cuerda separada.

Juicios Electorales y Juicios para la Protec-
cion de los Derechos Politico-Electorales. TE-
JDC-021/2013 y acumulados TE-JDC-022/2013,
y TE-JE-060/2013. - Actores: Claudia Ernestina
Herndndez Espino, Silvia Patricia Jiménez Del-
gado y Partido Accién Nacional.- Autoridades
Responsables: Consejos Municipales Electorales
de Durango, Cuencamé y Guadalupe Victoria del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango.- 9 de agosto de 2013.-
Unanimidad de votos.-Magistrado Ponente: Raiil
Montoya Zamora.- Secretarias: Barbara Carolina
Solis Rodriguez, Martha Guadalupe Amaro He-
rrera y Gabriela Guadalupe Valles Santilldn.

Juicio Electoral. TE-JE-061/2013. - Actor: Par-
tido Accion Nacional.- Autoridad Responsable:
Consejo Municipal Electoral de Gomez Palacio,
del Instituto Electoral y de Participacion Ciu-
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dadana del Estado de Durango.- 9 de agosto de
2013.- Unanimidad de votos.- Magistrado Ponen-
te: Roberto Herrera Herndndez.- Secretario: Mi-
guel Benjamin Huizar Martinez.

TESIS XI111/2013

DISTRIBUCION DE LA VOTACION ENTRE
PARTIDOS COALIGADOS EN LA ASIGNA-
CION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
TRATANDOSE DE UNA COALICION PARCIAL
NO LE SON APLICABLES LAS DISPOSICIO-
NES RELATIVAS A UNA COALICION DE TIPO
TOTAL. El articulo 49, pérrafo 3, de la Ley Electoral
para el Estado de Durango establece que en tratdn-
dose de una coalicién parcial que no registre cuando
menos doce candidaturas a diputados por el principio
de mayoria relativa, la votacién que ésta obtenga se
distribuird entre los partidos coaligados conforme a
los términos pactados en el convenio correspondien-
te, para si es el caso, participen en la asignacién de
curules por representacion proporcional. Ahora bien,
de una interpretacién sistemdtica y funcional de dicha
disposicién, respecto de lo estipulado en los articu-
los 41, base primera, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25, fraccién 1, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 28, parrafol, fracciones I y VII, 39, pdrra-
fos 2, 3,4y 5, 41, 43, parrafo 1, 46, 47, 48,y 74 de
la Ley Electoral en cita, se infiere validamente que con
ello, no se pierde certeza, ni se vulnera la autenticidad
del sufragio, en cuanto al destino de los votos emiti-
dos a favor de la coalicién en la eleccién por el princi-
pio de mayoria relativa, méxime si los partidos coali-
gados alcanzaron la votacién del dos punto cinco por
ciento necesaria para acceder a una diputacién por la
via plurinominal. Ademds, conforme a nuestro siste-
ma electoral, los ciudadanos al votar por los candida-
tos bajo este principio, también emiten su voto por el
de representacién proporcional, pues a excepcion de
cuando votan en las casillas conocidas como especia-
les, no existe otra manera de votar por candidatos de
representacién proporcional; por otro lado, al prever
la ley electoral local el mecanismo para que la vota-
cién que por el principio de mayoria relativa reciba la
coalicién parcial, tenga un impacto en la eleccién de
representacién proporcional, en consecuencia, a esta
tltima no le resultan aplicables las reglas establecidas
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para una coalicidn total, en cuanto a la obligacién de
registrar como minimo doce candidatos a diputados
en los respectivos distritos uninominales, para tener
derecho a registrar y participar en la asignacién de di-
putados de representacién proporcional; y en ese sen-
tido, tampoco le es exigible registrar como coalicién,
candidatos a diputados por dicho principio, pues una
apreciacién contraria al razonamiento expuesto, signi-
ficaria partir de la premisa equivocada, consistente en
que a una coalicién parcial le son aplicables las dispo-
siciones relativas a una coalicién de tipo total.

Juicio Electoraly Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales. TE-JDC-023/2013
y acumulado TE-JE-062/2013. - Actores: Clau-
dia Ernestina Herndndez Espino, Silvia Patricia
Jiménez Delgado y Partido Accién Nacional.- Au-
toridad Responsable: Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Esta-
do de Durango.- 9 de agosto de 2013.- Unanimi-
dad de votos.-Magistrado Ponente: Rainl Monto-
ya Zamora.- Secretarias: Bdarbara Carolina Solis
Rodriguez, Martha Guadalupe Amaro Herrera y
Gabriela Guadalupe Valles Santilldn.

Juicios Electorales y Juicios para la Protec-
cion de los Derechos Politico-Electorales. TE-
JE-64/2013 y acumulados TE-JE-065/2013,
TE-JDC-024/2013, TE-JDC-025/2013 y TE-
JDC-026/2013. - Actores: Partido Accién Nacio-
nal, Partido de la Revolucion Democrditica, Clau-
dia Ernestina Herndndez Espino, Silvia Patricia
Jiménez Delgado y otros.- Autoridad Responsable:
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Durango.- 9
de agosto de 2013.- Unanimidad de votos.-Magis-
trado Ponente: Ranl Montoya Zamora.- Secreta-
rias: Bdrbara Carolina Solis Rodriguez, Martha
Guadalupe Amaro Herrera y Gabriela Guadalupe
Valles Santilldn.

Nota: El articulo 25, fraccién I, de la Constitu-
cién Politica del Estado Libre y soberano de Duran-
go al que se hace referencia, corresponde, de confor-
midad al Decreto No. 540, publicado el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango el dia
jueves 29 de agosto de 2013, mismo que reforma y
adiciona dicho ordenamiento juridico estatal, al ac-
tual articulo 63, pdrrafos tercero y cuarto.
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TESIS X1V/2013

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUE-
LLOS EN QUE SE PLANTEA LA SOLICITUD
DE INAPLICACION DE UNA NORMA ELEC-
TORAL CUANDO LA CONSTITUCIONALI-
DAD DE ESTA YA HA SIDO DECLARADA
VALIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION. En concordancia al cri-
terio ya sustentado por la Sala Regional de la Prime-
ra Circunscripcién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con sede en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco, al resolver el expediente SG-
JDC-1000/2010 y acumulados; y derivado de lo dis-
puesto en los articulos 11, pérrafo 1, fraccién VI de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Durango, y 10, pdrrafo 1, inciso f) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en donde se establece que, un medio de
defensa serd improcedente cuando se solicite en for-
ma exclusiva la no aplicacién de una norma general
en materia electoral, cuya validez haya sido declarada
por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. De
dichos articulos, podemos inferir vdlidamente que
este Tribunal Electoral, no puede conocer de una
peticién de inaplicacién de una norma, cuando el
Tribunal Supremo de este pais ya la declaré vélida
en una sentencia dictada en el mecanismo de control
constitucional previsto por la fraccién II, del arti-
culo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por lo que, los agravios que se
formulen en ese sentido por la parte actora, en aque-
llos medios de impugnacién en donde no se solicite
exclusivamente la no aplicacién de una norma elec-
toral, son inoperantes.

Juicio Electoraly Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales. TE-JDC-023/2013
y acumulado TE-JE-062/2013. - Actores: Clau-
dia Ernestina Herndndez Espino, Silvia Patricia
Jiménez Delgado y Partido Accién Nacional.- Au-
toridad Responsable: Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Esta-
do de Durango.- 9 de agosto de 2013.- Unanimi-
dad de votos.-Magistrado Ponente: Rail Monto-
ya Zamora.- Secretarias: Bdarbara Carolina Solis
Rodriguez, Martha Guadalupe Amaro Herrera y
Gabriela Guadalupe Valles Santilldn.
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Juicios Electorales y Juicios para la Protec-
cion de los Derechos Politico-Electorales. TE-
JE-64/2013 y acumulados TE-JE-065/2013,
TE-JDC-024/2013, TE-JDC-025/2013 y TE-
JDC-026/2013. - Actores: Partido Accién Nacio-
nal, Partido de la Revolucion Democrdtica, Clau-
dia Ernestina Herndndez Espino, Silvia Patricia
Jiménez Delgado y otros.- Autoridad Responsable:
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Durango.- 9
de agosto de 2013.- Unanimidad de votos.-Magis-
trado Ponente: Raul Montoya Zamora.- Secreta-
rias: Bdrbara Carolina Solis Rodriguez, Martha
Guadalupe Amaro Herrera y Gabriela Guadalupe
Valles Santilldn.

TESIS XV/2013

PROCESO ELECTIVO DE AUTORIDA-
DES AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO.
EL PADRON ELECTORAL UTILIZADO EN
LA CONTIENDA CONSTITUYE UNO DE
LOS ELEMENTOS QUE DETERMINAN SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.
De conformidad con los principios constitucionales
rectores de todo proceso comicial, asi como respecto
de la efectividad, imparcialidad y autenticidad que
los caracterizan, segtin lo establecido en la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, la Ley Electoral para el Estado de Du-
rango, y la demds normativa secundaria aplicable en
cuanto a la designacién de las autoridades auxilia-
res de los ayuntamientos, como lo es, por ejemplo,
el proceso electivo de una junta municipal; la o las
mesas directivas de casilla que se instalen el dia de
la contienda, deben contar con un padrén electo-
ral o listado nominal, previamente autorizado por
el ayuntamiento, que brinde a la eleccién de refe-
rencia, la certeza que caracteriza los procesos comi-
ciales en donde los ciudadanos hacen efectivos sus
derechos fundamentales de indole politico-electo-
ral. En virtud de lo anterior, la autoridad municipal
encargada de coordinar el desarrollo de la eleccién,
también adquiere la obligacién de conservar en su
poder, ademds del padrén que se utilice, otros ele-
mentos que permiten demostrar la legalidad y cons-
titucionalidad del proceso de eleccién de las autori-
dades auxiliares de los ayuntamientos, como lo son
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las constancias, acuerdos, actas, escritos de protesta,
y el reguardo de los sufragios respectivos.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Po-
litico-Electorales. TE-JDC-029/2013. - Actora:
Yolanda Janet Rueda Ambriz.- Autoridad Respon-
sable: Comision Coordinadora de la Eleccion para
Integrantes de las Juntas Municipales del Munici-
pio de Guadalupe Victoria, Durango.- 15 de oc-
tubre de 2013.- Unanimidad de votos.-Magistra-
do Ponente: Raiil Montoya Zamora.- Secretarias:
Bdrbara Carolina Solis Rodriguez y Gabriela
Guadalupe Valles Santilldn.

TESIS XVI/2013

PRUEBAS TECNICAS. PARA SU EFICACIA
EL OFERENTE DEBE DEMOSTRAR LAS CIR-
CUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR.
La regla contenida en el articulo 15, pdrrafo 1, de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y de Participacién Ciudadana para el Estado de Du-
rango, determina que para la resolucién de los medios
de impugnacién, sélo pueden ser ofrecidas las pruebas
documentales publicas; documentales privadas; técni-
cas; presuncionales legales y humanas; y la instrumen-
tal de actuaciones. Tratdndose de pruebas técnicas en
las que se reproducen imdgenes, como sucede con las
grabaciones de video, lo médximo que se puede acre-
ditar es que el evento mostrado ocurri6, por lo que
el actor debe demostrar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, para que este tribunal pueda vincular los
hechos que se narran en los mismos con los términos
sostenidos por el actor; por lo tanto, si no se hace una
minuciosa precision en la descripcién de los hechos
por parte del promovente, no es posible inferir valida-
mente que hubiere acontecido la irregularidad alega-
da, ni mucho menos que dichas declaraciones tuvieran
un impacto en las preferencias del electorado.

Juicio Electoral. TE-JE-041/2013. Actor: Par-
tido del Trabajo. Autoridad Responsable: Consejo
Municipal de San Luis del Cordero del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Es-
tado de Durango. 07 de agosto de 2013. Unani-
midad de tres votos. Magistrada ponente: Maria
Hortensia Alvarado Cisneros. Secretarios: Fran-
cisco Javier Flores Sdnchez, Margarita Ramirez
Sdnchez y Yadira Maribel Vargas Aguilar.
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TESIS XVI1/2013

REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLI-
TICOS. LA AUSENCIA DE LOS PROPIETA-
RIOS HACE POSIBLE LA LEGITIMACION DE
LOS SUPLENTES PARA PRESENTAR MEDIOS
DE IMPUGNACION. De conformidad a lo esta-
blecido en el articulo 14, pérrafo 1, fraccién I, inciso
a) de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Es-
tado de Durango, la presentacién de los medios de
impugnacién corresponde a los partidos politicos a
través de sus representantes legitimos, entendiéndo-
se por éstos los registrados ante el 6rgano electoral
responsable; por tanto, los partidos politicos cuen-
tan con facultades para designar, remover y acreditar
libremente en cualquier tiempo a sus representantes
propietarios y suplentes, por lo que ante la ausencia
del propietario, es juridicamente posible la actua-
cién del suplente, méxime si se cuenta con el debido
nombramiento, contando entonces el partido politi-
co con la acreditacién respectiva.

Juicio Electoral. TE-JE-040/2013. Actor:
Alianza para Seguir Creciendo. Autoridad Res-
ponsable: Consejo Municipal de Pueblo Nuevo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudada-
na del Estado de Durango. 07 de agosto de 2013.
Unanimidad de tres votos. Magistrada ponente:
Maria Hortensia Alvarado Cisneros. Secretarios:
Francisco Javier Flores Sdnchez, Margarita Ra-
mirez Sdnchez y Yadira Maribel Vargas Aguilar.

TESIS XVII1/2013

ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO.
AUSENCIA DE FIRMA DE REPRESENTAN-
TES PARTIDISTAS. De conformidad con el arti-
culo 266, de la Ley Electoral para el Estado de Du-
rango, una vez concluido el escrutinio y cémputo de
la votacién, se levantardn las actas correspondientes
de cada eleccién, las que deberdn firmar, sin excep-
cién, todos los funcionarios y representantes de los
partidos politicos que actuaron en la casilla, pudien-
do éstos tltimos firmar bajo protesta, sefialando los
motivos de la misma, o en su caso, si se negaran a
firmar, el hecho deberd consignarse en el acta respec-
tiva. Ahora bien, la omisién en el acta, de las firmas
de los representantes partidistas, es insuficiente para

inferir que los funcionarios de la mesa directiva no
les permitieron estar en la casilla o en alguna de las
etapas de la jornada electoral, pues la irregularidad
puede obedecer a un sinnimero de causas por las
cuales la firma no se plasmd, mdxime cuando en la
hoja de incidentes no se asienta la expulsion de los
representantes de los institutos politicos.

Juicio Electoral. TE-JE-040/2013. Actor:
Alianza para Seguir Creciendo. Autoridad Res-
ponsable: Consejo Municipal de Pueblo Nuevo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudada-
na del Estado de Durango. 07 de agosto de 2013.
Unanimidad de tres votos. Magistrada ponente:
Maria Hortensia Alvarado Cisneros. Secretarios:
Francisco Javier Floves Sdnchez, Margarita Ra-
mirez Sdnchez y Yadira Maribel Vargas Aguilar.

TESIS X1X/2013

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.
NO TIENEN FACULTADES PARA DAR FE DE
HECHOS DURANTE LA JORNADA ELEC-
TORAL, EN LOS CASOS EN QUE LOS SOLI-
CITANTES SEAN CIUDADANOS O REPRE-
SENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS. Los
agentes del Ministerio Ptblico del fuero comun del
Estado de Durango, carecen de facultades para dar
fe de hechos o actos acontecidos durante la jornada
electoral, cuando esto les sea solicitado por los ciu-
dadanos o representantes de los partidos politicos,
toda vez que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 273 de la Ley Electoral local, al Minis-
terio Pablico sélo corresponde proporcionar, a re-
querimiento de los drganos electorales competentes,
informacién que obre en su poder, relacionada con
la jornada electoral; las certificaciones de los hechos
que les consten, o de los documentos que existan en
los archivos a su cargo, relacionados con el proceso
electoral; el apoyo necesario para practicar las dili-
gencias que les sean demandadas para fines electora-
les; y la informacién de los hechos que puedan influir
o alterar el resultado de las elecciones. Sin embargo,
no estd dentro de sus atribuciones legales, el certi-
ficar hechos a peticién de los representantes de los
partidos politicos o ciudadanos; por tanto, las certifi-
caciones que expidan no tienen ningtn valor juridi-
co para acreditar los hechos. En cambio, el numeral
274 del ordenamiento antes invocado, faculta a los
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notarios publicos para atender las peticiones que al
respecto les formulen los funcionarios de casilla, los
ciudadanos y los representantes de los partidos poli-
ticos, dando fe de hechos o certificando documentos
concernientes a la eleccién.

Juicio Electoral. TE-JE-040/2013. Actor:
Alianza para Seguir Creciendo. Autoridad Res-
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ponsable: Consejo Municipal de Pueblo Nuevo del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudada-
na del Estado de Durango. 07 de agosto de 2013.
Unanimidad de tres votos. Magistrada ponente:
Maria Hortensia Alvarado Cisneros. Secretarios:
Francisco Javier Floves Sdnchez, Margarita Ra-
mirez Sdnchez y Yadira Maribel Vargas Aguilar.





